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3 PARECER JURIDICO
Recorrente: Sementes Selecta S/A
Processo: 436520/15 Auto de Infragio: 26030/2015

| - Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do_Auto de
Infragdo n® 26030/2015, lavrado no dia 16{09!?015, vez que, foi constatado: Infragdo 01,
que o autuado operava atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente sem as licencas de instalacdo ou operagdo; e Infragdo 02, que o autuado
descumpriu deliberagdo’ normativa COPAM 108 de 2007, por meio de posto de
abastecimento interno de dleo diesel, fora das normas técnicas. Tendo como atividade
processamento de soja, listado na Deliberagdo Normativa — COPAM n® 74/2004 sob o codigo
D-01-09-0, classificado como classe 05 e porte G.

O referido Auto de Infragao foram lavrados: Infragdo 01 com fundamento no artigo
83, anexo |, codigo 106 do Decreto Estadual de n®. 44.844/08, o qual classifica como infragdo
grave, sendo o valor da multa simples de RS 30.052,27 (trinta mil e cinquenta e dois reais e
vinte e sete centavos); Infragdo 02 com fundamento no art. 83, anexo |, codigo 116 do
Decreto Estadual de n2. 44.844/08, o qual classifica como infragdo gravissima, sendo o valor
da multa simples de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil, cento e vinte e oito reais, e quarenta
e dois centavos). Totalizando um valor de RS 105.180,69 (cento e cinco mil, cento e oitenta
reais e sessenta e nove centavos).

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental, uma vez que o autuado ndo trouxe e ou apresentou aos autos
argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, sendo mantida a penalidade
aplicada no auto de infracio, conforme decisdo administrativa de (f1.90) dos autos.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 2255/2016 (fl. 92) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpos recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requer a manutencdo da revogacdo da penalidade de suspensdo de
atividades; ocasionando a suspensdo da multa imposta; requer a decretagdo de inexisténcia
de violagdo a deliberagio normativa-COPAM 108, por ndo ser a autuada obrigada a obter o
licenciamento e autorizagdo ambiental para funcionamento de patio de abastecimento
interno; requer que seja aplicada a lei 7772/1980 da ALMG, decretando o cancelamento das
autuagbes, por ndo ter a autuada cometido qualquer ilicito ambiental, ou ainda, qualquer
ato de degradagao ambiental; requer subsidiariamente, caso ndo seja acatados os pleitos
anteriores, que seja a autuada agraciada com o beneficio de pagamento de 50% do valor da
multa imposta, devendo os demais serem empregados em ag¢bes reparatorias ao meio
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ambiente; requer também, se optando pela manuten¢do das multas na sua integralidade,
que seja expedido o DAE para pagamento com os valores corretos para pagamento.

E o relatdrio.
Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado e tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Estabelece o artigo 73, pardgrafo unico do Decreto Estadual 47.042/16, que das
decisdes proferidas da Subsecretdria de Fiscalizagdio Ambiental e dos Superintendentes
Regionais de Regularizagdo Ambiental, anteriores a publicagdo do Decreto Estadual n®
47.042/2016, serdo decididos pelo COPAM, CERH, ou Conselho de Administragdo do IEF,
conforme cada da agenda.

Art. 73 — As regras de competéncia estabelecidas nos incisos | e
Il do pardgrafo dnico do art. 23, no inciso IV do art. 29, nos
incisos Il e Il do pardgrafo unico do art. 54 e no pardgrafo tnico
do art. 59 aplicar-se-Go apenas aos processos em que ndo tenha
sido proferida decisdo terminativa ou definitiva pela autoridade
competente, nos termos do Decreto n? 44,844, de 25 de junho
de 2008, e do Decreto n2 45.824, de 20 de dezembro de 2011,
até a data da entrada em vigor deste Decreto.

Pardgrafo unico — Os recursos interpostos as decisbes
terminativas ou definitivas ja proferidas até a data da entrada
em vigor deste Decreto serdo decididos:

I — Pelo Copam, pelo CERH e pelo Conselho de Administracdo do
IEF, nos termos da legislagdo em vigor;

: Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n? 46.953/16, o qual dispbe sobre a
organizacao do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n®
21.972, de 21 de janeiro de 20186, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo vigente:

Art. 32 O COPAM tem por finolidade deliberar sobre diretrizes e.
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,
padrées e outras medidas de cardter operacional para a
preservac@o e conservagdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe: | — (...) VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagio de penalidades pela pratica de
infracdo & legislagdo ambiental, nos termos da legislagcdo
vigente.
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De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infracBes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigos 106 e
116. Observe-se: :

Secdo |

Das infragdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n2
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracGes as normas sobre a protecdo,
conservagio e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo I.

Infragdo 01: Cédigo106

Especificagbes da infracdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem as licencas de instalagdo ou de
operagdo, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de
conduta com o orgdo ou entidade ambiental competente, se ndo
constatada a existéncia de poluicdo ou degradacdo ambiental.
ClassificagGo: Grave :

Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspensdo de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operagio ou em
instalacio.

Infragdo 02: Cédigo 116

Especificagdes da infracdo: Descumprir determinagdo ou deliberacdo
do COPAM.

ClassificacGo: Gravissima

Pena: Multa simples.

Quanto ao porte e classe do empreendimento, a Deliberacdo Normativa-COPAM
n? 74/2004 estabelece a classificacdo das fontes de polui¢do que através da conjugacido dos
fatores de porte e potencial poluidor calcula-se o valor da multa a ser aplicada. No caso em
tela, o empreendimento foi classificado classe 5 e porte G, conforme tabela abaixo:

Desse: modo, para proceder a regularizacdo ambiental considera-se a
classificacdo dos empreendimentos nos termos da Deliberacdo Normativa Copam 74/04,
assim para os empreendimentos classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, € obrigatdria a obtencdo da Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF).

Para as demais classes {Ei a 6), o caminho para a regularizacdo ambiental é o
Processo de Licenciamento, com o requerimento das Licenga Prévia (LP), Licenga de
Instalagdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO), o gue ndo ocorreu no caso, pois o
empreendimento do autuado é passivel de licenciamento ambiental, e apesar dos
documentos apresentados aos autos, nenhum se refere a licenga ambiental pertinente,
motivo pelo qual houve a lavratura do Auto de Infracio, e que 0 mesmo esta de acordo com
a legislagdo ambiental.
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Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao
lavrar o Auto de Infracdo. Vejamos a Lei 7.772/1980, que dispde sobre a protegdo,
conservacao e melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por polui¢do ou degradacdo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou bioldgicas do meio
ambiente que possam:

| - Prejudicar a saude ou bem-estar da populagéo;

Il - Criar condi¢Ges adversas as atividades sociais e economicas;

Il - Ocasionar danos relevantes & flora, o fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - Ocasionar danos relevantes aos acerves histérico, cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considera-se fonte de poluicGo qualguer atividade, sistema,
processo, operagiio, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel
ou ndo, que induza, produza ou possa produzir poluigdo.

§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsdvel
por fonte de poluigdo. .

Art. 82 A localizagdo, construgdo, instalagcdo, ampliagdo, modificagGo
e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental, observado o
disposta em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A Iegislé;ﬁo ambiental é clara no sentido de que os empreendimentos que
desejam iniciar atividades, devem formalizar processo de licenciamento para aquela
atividade especifica. O artigo 42 do Decreto Estadual n? 44.844/08 dispdem que:

Art. 42 A localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo,
modificacdio e operagdo de empreendimentos ou
atividodes utilizadoras de recursos  ambientais
’ considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, na
* forma estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do
art. 3¢, dependerdo de prévio Licenciamento Ambiental

ou da AAF.

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que "as
infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e gos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, sero punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificacdo e a classificagdo das
infracdes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos sera definida em
regulamento” — art. 15, §22.
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- Quanto a infracdo 02 do auto de infragdo de codigo 116, anexo |, do Decreto
Estadual 44.844/2008, por descumprir determinacdo ou deliberagio do COPAM, vejamos o
artigo 1° da Deliberagao-COPAM 108/2007: '

“Art. 1° A localizagdo, construgdo, instalacdo,
modificacdo, ampliagdo e operagio de .postos
revendedores, postos ou pontos de abastecimento,
instalagées de sistemas retalhistas, postos flutuantes de
combustiveis e postos revendedores de combustiveis de
aviacio dependerdo de prévio licenciamento ambiental
ou Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis, conforme
gs normas da Resolucdo CONAMA n2 273 de 29 de
novembro 2000, Deliberacdo Normativa COPAM n? 74, de
09 de setembro de 2004, normas da Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) aplicdveis e o disposto por
esta Deliberagdo Normativa.”

Pardgrafo dnico: Considera-se ampliacdo ou modificagdo,
para fins de licenciamento ou AAF, a instalagGo,
‘substituigdo e/ou remogdo de tanque de armazenamento.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificacao e classificacdo de infracbes as normas de protecao
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicacio
das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n? 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental estadual, sera lavrado auto de
infracdo. Observe-se: "Art. 31. Verificada a ocorréncia de infracdo a legislagido ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto.de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais @ formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: *

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual ndo
tributario no dmbito da Administra¢do Pablica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuracdo e constituicio de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagdo de
penalidades pecuniarias, por infragbes administrativas.

Em seu recurso, o Autuado alega fazer jus a aplicacdo da penalidade de
adverténcia em substituigdo a penalidade de multa simples. Razdo ndo assiste ao Autuado.
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A penalidade de adverténcia é uma das gue estdo inseridas no rol taxativo
presente no art. 56 do Decreto n2 44.844)’20[:8. Seu regramento € previsto no art. 58 do
mesmo diploma legal. E o que dispe o artigo em comento:

Art. 58. A adverténcia serd aplicada quando forem
praticadas infragdes classificadas como leves.

Pardgrafo unico. Serd determinado prazg de no médximo
noventa dias aquele que houver cometido infracdo leve,
para a regularizacdo cabivel, cufo descumprimento
implicard conversdo da penalidade de adverténcia em
multa simples. (Grifos nossos)

No caso em tela, a infracdo descrita no artigo 83, anexo |, codigo 106 e 116 do
Decreto n? 44.844/2008, na qual o Autuado se enquadra, é classificada como GRAVE e
GRAVISSIMA, ndo havendo possibilidade de conversdo da penalidade de multa simples em
adverténcia, por expressa vedacao legislativa.

0 autuado descorda com a penalidade que lhe foi imposta no auto de infracao
de codigo 116, anexo | do Decreto Estadual 44.844/2008. Alegando que submeteu a analise
do orgdo ambiental FEAM, Fundacio Estadual -de Meio Ambiente, toda a documentagio
para que o respectivo 6rgdo autorizasse ou emitisse a declaracio de dispensa para
funcionamento da area de abastecimento (posto de abastecimento). Em resposta, houve a
emissao da declaracdo de ndo passivel (f.106) dos autos, que conforme a Deliberacdo i
Normativa-COPAM 74/2004 o empreendimento nio é passivel de licenciamento, nem '
mesmo de autorizagdo para funcionamento. : |

O fato da area de abastecimento (posto de abastecimento) do empreendimento

ndo ser passivel de licenciamento ou de autorizagdo ambiental de funcionamento, ndo quer |
dizer que ndo tem que se adequar com as normas técnicas da Deliberagdo Normativa-
COPAM 108/2007. Que em fiscalizacdo foi constatado que o local da drea de abastecimento
do empreendimento estava em desacordo com a respectiva Deliberacdo Normativa,
apresentando risco de contaminacio do solo e das aguas. Sendo assim, razdo ndo assiste ao
autuado quanto a alegacdo de que ndo ter cometido qualquer infracdo a Deliberagdo
Normativa-COPAM 108/2007, sendo correta aplicagdo da penalidade aplicada no auto de
infragdo, cédigo 116, anexo | do Decreto 44.844/2008.

O autuado, requer em sede de recurso, a redugdo de 50% do valor da multa, nos
moldes do artigo 49, §2° do Decreto Estadual 44.844/2008, alegando ter cumprido com
todas as obrigagbes assumidas no Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Razao ndo lhe
assiste. Uma vez que o autuado podera firmar TAC durante o prazo previste para o
recolhimento da multa, a fim de suspender sua exigibilidade e dar continuidade as suas
atividades, desde que a penalidade pecuniaria tenha sido aplicada cumulativamente com
suspensdo, consoante prevé o inc. | e § 32 do art. 49 c/c § 32 do art. 76, ambos do Decreto
44.844/08. '

Jor
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Ademais, o § 22 do art. 49 do mesmo diploma legal preceitua que o valor da
multa podera ser reduzido em até 50% (cinquenta por cento), caso o Autuado cumpra com
as medidas para reparar o dano ambiental, corrigir ou cessar a poluigdo ou degradacio
assumidas quando da assinatura do TAC, desde que promovidas dentro dos prazos e
condigdes nele- previstos. Contudo, no caso concreto ndo houve dano ambiental,” nem
poluicdo ou mesmo degradacdo. L

Ha de ressaltar que o Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
Autuado e a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (fl. 74 a 77), ndo
‘prevé em suas cldusulas o beneficio da reducio de até 50 % de reducdo por expressa
vedacao legal, haja vista a suspensdo das atividade do autuado e que foi celebrado o Termo
de Ajustamento de Conduta, para que o mesmo voltasse operar e dar continuidade as suas
atividades, uma vez que, a penalidade de multa simples foi aplicada cumulativamente com
suspensdo, consoante prevé o inciso | e § 32 do art. 49 c¢/c § 32 do art. 76, ambos do Decreto
44.844/08,

Em relagdo as questdes de mérito suscitadas no recurso, ressaltamos que nio
estdao habeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infragdo cometida, com as
respectivas penalidades impostas.

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n® 14.184/2002 em que a administracdo publica pode rever seus atos, sendo assim,
devera manter o valor da multa simples inicialmente aplicado no auto de infragdo, conforme
tabela da UFEMG do ano de 2015.

Considerando as infundadas argumentagOes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infracdo
praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infracdo, remetemos os presentes autos
a URC COPAM do Triangulo Mineiro, sugerindo a manutencdo da decisdo administrativa,
mantendo o valor da multa simples inicialmente aplicada no auto de infracdo, conforme
tabela UFEMG do ano de 2015.

Il - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto, com
a manutencao da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008, mantendo o valor da multa simples inicialmente aplicada no auto
de infragdo, conforme tabela UFEMG do ano de 2015. Infragdo 01 no valor de RS 30.052,27
(trinta mil e cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos); e Infragdo 02 no valor de RS
75.128,42 (setenta e cinco mil, cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).
Totalizando um valor de RS 105.180,69 (cento e cinco mil, cento e oitenta reais e sessenta e
nove centavos), valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual’ n®
21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.
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Assim sendo, apresenta-se a este Egrégio Conselho Colegiado o processo
administrativo, para que aprecie o presente parecer e julgue.

Uberlandia, 23 de fevereiro de 2017.

v B i
Gestor Ambi
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