AMPMG

Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

Ref.: Procedimento Administrativo — PA n°. 2100.01.0068685/2021-60

PARECER DE VISTA

Trata-se de parecer de vista ao Procedimento Administrativo — PA n°
2100.01.0068685/2021-60, originalmente submetido a apreciacio na 163" reunido ordinaria da
Unidade Regional Colegiada Sul do Conselho Estadual de Politica Ambiental — URC Sul,
apresentado nos termos do artigo 34 da Delibera¢io Normativa COPAM n°. 177/2012.

I - RELATORIO

Durante a 163* reunido ordinaria da URC Sul fora colocado em pauta o PA
n°. 2100.01.0068685/2021-60, por meio do qual a requerente BWP Diase Empreendimento
Imobiliario Extrema S.A. busca autorizagao corretiva para supressio de cobertura vegetal nativa

e intervengao em area de preservagio permanente.

Em apertada sintese, a empresa em questdo realizou multiplas intervengoes
consistentes em supressao de vegetacao nativa caracteristica do bioma mata atlantica e obras em
areas comum e de preservagao permanente em imoével situado no distrito industrial do municipio
de Extrema, com o propésito de implementar empreendimento de parcelamento do solo urbano,
mais especificamente o terceiro maior centro de logfstica e distribui¢ao do pafs. No entanto, as
referidas agoes nao foram acompanhadas dos atos autorizativos necessarios, motivo pelo qual a
Policia Militar do Meio Ambiente, apos realizar fiscalizacdo 7 /oco, lavrou o auto de infragdo n°.

271495/2021.

Isto porque, nada obstante o municipio de Extrema exercer competéncia
propria e delegada para fins de licenciamento ambiental, autorizagdes para intervengdes no bioma
mata atlantica sdo, como regra geral, reservadas ao Estado de Minas Gerais, mais especificamente
as Unidades Regionais Colegiadas do Conselho Estadual de Politica Ambiental, nos termos do
artigo 31 da Lei n°. 11.428/2006 combinado com o artigo 9°, inciso IV, do Decreto Estadual n°.
46.953/2016. Logo, qualquer anuéncia conferida ao empreendedor pela municipalidade que
extrapole o corte de arvores isoladas em zona urbana, como ocorrido 2 casu, é nula por absoluta

falta de competéncia.
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Assim, visando regularizar a situagdo, a pessoa juridica BWP Diase
Empreendimento Imobiliario Extrema S.A. instaurou o precitado processo administrativo
perante o Instituto Estadual de Florestas — IEF, uma vez que a legislagao de regéncia admite a
expedi¢ao de documento autorizativo de intervencio ambiental corretiva — DAIA Corretiva,

consoante disciplinam os artigos 12 e seguintes do Decreto Estadual n°. 47.749/20191.

Segundo se infere do requerimento para interven¢ao ambiental em questdo,
o empreendedor pretende sanear as seguintes agoes: i) supressido de cobertura vegetal
nativa, para uso alternativo do solo, em 2,85,00ha (dois hectares e oitenta e cinco ares)
de area comum; ii) intervencdo com supressdo de cobertura vegetal nativa em area de
preservacio permanente, em 0,06,65ha (seis ares e sessenta e cinco centiares); e iii)
intervengdo sem supressio de cobertura vegetal nativa em area de preservacio

permanente, em 0,40,07ha (quarenta ares e sete centiares).

Finda a tramitagdo processual, o IEF consolidou seus achados e
interpretagcbes em parecer unico, por meio do qual se posicionou pelo deferimento integral dos
requerimentos de intervengoes ambientais, com imposicio de medidas compensatorias e

condicionantes.

Em que pese o exame técnico-juridico realizado pelo 6rgao estadual
competente, solicitei, na condi¢ao de representante do Ministério Publico de Minas Grais na
URC Sul, vista do PA antes de seu julgamento, porquanto vislumbrei divida objetiva acerca da

legalidade das intervengGes e também quanto a adequagao das medidas compensatérias impostas.

Durante a elaboracio deste parecer de vista fora realizado contato com o
orgio de execugao ministerial natural — Promotoria de Justica da Comarca de Extrema —, que
informou possuir procedimento proprio para averiguar a regularidade do empreendimento e
contribuiu com o compartilhamento de documentos que lhe foram apresentados pela empresa e
que nio haviam sido colacionados neste PA, em especial o Oficio n°. 01/2021 — MP, subsctito
pela advogada da requerente BWP Diase Empreendimento Imobiliario Extrema S.A., e relatério

fotografico das caracteristicas locacionais dos acessos.

1 A DAIA Corretiva ndo afasta o ato ilicito — intervencdo ambiental desprovida de previa autorizagdo —,
mas permite, caso preenchidos os requisitos legais, a regularizacdo e o consequente afastamento da sangéo
de suspensdo ou embargo da obra/atividade.
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E a epitome do necessario.

I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, salienta-se que o proceder do municipio de Extrema fora
equivocado, porquanto nao possui competéncia para autorizar intervencoes ambientais no bioma
mata atlantica, salvo em se tratando de arvores isoladas situadas na zona urbana. Nesse sentido,

transcreve-se inserto do proprio parecer tnico do IEF:

“Trata-se de processo para obtencdo de Documento Autorizativo de Intervencao Ambiental
Corretiva — D .AILA. Corretiva, para supressao de cobertura vegetal nativa, para uso
alternativo do solo, intervengio com supressio de cobertura vegetal nativa em dreas de
preservagao permanente — APP e intervencdo sem supressao de cobertura vegetal nativa em
dreas de preservacio permanente — APP, com a finalidade de parcelamento do solo
(construgdo de edificacies, vias de acesso e estacionamentos), em uma drea abrangida nesta
andlise de 3,31,72 ha, no Bairro Roseira, municipio de Extrema) MG, onde foi observado
et camipo que no local ja honve supressao de fragmentos e demats formas de vegetagio nativa
por meio de drvores isoladas. Diante dos fatos foi consultada a documentagiao apresentada
¢ constatado que a supressao foi antorizada pelo Municipio de Extrema. Ainda, ha nos
autos Anto de Infragio n'. 271495/2021 lavrado pela PMMG com base no B.O. n".
2021-012190143-001 relacionado a ocorréncia.

O Municipio de Extrema, apesar de possuir Convénio para o
Licenciamento Ambiental, desde 02/03/2018, nio possui delegagio de
competéncia do IEF para supressio de florestas e vegetagcio sucessora
no Bioma Mata Atlintica.

A supressao de vegetacao antorizada pelo municipio nao se restringin a supressao de drvores
isoladas localizadas em drea urbana, tendo também ocorrido supressao de vegetacao de
[florestas e formagoes sucessoras de Mata Atlintica, que deveria ter sido solicitada ao drgao
ambiental estadual, mesmo havendo competéncia delegada ao municipio para andlise do

licenciamento ambiental.” (grifou-se)

Destarte, preambularmente e com o escopo de resguardar as
prerrogativas e atribuigdes legais deste 6rgio colegiado, insiste-se no requerimento oral

feito durante a 163* reunido ordinaria, para que a presidéncia desta URC Sul oficie a
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Prefeitura Municipal de Extrema, a advirta sobre a usurpagido de competéncia ocorrida
e, por consequéncia, evite que fatos analogos se repitam no futuro, sob pena de

responsabilizagdo dos agentes envolvidos.

Feita a observagdo pertinente, rememora-se que a requerente pleiteia DAIA
Corretiva para regularizar trés intervencgoes distintas, a saber: i) supressao de cobertura vegetal
nativa, para uso alternativo do solo, em 2,85,00ha (dois hectares e oitenta e cinco ares) de area
comum; ii) intervenc¢do com supressao de cobertura vegetal nativa em area de preservagio
permanente, em 0,06,65ha (seis ares e sessenta e cinco centiares); e iii) interven¢ao sem supressao
de cobertura vegetal nativa em area de preservagiao permanente, em 0,40,07ha (quarenta ares e

sete centiares). A figura abaixo, extraida do parecer tnico do IEF, ilustra a situagao:
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Figuro 01: Imdvel com locais de inter o das no p porecer.

Os espagos marcados em roxo indicam as supressoes situadas fora da drea de preservagao permanente, ao passo

que aqueles grafados em vermelho apontam as intervengoes em territdrio especialmente protegido.

Nao ha duvida de que o imoével esta inserido no bioma mata atlantica,
conforme atesta singela pesquisa no IDE-Sisema, programa de gestio ambiental utilizado pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado de Minas

Gerais — SEMAD e disponivel para consulta publica:
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Imagem extraida do IDE-Sisema. Em verde estao os limites do bioma mata atlintica no Estado de Minas

Gerais segundo a Lei n'. 11.428/2006 ¢ 0 marco azul representa o municipio de Extrema.

Logo, tem-se que as intervengdes foram realizadas no bioma mata
atlantica, que constitui patrimonio nacional (artigo 225, paragrafo 4°, da Constituicao Federal)
e patrimonio ambiental do estado de Minas Gerais (artigo 214, paragrafo 7°, da Constituicao
Estadual), possuindo regras e restri¢oes a respeito de corte, supressao e exploragao dos recursos

naturais proprias, ainda mais restritivas que o normal.

Segundo se infere do PA n° 2100.01.0068685/2021-60, o terreno de
propriedade da empresa BWP Diase Empreendimento Imobiliario Extrema S.A. esta situado em
zona urbana, classificada, de acordo com o Plano Diretor de Extrema, como zona urbana de uso
misto I (artigo 58 da Lei Complementar Municipal n°. 25/2013, com redacio dada pela Lei
Complementar Municipal n°. 118/2016), em que sdo permitidas ocupagdes para fins residenciais,

comerciais e industriais.

Outrossim, a gleba possui area mensurada de 79,76,95ha (setenta e nove
hectares, setenta e seis ares ¢ noventa e cinco centiares)?, sendo 6,52,00ha (seis hectares ¢
cinquenta e dois ares) de vegetacao nativa e 73,24,95ha (sete e trés hectares, vinte e quatro ares e

noventa e cinco centiares) antropizados.

2 A érea escriturada é 71,26,78ha (setenta e um hectares, vinte e seis ares e setenta e oito centiares),
consoante se depreende das matriculas n%. 1.257, 22.385 e 23.754 do Cartério de Registro de Iméveis de
Extrema.
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Em consonancia com analise técnica do IEF, inclusive mediante vistoria
loco, a vegetagdo suprimida era, efetivamente, representativa do bioma mata atlantica,
classificada como floresta estacional semidecidual montana e considerada secundaria
em estagio médio de regeneragdo, pois “conforme Resolugio CONAMA n’. 392/2007, foi
observado em campo, nas dreas remanescentes: a estratificagio incipiente com formagdo de dois estratos, dossel e
sub-bosque; predominancia de espécies arbéreas formando um dossel entre 5 ¢ 12 metros de altura; presenca de
cipds; presenca de trepadeiras herbdceas; serrapilheira presente e espécies lenhosas com distribuigao diamétrica de

moderada amplitude com DAP médio entre 10 e 25 centimetros”.

Ademais, o referido 6rgio florestal consignou que foram identificadas trés
espécies da flora ameagadas de extingdo (Cedrela fissilis, Paratecoma peroba e
Pauprasilia echinata), todas constantes da Portaria MMA n°. 443/2014, e exemplares de
Ipés amarelos imunes ao corte, de acordo com o disposto na Lei Estadual n°.
20.308/2012. Nio foram constatadas espécies da fauna em risco no local, mesmo porque,
quando da diligéncia presencial, as obras de terraplanagem ja se encontram em cufso,

circunstancia que, sabidamente, tem grande potencial de afugentamento de animais.

Destacam-se, ainda, as seguintes restricoes ambientais colacionadas pelo IEF
para aquela regido: i) vulnerabilidade natural alta; ii) prioridade para conservacao da flora muito
alta; iii) area prioritaria, de classe especial, para conservagao da biodiversidade; iv) gleba inserida
dentro da Area de Protecio Ambiental Fernio Dias; e v) imével situado na zona de

amortecimento da reserva da bioesfera da mata atlantica.
Pois bem.

Por se tratar de area designada como urbana pelo Plano Diretor de Extrema,
estar situada dentro dos limites legais do bioma mata atlantica e a vegetagdo apresentar
caracteristicas tipicas de formacgdo secundaria em estagio médio de regeneracio, incide na

hipétese a disciplina do artigo 31 da Lei n°. 11.428/2006:

“Art. 31. Nas regives metropolitanas e dreas urbanas, assim consideradas em lei, o
parcelamento do solo para fins de loteamento on qualquer edificacio em drea de vegetacio
secundaria, em estdagio médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao

disposto no Plano Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e dependerio de prévia
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antorizacdo do orgao estadual competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 ¢ 17 desta
Lei.

§ 1°. Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta ez, a
supressdo de vegetagdo secundaria em estdgio médio de regeneragao somente serd admitida,
para fins de loteamento on edificagio, no caso de empreendimentos que garantam a
preservagao de vegetacdo nativa em estagio médio de regeneragao em no minimo 30% (trinta
por cento) da drea total coberta por esta vegetagao.

8 2° Nos perimetros urbanos delimitados apds a data de inicio de vigéncia desta 1.ei, a
supressao de vegetacdo secunddria em estagio médio de regeneracao fica condicionada a

manutencao de vegetagao em estagio médio de regeneragdo em no minimo 50% (cingiienta

por cento) da drea total coberta por esta vegetagdo.”

No caso em apreco, o IEF aplicou as regras do aput e do paragrafo 2° do
transcrito artigo 31 da Lei n° 11.428/2006, uma vez que a expansio urbana ocorrera apos a
vigéncia da Lei da Mata Atlantica®. A partir desse prisma, o citado 6rgao ambiental considerou
preenchidos os requisitos legais para as intervencoes performadas, porque a ocupagio sera em
consonancia com o Plano Diretor de Extrema e fora mantido o minimo de 50% (cinquenta por

cento) da cobertura vegetal existente no imovel.

Especificamente a respeito da existéncia de exemplares da flora ameacados
de extingao e imunes ao corte, os técnicos do Estado de Minas Gerais compreenderam que sua
supressao nao representou risco a sobrevivéncia das espécies, motivo pelo qual afastaram a
restricdo do artigo 11, inciso I, alinea 4, da Lei n°. 11.428/2006 e sugeriram, apenas, as medidas

compensatorias que consideraram pertinentes.

O raciocinio materializado no parecer Gnico atende a legislacao de regéncia
quanto a possibilidade de concessio de DAIA Corretiva, ainda que, data venia, exista espago para

aprimoramento das medidas compensatorias projetadas.

Com efeito. No que se refere a viabilidade de regularizagido da supressio de
cobertura vegetal nativa, para uso alternativo do solo, em 2,85,00ha (dois hectares e

oitenta e cinco ares) de area comum, o artigo 31, caput e paragrafo 2°, da Lei n°. 11.428/2006

3 Segundo consta do parecer Gnico, o perimetro urbano fora redefino por meio da Lei Municipal n°. 82/2013,
ou seja, em data posterior a vigéncia da Lei da Mata Atlantica, que é de 22 de dezembro de 2006.
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admite a supressao de vegetacao secundaria em estagio médio de regeneragdo em areas urbanas
para implementac¢do de parcelamento do solo, desde que mantida ao menos 50% (cinquenta por

cento) da cobertura vegetal existente no imével, o que ocorreu 7z casu.

A circunstancia de existir espécies ameagadas de extin¢do e imunes ao corte
ndo perfaz Obice absoluto ao empreendimento, porquanto tanto a Lei Estadual n°. 20.308/2012
quanto o Decreto Estadual n°. 47.749/2019 permitem, mesmo que em carater excepcional, a

supressao desses exemplares, desde que observadas as medidas de compensagao pertinentes.

No que tange a factibilidade de se emitir o ato autorizativo corretivo das
intervengdes realizadas em area de preservagido permanente — em especial: 1) intervencao
com supressao de cobertura vegetal nativa em area de preservacdo permanente, em 0,06,65ha
(seis ares e sessenta e cinco centiares); e ii) intervencao sem supressao de cobertura vegetal nativa
em area de preservagao permanente, em 0,40,07ha (quarenta ares e sete centiares) —, justamente
por se tratar de espago territorial ambientalmente protegido /azo sensu, exige-se o preenchimento

de requisitos adicionais que merecem exame mais acurado na espécie.

Segundo dicgdo legal — e, neste ponto, o Cédigo Florestal aproxima-se da
ciéncia e apresenta conceito eminentemente técnico — as areas de preservacdo permanente
possuem a “fungao ambiental de preservar os recursos bidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fanna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes

humanas” (artigo 3°, inciso II, da Lei n°. 12.651/12).

Naquilo que importa para o PA em exame, tem-se que as faixas marginais de
cursos d’agua sio consideradas area de preservagio permanente e, destarte, merecem especial

protecio, nos termos do artigo 4°, incisos I, da mencionada Lei n°. 12.651/2012:

“Art. 4° Considera-se Area de Preservagao Permanente, em gonas rurais on urbanas,
para os efeitos desta Lei:

I — as faixcas marginais de qualquer curso d'dgna natural perene e intermitente, excluidos
0s efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largnra;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)

metros de larguray
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¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’dgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;
d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largnray

¢) 500 (quinbentos) metros, para os cursos d'dgna que tenbam largura superior a 600

(seiscentos) metros,”
A Lei Estadual n°. 20.922/2013 possui teor analogo:

“Art. 9°. Para os efeitos desta Lei, em gonas rurais on urbanas, sao APPs:

I — as faixas marginais de cursos d'agua naturais perenes e intermitentes, excluidos os
¢fémeros, medidas a partir da borda da calba do leito regular, em largura minima de:

a) 30m (trinta metros), para os cursos d'dgua de menos de 10m (dez metros) de largura;
b) 50m (cinguenta metros), para os cursos d'dgua de 10m (dez metros) a 50m (cinguenta
metros) de largura;

¢) 100m (cem metros), para os cursos d'dgna de 50m (cinguenta metros) a 200m (duzentos
metros) de largura;

d) 200m (duzentos metros), para os cursos d'agua de 200m (duzentos metros) a 600m
(seiscentos metros) de largnray

¢) 500m (quinbentos metros), para os cursos d'dgna de mais de 600m (seiscentos metros),”’

Por se tratar de espago territorial especialmente protegido, as intervengoes
em area de preservagiao permanente sio, como regra, vedadas, admitindo-se exce¢des para os
casos de utilidade publica, interesse social e baixo impacto, nos termos do artigo 8° da Lei n°.

12.651/2012:

“Art. 8° A intervencao on a supressio de vegetacao nativa em Area de Preservagao
Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade piblica, de interesse social on de

baixo impacto ambiental previstas nesta Ler”

Na situacio em referéncia, as interven¢bes em area de preservacao
permanente foram feitas para a construcao de uma ponte sobre o Rio Camanducaia, que confere
acesso ao empreendimento da requerente e também liga a Rodovia BR-381 a bairros situados
naquela porgao territorial. Nesse aspecto, pode-se considerar que as obras foram destinadas a

implantagdo de sistema viario, o que caracteriza utilidade publica nos moldes do artigo
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3°, inciso VIII, alinea b, da Lei n°. 12.651/2012 ¢, por conseguinte, possibilita a incidéncia da

excecdo esculpida no susum transcrito artigo 8° do mesmo Diploma Legal.

Ocorre que, mesmo nessas hipoteses de ressalvas normativas, exige-se prova
da inexisténcia de alternativa técnica e locacional, consoante tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade — ADI n°. 4.903, que
conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo Federal aos incisos VIII e IX do artigo 3° da Lei
n°. 12.651/2012, justamente para “se condicionar a intervengio excepcional em APP, por interesse social ou

utilidade piiblica, a inexisténcia de alternativa técnica e/ on locacional a atividade proposta”.

Ao tratar desse requisito especial — inexisténcia de alternativa técnica e
locacional —, o IEF considerou que “a construgao da ponte e acesso para se chegar ao condominio industrial
¢ logistico, segundo estudos, foi imprescindivel para facilitar e agilizar o fluxo logistico, sendo que outro fator
decisivo para a construcao do acesso vidrio e ponte no local atual foi o laudo do inventdrio, que aponta que no local
de intervencao escolhido, foi evidenciada a presenca de touceiras de bambus e sub-bosque de baixa densidade,

indicando o local com menor impacto”.

Essa ponderacio feita pelo 6rgio estadual esta embasada em documento
referido como Laudo técnico: inexisténcia de alternativa técnica locacional, por meio do qual a
requerente sustenta justamente que “a construgio da ponte as margens da Rodovia Ferndo Dias seria
imprescindivel para facilitar e agilizar o fluxo logistico”. Alias, toda fundamentacdo apresentada pela
empresa se resume ao item 4 do mencionado documento, cujo interior teor transcreve-se na

sequeéncia:

“4- DA JUSTIFICATIVA DA INEXISTENCLA DE ALTERNATIVA
TECNICA E LOCACIONAL DO EMPREENDIMENTO

Para o acesso ao condominio industrial e logistico, a construcio da ponte ds margens da
Rodovia Fernio Dias seria imprescindivel para facilitar e agilizar o fluxo logistico. Ontro
[fator decisivo para a construgao do acesso vidrio e ponte no local atnal foi o lando do primeiro
inventdrio, o qual aponta que no local de intervencao escolhido, foi evidenciada a presenca
de touceiras de bambus e sub-bosque de baixa densidade.

1- A intervengio em Area de Preservagio Permanente pelo Rio Camanducaia ¢ Jagnari
foi necessdria para viabilizacao de acesso ao Condominio, com ‘menor’ impacto ambiental.
2- De acordo com o projeto e plantas nrbanisticas, apresentados neste processo, grande parte

do terreno estd destinado a construgao dos galpoes e dreas de pdtio de manobra, circulacao e
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estacionamentos, e o5 fragmentos florestais encontravam-se no meio do  terreno,
inviabilizando o projeto.

3- Como se trata de processo antorizativo corretivo, os fragmentos e as espécies ameagadas
de extingdo ¢ imunes ao corte, conforme quadro de identificagio abaixo, ji foram
suprimidas. O Projeto Técnico de Recomposigao da Flora — PIRE e Projeto Executivo de
Compensagio Florestal jd foram apresentados e serdo executados com Documentos
Instrutérios  PA ' 2100.01.0068685-2021-60  (2182206)  SEI
19.16.2247.0121774/2021-56 | pg. 470 Laudo Inexist Alternativa Téenica
Locacional (38514540) SEI 2100.01.0068685/2021-60 | pg. 449 o objetivo de
contribuir com a protecio do Bioma Mata atlintica e com a sobrevivéncia das espécies no

estado de Minas Gerais.”

Percebe-se, entdo, que nao consta dos estudos elaborados pela BWP Diase
Empreendimento Imobilidrio Extrema S.A. e agasalhados ao PA n°. 2100.01.0068685/2021-60
nenhuma avaliagdo acerca de eventuais alternativas, tampouco demonstracao, de forma técnica
e fundamentada, por qual razdo se optou por executar o projeto na forma e local escolhidos. E,
ao realizar o escrutinio que lhe ¢ devido, o 6rgao estadual se valeu exclusivamente do critério de
conveniéncia para a empresa — facilitar ¢ agilizar o fluxo logistico —, deixando de aferir, com a
profundidade que dele se esperaria, se de fato encontrava-se preenchida a exigéncia legal de
inexisténcia de alternativas técnica e locacional para a construcdo do acesso a gleba parcelada e

adjacéncias.

A situagdo ganhou maior énfase na medida em que nio se tratava nem mesmo
de investigar, de forma exauriente, se havia possibilidade diversa, simplesmente porque o
empreendimento ja contava com uma entrada pela MG-460, onde, inclusive, encontra-se
instalada a denominada Portaria 1, que vem sendo utilizada durante as obras. Causa espécie,
entdo, que a pessoa juridica interessada ndao tenha nem ao menos mencionado a existéncia dessa
via de acesso em seu laudo técnico e, de outro lado, que os gestores responsaveis pela apreciagao

do PA nio tenham considerado e enfrentado essa possibilidade*.

Com o propésito de nao deixar duvidas, fora solicitado ao engenheiro

agronomo Guilherme Daher de Almeida Junqueira, analista ambiental do Ministério Pablico, que

4 Se o fizeram, ndo formalizaram no parecer (nico, documento que é apresentado para exame, debate e
deliberagdo por parte da URC Sul.
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realizasse diligéncia no local dos fatos e analisasse, exclusivamente, a existéncia de acesso viario
alternativo ao empreendimento. O respectivo laudo de vistoria fora bastante assertivo acerca da
preexisténcia de liga¢ao pavimentada do terreno da requerente com a Rodovia MG-460, que, por

seu turno, conduz diretamente 2 Rodovia BR-381:

“No Laudo Técnico Inexisténcia de Alternativa Técnica Locacional (documento
38514540) do qual se refere “ao local de acesso do empreendimento (construgio de acesso
vidrio e ponte) em Area de Preservagio Permanente ¢ da supressio de fragmentos de
vegetagao nativa, com a presenca de Espécies Ameagadas e Imunes de Corte”, nao houve
mengdo a nma possivel alternativa de via de acesso localizada nas coordenadas planas UTM
23K 367244m E, 7477414m S.

()

Foi realizada a vistoria no dia 17 de janeiro de 2022 pelo Engenbeiro Agronomo
Guilherme Daber de Almeida Jungueira que utilizon equipamentos como camera
Jfotogrifica, GPS Garmin Etrex, DRONE Mavic Air e o programa Google Earth Pro
para obtencao de imagens de satélite com finalidade de localizagao caracterizagio do entorno.
Como ji mencionado anteriormente, foi identificada nma via de acesso ao empreendimento
localizada na parte noroeste do empreendimento nas coordenadas planas UTM 23K
367244m E, 7477414m S onde tem wuma portaria que esta sendo utilizada para
movimentagao de veiculos e maquinas da obra. A via se encontra com pavimentacio
asfaltica e tem ligagio com a rodovia MG460 gue liga a rodovia BR-381 (Ferndo Dias).
A portaria do empreendimento estd a uma distincia de 1.078,00 metros da rodovia MG-

460 ¢ a uma distancia de 2.241,00 meetros da rodovia BR-381.

Imagens colacionadas no referido documento técnico ilustram o caminho

alternativo e a obra realizada pela empresa em area de preservagdao permanente:
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Imagem 2 - Local da intervencao em APP para construgdo da ponte.

A figura 1 representa imagem extraida do programa Google Earth Pro, com indicacio da drea de
implementacao do empreendimento, da Portaria 1 e do local de intervencao em APP para construcao de uma

ponte. A fignra 2 consiste em fotografia aérea feita com o uso de drone e representa o resultado da intervengao

realizada em drea de preservagio permanente.
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As constatagOes precitadas — existéncia de acesso alternativo a gleba, que niao
fora versado no PA — prenunciam que nao houve prova suficiente da inexisténcia de alternativa
técnica e locacional, o que conduziria ao indeferimento da DAIA Corretiva para as intervengoes
em area de preservacao permanente. Contudo, em contato com a Promotoria de Justica da
Comarca de Extrema desvendou-se a existéncia de documentos que, apesar de niao juntados
neste processo administrativo, complementam as informagoes e atestam, satisfatoriamente, o

atendimento ao requisito legal em debate.

Realmente, o Oficio n° 01/2022 — MP, subscrito pela advogada do
empreendedor e direcionado para o referido 6rgio de execugdo ministerial, explica por quais
razoes o acesso por meio da Rodovia MG-460 nao ¢ viavel, destacando-se, dentre os argumentos
aduzidos, a falta de seguranca, inclusive aos pedestres e edificagoes, que o trafego de caminhdes

pesados provocaria naquela via:

“(...) cabe destacar que o iinico acesso existente em direcdo ao empreendimento antes da
aprovagao do projeto arquitetinico da PONTE pelo Municipio e dos estudos de viabilidade
do novo acesso pela APA Fernao DIAS, ANTT, era o Bairro Rural do Jardim/ sentido
Juncal cujo acesso é também a Rodovia Ferndo Dias no KM 939, Estrada para
Toledo/ Munhoz, cujas caracteristicas locais nio garantem a devida seguranga aos pedestres,
residéncias e coméreios locais, pois niao hd fluxo vidrio continno, nao ha sinalizagio
adegnada, calgadas continuas, escoamento de dguas pluviais, ou seja, nao ha na antiga
estrada de acesso localizado dentro do Bairro Rural, seja no trecho de ligagao intermunicipal
Extrema/ Toledo, seja na pripria estrada arterial gue ligas os Bairros Jardin e Juncal a
outros bairros, uma infraestrutura minima, ainda mais levando em consideragao que o
trafego principal para atendimento aos empreendimentos em questio ¢ realizado por
caminbaies de grande tonelagem.

Estima-se que somente para esse empreendimento logistico e industrial da BWP Diase
cirenlem mais de 500 carretas didrias (no futuro mais de 1.000), as quais chegando através
da Rodovia Fernao Dias prescindem de desaceleracao adequada para total seguranca das
pessoas, veiculos e do proprio patriminio vidrio, motivo pelo qual o novo acesso edificado foi
¢ ¢ imprescindivel nao somente para o desenvolvimento dos projetos em questao, mas para
muitos ontros empresdrios que estdo iniciando suas obras nas proximidades; para expansao

¢ desenvolvimento dos bairros hoje distantes uns dos outros.”’
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O papel intitulado Relatério fotografico das caracteristicas locacionais dos
acessos (antigo e novo) ao empreendimento BWP Diase, igualmente apresentado para a
mencionada Promotoria de Justiga, ilustra a precariedade do acesso por meio da Rodovia MG-
460, notadamente a existéncia de uma curva acentuada com pouco espaco de desaceleragao para
saida da Rodovia BR-381, as vias estreitas para veiculos pesados e de grande porte, a proximidade
com iméveis construidos a beira da rodovia e a falta de calgadas para a circulacdo de pessoas.

Imagens obtidas do programa Google Street 177w corroboram o relato da requerente:

Imagens extraidas do Google Street View na saida da Rodovia BR-381 para a Rodovia MG-460. Na
Jotografia da esquerda ¢ possivel verificar a curva acentuada e em declive; na da direita percebe-se o curto espago

para desaceleragao.

Imagens extraidas do Google Street View no trajeto da Rodovia MG-460, indicando via estreita e com

construgoes muito proximas a ela.
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Assim, com essas considera¢des e tendo em vista que o Ministério Publico ¢
uno e indivisivel — e, portanto, ndo se mostra razoavel ignorar os dados coletados em outra
instancia ministerial apenas porque nao foram trazidos a este expediente, ainda que aqui também
devessem ter sido apresentados a tempo e modo —, entende-se que as informagdes
formalmente prestadas para a Promotoria de Justica de Extrema suprem a omissao deste
PA e demonstram, de forma apropriada, que o acesso direto pela Rodovia BR-381 se fez
necessario e, consequentemente, nio existia alternativa técnica e locacional que

garantisse as mesmas condi¢es de seguranga e trafegabilidade.

Nesse contexto, sendo possivel a emissao de DAIA Corretiva para as
intervengoes realizadas, examina-se a pertinéncia das medidas compensatérias propostas pelo

IEF em seu parecer unico.

A supressio de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneragiao do

bioma mata atldntica atraf a incidéncia do artigo 17 da Lei n°. 11.428/2006:

“Art. 17. O corte ou a supressao de vegetagdo primdria ou secunddria nos estdgios médio
on avangado de regeneragio do Bioma Mata Atlintica, antorizados por esta 1ei, ficam
condicionados a compensagio ambiental, na forma da destinacio de drea equivalente a
extensdo da drea desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia
hidrogrifica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogrdfica, e, nos casos previstos
nos arts. 30 ¢ 31, ambos desta Lez, em dreas localizadas no mesmo Municipio ou regido

metropolitana.”

Port seu turno, o Decteto Estadual n°. 47.749/2019 preconiza que, no ambito
do Estado de Minas Gerais, a compensacao devera observar a propor¢ao de duas vezes a area
suprimida e reforga a necessidade de se atentar para os critérios de mesma sub-bacia hidrografica

e idéntico municipio:

“Art. 48. A drea de compensagao serd na propor¢do de duas vezes a drea suprimida, na
Jforma do art. 49, e obrigatoriamente localizada no Estado.

Pardgrafo sinico — As disjuncoes de Mata Atlintica localizadas em outros biomas,
conforme Mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, também poden integrar

proposta de compensagao ambiental, desde que obedecidos os critérios de compensagao.
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Art. 49. Para fins de cumprimento do disposto no art. 17 e no inciso 11 do art. 32 da 1.ei
Federal n° 11.428, de 2006, o empreendedor deverd, respeitada a proporcao estabelecida
no art. 48, optar, isolada ou conjuntamente, por:
I — destinar drea, para conservagao, com as mesmas caracteristicas ecoligicas, na mesma
bacia hidrogréfica de rio federal, sempre que possivel na mesma sub-bacia hidrografica e,
nos casos previstos nos arts. 30 ¢ 31 da Lei Federal n° 11.428, de 2006, em dreas
localizadas no mesmo municipio on regido metropolitana, em ambos os casos inserida nos
limites geograficos do Bioma Mata Atlinticay
II — destinar ao Poder Priblico, drea no interior de Unidade de Conservacao de dominio
piiblico, pendente de regularizaco fundidria, inserida nos limites geogrdficos do bioma Mata
Atlantica, independente de possuir as mesmas caracteristicas ecoldgicas, desde que localizada
na mesma bacia hidrogrdfica de rio federal, no Estado de Minas Gerais e, sempre que
possivel, na mesma sub-bacia hidrogrdfica, observando-se, ainda, a obrigatoriedade da drea
possuir vegetagdo nativa caracteristica do Bioma Mata Atlantica, independentemente de sen

estdgio de regeneragao.”

No caso em analise o empreendedor indicou espago com dimensao superior
ao dobro da intervinda e situado na sub-bacia hidrografica dos Rios Piracicaba e Jaguari e nos
limites do municipio de Extrema, a uma distancia de aproximadamente 3,5km (trés quilometros

e meio) do local dos fatos, atendendo, portanto, aos requisitos legais.

Aqui, abrem-se parénteses para frisar que os técnicos do IEF perceberam
diferenca nas caracteristicas de fitofisionomia entre o sitio da intervengao e o da compensagio —
de floresta estacional semidecidual montana para floresta ombrofila densa —, todavia
consideraram haver ganho ambiental, mormente por se tratar de terreno inserido em um macigo
florestal conectado, estruturalmente, a RPPN Municipal Jacuacu, de sorte que justificaram a
incidéncia do disposto no artigo 50 do Decteto Estadual n°. 47.749/2019. Como nio se tem
elementos técnicos suficientes para questionar essa conclusao, acata-se a proposta e admite-se,
pelo alardeado ganho ambiental, que a compensacio ocorra em espagos com caracteristicas

ecologicas distintas.

Quanto a supressao de espécimes ameagas de extin¢do — doze individuos de
Cedrela fissilis, trés individuos de Paratecoma peroba e dois individuos de Paubrasilia echinata —, fora
proposto o plantio total de trezentos individuos de Cedrela fissilis, setenta e cinco individuos de

Paratecoma peroba e cinquenta individuos de Paubrasilia echinata, adotando uma proporcao de vinte
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e cinco para um, o que se conforma ao disposto no artigo 73 do Decreto Estadual n°.

47.749/2019.

No que se refere aos espécimes imunes ao corte — dois individuos de Tabebuia
alba, dez individuos de Tabebuia heplanphylla, cinco individuos de Tabebuia impetiginosa, dois
individuos de Tabebuia serratifolia, onze individuos de Handroanthus avellanedae e seis individuos de
Handroanthus serratifolins —, fora indicada compensaciao mediante o plantio de dez individuos de
Tabebuia alba, cinquenta individuos de Tabebuia heplanphylla, vinte e cinco individuos de Tabebuia
impetiginosa, dez individuos de Tabebuia serratifolia, cinquenta e cinco individuos de Handroanthus
avellanedae e trinta individuos de Handroanthus serratifolins, adotando uma propor¢ao de dez para
um, nos termos do artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei Estadual n°. 9.743/1988, cuja redacio fora

conferida pela Lei Estadual n°. 20.308/2012.

Nesses contornos, tem-se que o numero de exemplares de espécimes
ameacadas de extingdo e imunes ao corte a serem plantados para cada um dos que foram
suprimidos amolda-se aos patamares maximos previstos nas normas de regéncia, de sorte que

nao ha reparos sobre o quantitativo proposto a titulo de medida compensatoria.

A propésito das intervengoes em area de preservagao permanente, a indicagao
fora no sentido de recomposicao de espago praticamente equivalente aquele objeto das alteragdes
antropicas — houve intervencgao em 0,46,72ha (quarenta e seis ares e setenta e dois centiares) e se
propoe recuperar 0,51,80ha (cinquenta e um ares e oitenta centires) —, o que conforma o disposto
no artigo 5°, paragrafo 2°, da Resolu¢io CONAMA n°. 369/2006 e no artigo 75, inciso I, do
Decreto Estadual n°. 47.759/2019.

Como local de execucdo dessas medidas compensatorias, decorrentes da
supressio de exemplares ameagados de extingdo e imunes ao corte e das intervengOes em area
de preservagao permanente, previu-se a realizacao de plantio em duas faixas de 1.575m (um mil,
quinhentos e setenta e cinco metros) de comprimento ao longo do Rio Camanducaia, inseridas

na area de preservagdo permanente da propriedade da requerente.

Ocorre que, como cedico, a manutengido das areas de preservagdo
permanente e sua recomposigio nas situacdes de supressio constitui obrigacio legal do

titular do dominio ou do possuidor do imével, nos moldes do artigo 7° da Lei n°. 12.651/2012:

Rua Comandante Nélio, n°. 48, baitro Jardim Floresta, Lavras/MG — CEP: 37206-656
email: riograndemp@mpmg.mp.br — telefone: (35) 3826-6679


mailto:riograndemp@mpmg.mp.br

da

tacia do Rie Grande Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais

& “g \’)Hmlr’ A"‘.lc)?n::"x:\-'i‘a.'{- ‘ A M P M G
e‘ r.'ejl tiga do Meio Amb ente
“Art. 7° A vegetagio situada em Area de Preservagio Permanente deverd ser mantida pelo
proprietdrio da drea, possuidor on ocupante a qualguer titulo, pessoa fisica ou juridica, de
direito priblico on privado.
§ 1° Tendo ocorrido supressio de vegetagio situada em Area de

Preservagido Permanente, o proprietirio da drea, possuidor ou

ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposicio da

vegetagdo, ressalvados os usos antoriados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigagao prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso de
transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

§ 3°No caso de supressao nao antorizada de vegetacao realizada apds 22 de julho de 2008,
¢ vedada a concessao de novas antorizages de supressao de vegetagao enguanto nao

cumpridas as obrigagies previstas no § 1°” (grifou-se)

Rememora-se que se esta diante de imével urbano, que, destarte, nao faz jus
as anistias previstas no artigo 61-A da Lei n°. 12.651/2012, porque destinadas exclusivamente
para manutencao de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em zona rural.
Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica consolidou, por meio da Tese 1.010,
entendimento segundo o qual “na vigéncia do nove Cidigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo
néo edificvel nas Areas de Preservagio Permanente de qualquer curso d'dgua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como drea urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo sen art. 4°, caput, inciso 1,
alineas a, b, ¢, d e ¢, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos territoriais especialmente

protegidos e, por conseguinte, a coletividade”.

Portanto, tendo em vista que a recomposi¢io e a protecio da area de
preservagao permanente perfazem obrigacGes legais da empresa requerente, entende-se que as
compensagoes pelo corte de espécimes ameagados e imunes e intervencoes em 4rea de
preservacao permanente, na forma proposta pelo IEF, nio representam nenhum ganho
ambiental; ao revés, confundem-se com dever juridico ja existente e, consequentemente, extirpa-

se o intuito de incremento protetivo consagrado pelas normas de regéncia.

Com essas breves reflexdes, vislumbra-se campo para aprimoramento das

condi¢des que acompanham a DAIA Cotretiva, em especial para: i) impor a necessidade

de recomposicido de toda area de preservagio permanente existente na propriedade,
observando-se os patamares previstos no 4° da Lei n°. 12.651/2012; ii) estipular que a

compensagio ambiental pela supressdo de espécimes ameagados de extingdo e imunes
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ao corte, na proporg¢io indicada pelo IEF, seja concretizada fora dos espagos territoriais
especialmente protegidos do imodvel, de modo a efetivamente representar ganho
ambiental; e iii) determinar que a compensagao ambiental pelas intervengdes em area
de preservagio permanente, na propor¢do indicada pelo IEF, ocorra mediante
recomposigio de area de preservagiao permanente de imovel distinto, porém situado na
mesma sub-bacia hidrografica e, prioritariamente, na area de influéncia do

empreendimento ou nas cabeceiras dos rios.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando tudo aquilo que consta do PA n°
2100.01.0068685/2021-60, o Ministério Pablico de Minas Gerais manifesta-se no seguinte

sentido:

A) que a presidéncia desta URC Sul oficie a Prefeitura Municipal de Extrema,
a advirta sobre a usurpa¢do de competéncia ocorrida e evite que fatos
analogos se repitam no futuro, sob pena de responsabilizagio dos agentes

envolvidos;

B) pelo deferimento da DAIA Corretiva para as agOes irregulares que
levaram a instauragao deste PA, a saber: i) supressio de cobertura vegetal
nativa, para uso alternativo do solo, em 2,85,00ha (dois hectares e oitenta e
cinco ares) de drea comum; ii) interven¢do com supressio de cobertura
vegetal nativa em area de preservacao permanente, em 0,00,65ha (seis ares e
sessenta e cinco centiares); e iii) intervencao sem supressao de cobertura
vegetal nativa em area de preservacdo permanente, em 0,40,07ha (quarenta

ares e sete centiares); e

C) pelo aprimoramento das medidas compensatoérias e condicionantes
originalmente sugeridas pelo IEF em seu parecer unico, as quais devem ser
acrescidas das seguintes providéncias: i) integral recuperacio de toda area de
preservagdo permanente da gleba parcelanda, observando-se os patamares
previstos no 4° da Lei n° 12.651/2012; ii) que o plantio referente a
compensac¢dao ambiental pela supressao de espécimes ameagados de extingdao

e imunes ao corte, na propor¢ao indicada no parecer tnico, ocorra fora dos
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espacos territoriais especialmente protegidos do imével, preferencialmente
em area contigua a de preservagdo permanente, de modo a efetivamente
representar ganho ambiental; e iii) que a compensa¢ao ambiental pelas
intervencOes em area e preservagido permanente, na proporcao indicada no
parecer unico, ocorra mediante recomposicao de area de preservacio
permanente de imoével distinto, porém situado na mesma sub-bacia
hidrografica e, prioritariamente, na area de influéncia do empreendimento ou
nas cabeceiras dos rios. As trés medidas devem ser inseridas como
condicionantes do ato autorizativo, serem executadas por meio de projeto
técnico de reconstitui¢do da flora — PTRF, a ser elaborado por profissional
habilitado e acompanhado de anotacdo de responsabilidade técnica — ART, e
preverem acompanhamento periddico, com apresentagao de relatorios

técnico-fotograficos anuais até a sua completa implementagao.

De Lavras para Varginha, 28 de janeiro de 2022.

Rodrigo Caldeira Grava Brazil

Promotor de Justica Coordenador Regional das Promotorias de Justica do

Meio Ambiente da Bacia do Rio Grande
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