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| Tipo de processo:

Recurso de Licenciamento Ambiental ( X ) Auto de Infragio ()

1. IDENTIFICACAD

Rozio Social / Empreendedor . B CNPJ | CGFF: ,
GERDAU ACOS LONGOS 5.4, A 07.358.761/0081-43
Emproendimento: '
GERDAU ACOS LONGOS S5.A. - FAZENDA PORTO ALEGRE, BILUCA, GAMELEIRA E BOM RETIRO
Munigipio: ;
BURITIZEIRDIMG - SANTA FE DE MINASIMG
Alvidodo predominante;
SILVICULTURA

Codigo da OM e Pardimetra;

Alli.llldndu..........: 5-03-02-6 — COMFORME DM Ci:I'F*J'I.h'- R T

==

| Coordenadas Geografcas;

‘Datum: ___[{ ) SAD 69 —___[{(JwGsHE It Carego Alegra
=atitudo: 5 ___Longitude; W

Grau: 16 Min: 59 __[Sng:d‘a Grau: 45 | Min: 28 | Sag: 38

Cinsse do Empreandimento;
CLASSE & - DN 742004

Formnto LatfLon:

Fasc do Emproondimonio;

REVALIDACAD DA LICENCA DE OPERACAD - (REVLO)
Leenlizndo em UG (Unidades de Conservagio?

[ %) NAD ] Simes==s

2. RELATORIO:

Avenida: Josd Gorreda machada, i 900, balmo” Insuruna — Monies Clarea MG = Tel (28] 12247500
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Dispde o presente parecer sobre a andlise juridica do recurso interposto pela
GERDAU ACOS LONGOS S.A. enderegado & Cimara Normativa Recursal - CNR do
COPAM.

Tratusse de recurso objetivando a exclusio di condicionmmte n* 33 bem como 2
reformi do prazo de 04 (quatro) anos estipulado na Revalidagio da Licenga de Operagio n®
G16/2004 — P.A. n® 10155/2006/002/2011 julgado na 111* RO URC COPAM Norte
ocorriln em 11/11/2014.,

Assim, o empresa requer a reconsideracio da decisio ¢, caso nio seja esi
reconsiderada, protesta pelo encaiminhamento do recurso i CNR,

3. CABIMENTO:

Imcilmente, cumpre informar que a fundamentogio do recurso estd na falibilidade
Bumuma, A doutrina pitria, fuedementada na Constituigio” Federal ¢ nos principios da
Administragio Pablica, reconhece o direito de se recorrer de 1odos os atos da administracio que
venham trozer prejuizo aos administrados, Assim € o que afirmi Hely Lopes Meirelles:

O rectesox administratives sdo coroldrio do Extade de Dircito ¢ uma
prerragativa de tode administrado on servidor atingido por quelguer ato da
addmiinistragdo™.

Maria Sylvio Zanella Di Pictro leciona:

"Recursos Administratives sdo todos as melos que podem utilizar ox adminisirados
para provicar o recxame do ato pele Administrogdo Prblica, Eles podem ter
cfeitos stwspensive ou develutive, este iltimo & o normal de todos ax recursos,
imdependende de norma fegal, e devolve o exame da matdria & awtoridade
competente para decidir”,

Por fim temos & ligio do professor Celso Amonio Bandeira de Mello que defende a
naturesn constitucional do recurso admimistrilivo, nestes lermps:

We o algpcm considera gue  wma compeiéncia  administrative foi utilizeda
insatisfatoriamente  ou  injuridicamente ¢ guer - guestiond-la mesta esfera
fuddministrativa), pode valer-se de diferemtes meios: pedidos de reconsideragdn,
recurse fivrdarguice. DIz, ainda gque: "o direfto de recorrer adminisirativamente
o mde pewde serorecusadn, visio gque e dreta de wma ineréncia ao principio
constitnctonal da ampla defesa, em conformidade com o are, 5% LV da CF/S8"

Outrossim, nio a0 diverso o Decreto 44,844 de 25 de junho de 2008, que prevé em
seu Capitulo IV sob o tiwle “Do Recurso ao Licenciamento Ambiental ¢ AAF” a possibilidnte

AvErian- Joss Comea machado, M B00, baita. (bdumna = Montes Claroa MG = Tel (35] 32247500
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do admimstrado recorrer aos Grghos competentes quamdo se achar preterido em uma decisio
relativa ao requerimento de AAF ou de licenca ambiental,

Cumpre nindn, atraves do presente parccer, verificar o alendimento aos requisitos
necessirios para o juizo de admissibilidade previstos no art. 23 do referido decreto para que,
posteriormente, seja remelido o recurso & andlise do éredio ow entidade re sponsiavel pela decisio
relativa ao requerimento de lILEHC‘I uento mmbiental que, entendendo calvivel, reconsiderard
sun decisio.

Conforme fundamento no art. 19 do Decreto Estadual 0™ 44,844/ 2008, compete i
Camara Normativa ¢ Recursal - CNR do COPAM  decidie, como  Gltima  instinein
adiministrativa, recurso de decisio relitiva ao requerimento de licencn ambicntal emitida peln
URC ou SUPRAM, admitida reconsideragio por estas unidudes, Sendo que o juizo de
admissibilidade do recurso compete ao Sceretirio Executivo do COPAM.

Venhicado os requisitos previstos no Capitulo 1V da norma supramencionads,
evidencia-se seu cumprimento através da pega recursal apresentidn, com fulcro na Lei Estadual

n® 14.1584/02, que dispde sobre o processo administrativo no dmbito da Adminisiragio Pablics
Estadual,

L]

4. BREVE HISTORICD:

= Revalidogio do LO pantada no 111* Reunido Ordindrin do URC COPAM Norte
de Minas realizada em 11 de novembro de 2014 na cidade de Montes Claros/MG com
Parecer Unico favordvel a concessio dn licenga para o emprecndimento,

- O referido parceer foi seguido peln Unidade Reptonal Colegiada do COPAM
Norte que deferiu o licenga pelo prazo de 04 anos, com a inclusio de comdiciommtes;

- A Decisio da URC COPAM Norte de Minns for publicada no Diirio Oficinl de
dinas Gerads em data de 15 de sovembeo de 2014, _

- O recurso foi protecokudo em 12 de dezembro de 20014 em obediénei ao praeo -
de 30 dins previsto no art. 20 do Decreto 44.84:4/2008 e Sujeigio aos requisitos de
admissibilidade previstos,

5. TEMPESTIVAMENTE, O RECORRENTE R EQUER:

AVBRICE” Jo3d Cortba machass, nF DOG, DAy Iwurd — Montes Claos MG - Tel [(J8) 3074-7500
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Quanto a0 mérito, lemos a tecer as seguinies consideraches quanto aos aspectos
juridicos levantados na pega recursal,

Inicialmente, no que se refere so pedido de reforma do prazo da Revalidacio da LO,
para que seja alterado de 04 (quatro) para 06 (scis) anos, tem-se que, como ¢ sabido, os prazos
de validade das licengas ambientais ¢ suas revalidagdes sio definidos no estado de Minas
Gerins pela Deliberagio Normativa COPAM n® 17, de 17 de dezembro de 1996,

Especificamente, quanto &5 revalidagdes dus licengas, o prazo das mesmas &
estubelecido no art. 19 ¢/c § 1%, da meacionadn Deliberagio Normativa, que dispoe:

"¢ 17 - Case o empreendimento on atividede wenfa incorrido em penalidade
prevista na legislagdo ambicntal, transitada om julpado até a data do requerinento
de revalidagdo da Licenga de Operagdn, o prazo de validade subseqrivnie scra
reduzide de 2 (deis) anos, até o Nmite mintme de 4 fpuatre) anes, asseourado
diguele gue wdo sofrer penalidade o acréscime de 2 (dois) anos ao respeciive preaza,
erte & femite mecivimo de 8 fofta) anos, ™

Assim, a aludida norma possul 02 (dois) objetivos bem cliros e distintos, guais
Ty ’ i
Seyms;

1¥) Benelicior os empreendimentos que nao sofreram qualquer tipo de penalidade durante a
vigenent da licenga, mediante o acréscimo de 02 (dois) anos ao prazo de validiede da licenca
subseqiente, até o limite méaximo de 05 (0ilo) anos; ¢

2% Reduzir em 02 (dois) anos o prako de validade das Veengas de empreendimentos que
teham meorrido em penalidide com decisio administrativa definitiva (transitado em julgado),
alé o himite minimo de 04 (guitro) anos.

Outrossim, s¢ o empreendedor nio se enquadrar nos casos acima cle pio sofrerd o
decréscimo de 02 anos, mas também ndo serd agraciadi: com o banus de 02 anos em sua
licenga. MNesse sentido, ¢ que o Dirctor de Controle Processual da SUPRAM NM, por ocasiio
da realizacio da 111% Reunido Ordindria do URC COPAM Norie, fez uma corregho no parecer
wmeo para que o prazo da RevLO fosse de 04 (Owatro) anos, lende em vista que o
empreendimento foi aulvado duramie o prazo do LO, cujo processo referente ao aulo de
infragao winda encontra-se em insirecio. o devende ser diminuido nem acrescido o praco de
02 (dois) anos i RevLO: )

[ JFPosteriarmente, apas ler realizado o controle processual e lor disponibilizado
o parecer, o técnico nos informou de um aufo de infragdo, comealida polo emprosa
Que eles estio no prazo do decorrer da lcenga. Entio ola nlio faz jus ao
acréscimo de dois anos. £ explica qual o entendimanto do drgdo com rolagho nos
prazos, conforme deliboragio normativa 17, Se a empresa ndo sofrer awtuagiio
alguma no decorror da liconga ol acresce dois anos de bonus. Se a empresn
sofrou putuacio e transiton em julgado dirmnal dois anos, respoitando o prozo
minimo de 4 e guando aeresce respailp-5¢ o praro miximo de 8 anos. Se ela
sofrov avivagdo se nio transifada o julgnde, nfo di o bonus nlo ocresce dois

Awarid’ Jesd Codredy machado, o G00, basro; lafuuna — Monbo Claoa MG = Tel: [28) 32047500
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anos, mas tambda dimingg. Esse & o entendimento da maiona dias SUPRAMS o
que inclusive esse entendimanto, fi foi objelo inclusive de recurso, pela RIMA o
CNR pronunciou-se da mesma forma. Sondo esle entendimento que se tem com
relagio ao lema. Informa tambdm que por lor sido foilo’ pavecor anfes oo ser
emnfreque a atluagdn, mas como ele estd no prozo da vigdncia da licenca,
sofrendo autuagio, enlio retifica-se o conlrole processual @ o prazo, ao nves do
serem 6 anos, permanecerd com o prazo de 4 anes.f. ]"Ata da 111" Reunifio
Ordindria do URC COPAM Norle

L]
Verificasse, portanto, que o empreendedor nho foi penalizado. Por outro lado, nio
faz jux ao acréscimo, pois, nesse caso, o beneficio de dois anos cm sua licenga nio encontra
amparo legal.

Mesmo que a penalidade mnda oio tenha transitado em julgado, o entendimento que
se tem da Deliberagio Normativa COPAM n® 17 € que, nesse caso, o empreendimento niio
deve ser beneficindo com o acréscimo do prazo, muito menos, também, penalizado com a
reducio.

Cumpre salicntar que esse entendimento foi corroborado pela CNR do COPAM por
ocasiio de julgamento de caso similar da RevLO da Rima Industrinl S.A, - AL o
OUOTSTHTHI 20T - na 71* Reunifo, realizada em 30 de outubro de 2013;

‘[..J¥. Processo Administrative para exame de Recurso da prorragaciio do
prazeo da validade da Revalidagio da Licenga do Operagia: 7.1 Rima Industrial
SA. - Motalurgta dos melals ndo ferrosos em  amas primdeas, inglusive moelais
prociosos - BocaivadG - PANT 0018/1979/018/2011 - classe 6. INDEFERIDO
CONFORME PARECER UNICO.[. | Decislio 71° Rounifio da CNR do COPAM.

Nesse dinpasio, entendemos pertinente a manutencio do prazo de 04 {quatro) anos
estipulado na Revalidagio da Licenga de Operagdo n® 10158/ 2006/002/2011 julgado na 111°
RO URC COPAM Norte ocorrid. e 1171172014%, *

Cuinto a0 pedido de exclusio dr condicionenie n® 33, nio merece prosperar a
alegacko de excessividude dix mesma,

Isso porque, a Lei 20092213 nio estabelecen um percentual fixo ov médximo para o
constitwigao dis Reserva Legal da propriedade, mas tho somenie estabelecey um percentual
minimo (2070) da drea total do imdvel em que o preprictirio devert manter com cobertura
vegetal nativa, constituindo a Reserva Legal da propricdade, Nesse sentido, dispde o ‘artieo 25
du referida Lei:

Art. 25, O prosnolaro oy poessuidor de imdvel rural manlerd, com cobertura do
vegetagho nativa, no minimo 209 {vinte par cento) da drea total do imdvel a Hiulo
de Reserva Legal, sem prejufzo db aphcagdo das normas sobre as APPs,
excolundos o5 cosos provisios nosta Lol

Averian: Jost Corela mothado, i 900, Garme: [BAurena = Montes Llaos MG — Tel [25] 124-T600
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Dessa forma, por liberalidade do proprictirio ou por imposicio do éreio ambientul,
no caso de condicionante para o licenciamemo da atividade exercida na propricdade, como no
presente caso, poderd ser est: belecido um percemtual superior da propriedade  para o
constitwicio da Reserva Lepal,

Cumpre mencionar que por meio da Licenga Ambiental o drgfio ambiemal
estabelece condicionantes de forma a minimizar o5 impactos ambientais causados pela
atividide  desenvolvida no local, desde que observada o lei e a proporcionalidade das
condicionantes.

Nesse senlido, o artipo 1% da Resolugio CONAMA 237 disciplina:

I - Licenga Ambiental: ato administrative pelo qual e drgio ambiontal compatente,
eslabolece as condigbes, restngdes e medidas de conlrole ambionlal que dovordo
sor obhadocidas pelo empreendedor, pesson fisica ou Juridien, para localizar,
mstalpr, ampliar e operar empreendimentos ou atividades  whilizadoras dos
recursos ambientals consideradas efeliva ou potencidmanle poluidoras ou
agquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradaglo ambiontal,

Somente o drgio ambiental competente, por meio da deyida analise (éenicn, ¢ capaz
de avaliar a vishilidade ¢ as condighes suficientes pira o adequado funcionamento do
empreendimento. As  condicionantes  estubelecidas no  Yeenciamenlo  ambiente  servem
justamente para reduzir os impactos ambientus negmtivos cousados pelo exercicio da atividade.
) Assim, diferentemente do alegado na pega recursal, nido houve arbitrariedide no
estabelecimento da condicionante 0" 33, A mesma o1 imposta como forma de minimizar os
impactos ambientas da atividade e earantr o direito de todos o um ambicnte ccologicamente
equilibrado.

Messe dinpasio, enendemos pertinente. a m:lnulunq;':;r dia condiciononte o 33
estabelecida no RevLO 016/20014 - PLAL n® TO155/2006/002/2001 julgado nn 111* RO
URC COPAM Norte.

Isio posto, tendo em vista que a awtodidade competente para o amdilise do juizo de
admissibilidade do recurso é agueln disposta no pardgrafo dnico artigo 19 do Decrelo
4484408, e, umn vez narrados os fatos, ranscritos os argumentos do recorrente e, por fim,
verificada o presenga dos requisitos constuntes no Capitulo 1V du norma mencionadn e sun
tempestividade, remetemos o presente, acompanhado da respectiva pega recursal, a0 Secretinio
Executivo do COPAM para admissibilidade.

Nio sendo reconsiderada a decisio pela Unidude Regional Coleginda do COPPAM
Norte de Minss o recurso deverd ser encaminhado para g Cimara Normativa Recursal - CNR
como iltima instineia julgadora.

Avenian: Jasé Coroa machado, i DUD, Barre, Ibtiruna — Montes Clwoa MG — Tel [34) 3224 7500
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Este € o parccer salvo melhor juizo baseado no recurso impetrado ¢ demais
documentos colacionados aos autos.

7. DA ADMISSIRILIDADE DO RECURSO.

Parccer -conclusivo ao mendimento dos requisitos relative 2o recebimento do
recurso administrative ¢ no mérito munulengio do prazo de 04 (quatro) anos-¢ da condicionmte
i 33 estipulados no Revalidagio da Licenca de Operagio n® 10158/2006/002/2011 julgado
na 111* RO URC COPAM Norte ocorridu e 11/1172014,

Favordvel: { X ) Nio { 15im
. '
8. DATA /RESPONSAVEL
|
Dxta: (¥ e fevereiro de 2015,
Dirctor de Controle Processual do SUPRAM/MNM 3 assinutura(s} / Carimbo(s)

Yuri Rafuel de Oliveirn Troviio - OAB/MG 99,682

Gestor Ambiental Juridico da SUPRAM/NM Assinatura(s) / Carimbo(s)
José Aupusto de Carvalho Neto g

-

s
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