) GOVERNO DO ESTADO DE-MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE ME!O AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM

Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH

e feam SMIEF ' 1. AUTO DE FISCALIZAGAO: N°. 44848 Lo
2. AGENDAS; - 01[X] FEAM 02[ ]IEF 03[ ]1GAM ‘ Hora:17:00 Dia: 22 l Més: 12 Ano: Z_(J_IS b))

—

3. Motivagao: | ] Denuncia [ ] Ministério Publico [ ] Poder Judiciario [ ] Operagbes Especiais do CGFAI [ ] SUPRAM [ JCOPAM/CRH [ X JRatina

FEAM: [ | Condicionantes [ ]Licenciamento [ ] AAF [ JEmergéncia Ambiental [ ] Acompanhamento de projeto [ X ] Outros

]
o
I
= E IEF. | ] Fauna [ ]Pesca | ] DAIA [ ]Reserva Legal [ 1DCC [ 1APP [ ]1Danos em areas protegidas [ ] Outros
©
c
ic [IGAM. [ ] Outorga [ ]Outros

| 01, Atividade: Barragem de rejeitos/residuos (Tanque de Decantagiio | 02, Codigo: A-05-03-7 03. Classe ~ | 04, Porte

[1vaA) o , i | G
05. Processo n®, 178/1994 06.0rgdo: Feam | 07.] | Nao possui processo
(=]
W 108 [ | Nome do Fiscalizado; Magnesita Refratarios S/A 09. JCPF 10 X | CNPJ 08.684.547/0007-50
] k)
& [TTRG 12. CNH-UF 3. JRGP [ |Tit Elenoral
:'.-: E: = - = = S =S e ———————————
‘ ’I 14, Placa do veiculo — UF 153. RENAVAM 16, N ¢ tipe do documento ambiental
£ | R T e |
1n | 17. Nome Fantasia (Pessoa Juridica): - Magnesita Refratdrios S/A 18 Inscrigiao Lstadual — Ul :
| 19, Enderego do Fisealizado - Correspondéncia: Pragca Louis Ensch 200 N" /KM | 21. Complemento
240
22. Bairro/Logradouro Cidade Industrial 23. Municipio: Contagem 24, Uk:
MG
25. CEP: 32210-902 26. Cx Postal 27. Fongjs========== == 28. E-mail:
o |01 Endereco: Rua Avenda Rodovia Fazenda etc FAZ COCAL - LINHA FEPASA - KM 654 (Tanque de Decanta¢do IVA)
g
& |02 N°./KM | 03. Complemento ! 04. Bairro/Legradouro/Distrito/Localidade: |
MO KM 654 Estacfio do Eli L% Zona Rural
® | 05. Municipio Uberaba ! 06. CEP 38022-970 07 Fone
v == -
ic =T
= |08 Referéncia do local:
» P : DATUM | ]SIRGAS2000 Latitude Longitude .
8 “8- Geograficas || X |[SAD 69 [ JwGS84 Grau Minuto Segundo Grau Minuto Segundo
= o [ |Cérrego Alegre 19° 24 3g” 47° 57’ 20"
I @ FUSO : :
= | rianes LT li 22 23(. ) 24 = | |\ ( 6 digitos ) i3 | el Ll ] { 7 digitos )
‘ 10. Grogui-de-acesso i

Em consulta ao Banco de Declaracbes Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratirios S.A. ndo
apresentou a Declaracio de Condicio de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantaclio IVA de acordo com a
periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagoes COPAM n.” 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Infragio: Deixar de apresentar a Declaracio de Condi¢iio de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas
Deliberagoes COPAM n." 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

FEAM

Protocolo ne:: 5

' Mat, Visto

: e Py MY 7 ,

01, Assinatura do Agente Fiscalizador 02. Agsmatura do Fiscalizado ———————-
« | Renato Teixeira Brandio - MASP 1.154.844-3 2 I y
= M A~

/ / / I Via Fiscalizado - 2° Via ¢ Jrgdo Ambiental - 3" Via Bloco
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Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Diretoria de Gestao de Residuos

OF.DGER.FEAM. n® 021/15

Belo Horizonte, 22 de Janeiro de 2016,

Referéncia: Envio de Autos de Fiscalizagac e de Infragao
Processo n®178/1984 Estrutura: Barragem Tanque de Decantagao IV A

Prezade Empreendedor

Encaminhamos os Autos de Fiscalizagdo e de Infragao lavrados pelo descumprimento das
Deliberagées COPAM n.° 62/2002, 87/2005 e 124/2008 que estabelecem condigbes e
prazos para a insercac da Declaragdo de Condigao de Esfabilidade das estruturas
cadastradas no Banco de Declaragoes Ambientais (BDA) da Fundagao Estadual do Meio

Ambiente (Feam).

Em consulta ao BDA foi constatado, conforme pode ser observado em documento anexo,
que a Declaragdo de Condigdo de Estabilidade da estrutura em referéncia néo foi inserida
no BDA dentro da periodicidade estabelecida nas referidas normativas.

Diante disso, sclicitamos que seja realizada Auditoria de Seguranga da Estrutura e inserida
no BDA a Declaragao de Estabilidade no prazo maximo de 60 (sessenta dias), contados a

partir do recebimento deste Oficio.

Esclarecemos que o n&o atendimento a essa determinacdo no prazo estabelecido, sujeitara
esse empreendimento & implicagdo. de novas penalidades e medidas administrativas

aplicaveis previstas na legislagao vigente.

Atencjosamente,
d E
. / ¥
nato Teikeira Brandao

Diretor de Gestao de Residuos

Magnesita Refratarios S/A FEAM - ;
Praga Louis Ensch, 240 protocolo n%: 009 2415/ 014
Cidade Industrial Divisior b LpS/ A
CEP: 32210-902  Contagem/MG deid Visto bieatesey

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Prefeito Américo Gianelli, s/n® - Edificio Minas -1° andar Bairro Serra Verde
Telefone. 3915-1133 - Cep: 31620-900 - Belo Horizonte / MG
home page: vawvi meloambiente mg gov br




i GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
5 it SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE
FETN | E RECURSOS ]iIIL)RICOS SISEMA
Conselho Lstadual de Politica Ambiental - COPAM
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

MILITAR

FoLiciA feam

. AUTO DE INFRACAO: N° 89137 Folha 1/2
Vinculado B Auto de Fiscalizag@o n® 44848 de 22/12/2015
ao:
[] Boletim de Ocorréncian’: de } ol
Lavrado em Substituigao ao Al n": ) ~ P
2. Agenda: FEAM ] 1EE [ 1GAM

3. Orgio Autuante: [J FEEAM [ 1GAM [ 1EF [] PMMG
CJSUPRAM-

4. Penalidades Aplicadas: 1- [] Adverténcia 2- DJ Multa Simples 3-[]
6- Suspensao: [ de Atividade [] de Venda [ de Fabricagio 7- [J Demoligio obra  8-[] Restritiva Direitos

As penalidades deverdo ser descritas no campo 14,

Multa Diaria 4-[] Apreensdo 5- Embargo: [] de Obra ou [[] de Atividade

Nome do Autuade/ Empreendimento
Magnesita Refratarios S/A :
Cleer I eNpl [J rRG [J RGP [ Titulo Eleitoral [] CNH-UF [ Placa do veiculo [] RENAVAM
< |08.684.547/0007-50 :
E Endereco do Autuado/ Empreendimento (Correspondéncia) N®./km Complemento
=<t | Praca Louis Ensch 240 = b L)
wi | Bairro/Logradouro Municipio | UF
Cidade Industrial Contagem g | MG
CEP Cx Postal Fone: E-mail
32210-902 AR
6. Atividade [JAAF [ Licenciamento [] DAIA [] Outorga [] Nio ha processo B Processo n® 178/1994
‘ Atividade desenvolvida: | Cadigo da Atividade  Porte Classe
| . Barragem de rejeitos/residuos (Tanque de Decantagiio IVA) | A-05-03-7 G 111
. Nome do 1° envolvido [JcpE  [JCNPJ Vinculo com o Al N
RE:;;zlrrsl:f::s Nome.do 2" envelvido: Ljcer  LJCNPY Vinculo com o Al N
Enderego da Infracdo: Rua, Avenida. Rodovia. Fazenda. ete [ Ne. Km:
FAZ COCAL - LINHA FEPASA - KM 654 (Tanque de Decantaciio IVA) i KM 654
Complemento (apartamento, loja. Bairro/Logradouro/Distrito/Localidade
Outros) Zona Rural
& | Estacao do Eli A
= | Municipio CEP Fone
£ | Uberaba 38022970
E‘ Infragao em ambiente aquatico: [ ] Rio [] Cérrego [] Represa [] Reservatoria UHE [J Pesque-Pague [] Criatorio [J Tanque- rede
’g [Joutro: Denominagdo do local: i T
8 Geograficas: | DATUM: Latitude: Longitude: .
g |9 X SAD 69 [] Corrego Alegre 19°24'38" 47°57°20"
S | 2 [Planas: UTM [FUSO
®“ |~ X= Y=

Referéncia do local:

o

apresentou a Declaracio de Condicdo de Estabilidade

Deliberacdes COPAM n.* 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

9. Descricdo da Infracio

Em consulta ao Banco de Declaracies Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratirios S.A. ndo

referente a estrutura Tanque de Decantacdo IVA de acordo com a

periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagoes COPAM n.” 62/2002, 87/2005 e 124/2008,

Infracdo: Deixar de apresentar a Declaraciao de Condiciio de Estabilidade de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas

: £ 4 / P
| Assinatura do Agente Autuante-MASP/Matricula e
l Renato Teixeira Brandio - MASP 1.154.844-3 ; Ain

Assinatura do Autuado
Via Ar

1* \y}\u'tua?‘l — 2" ¥ia Processo Administrativo — 3" Via Ministério P?Ihiit‘ﬁ ~ 4" Via Bloco




CONTINUACAO DO AUTO DE INFRACAO: N" 89137

Fiiha 2/2°
= Inf. Artigo Anexo | Codigo | Inciso | Alinea Deercto/ano Lei / ano Resolugio DN Port, N* Oredo
g 1 83 1 116 44.,844/2008 |
: 2 _
g &
s 2
E
|
< |
| L3
Atenuantes Agravantes :
.E z | N° Artigo/Pardg. Inciso Alinea Redugdo N Artigo/Parag. Inciso Alinea Aumento
£ 3
= =
&=
< 5 ‘
-
12. Reincidéncia: [[] Genérica [] Especifica [ Nao foi possivel verificar
Infracio ] Porte Penalidade Valor [JAcréscimo [] Redugiio | Valor Total
1 G CJAdverténcia BIMulta Simples [ Multa Didria | 75.128,42 75.128,42
.= [JAdverténcia Multa-.‘iimpits [IMulta Diaria :'
£l [JAdverténcia [JMulta Simples  [IMulta Diaria |
= 3 [JAdverténcia [JMulta Simples  [JMulta Diaria
E E [JAdverténcia [JMulta Simples [ JMulta Diaria
;E _; LERP: Kg de pescado: Valor ERP por Kg: RS Total: RS
Ei £ ERP; Kg de pescado: Valor ERP por Kg: R$ Total; RS
¥ T g
& % | Valor total dos Emolumentos de Reposigdo da Pesca: R$: ( )
"=
T 2 | Valor total das multas: RS 75.128,42(Setenta e cinco mil e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos )

multa simples no valorde R$: ()

No caso de adverténcia, o autuado possui o prazo de:()dias para atender as recomendagdes constantes no campo 14, sob pena de conversio em

Anota¢do Complementar/ Recomendagdes/ Observagoes

14. Demais penalidades/
Recomendacdes /
Observacoes

Devem ser realizadas as seguintes solicitacdes:

Nome Completo

[Jcer

LJCNPl

ig;

=
= =
o E Enderego: Rua. Avenida. ete N/ km Bairro / Logradouro Municipio
P
E Uk CEP Fone Assinatura -
{ )
& Nome Completo [JCPF N CIRG
k-
5 £ [Enderego: Rua, Avenida, ete NY/km Bairro / Logradouro Municipio
- &
:- ¥ N -
& ‘|UF |CEP Fone Assinatura \

O AUTUADRO TEM O PRAZO DE ATE 20 (VINTE) DIAS DU RECEBIMENTO DO AUTO DE INFRACAO PARA O PAGAMENTO DA MULIA OU
APRESENTACAO DA DEFESA PARA: [X] PRESIDENTE/FEAM (] DIRETOR GERALAGAM [] DIRETOR GERALY IEF, NO SEGUINTE ENDERECO:

Aos cuidados do NAL/Feam

Rodovia Prefeito Américo Gianetti, s/n° -

Edificio Minas - 1" andar -

Maiares [nformagdes:(31) 3915-1167

[}

Bairro Serra Verde- BH - MG - CEP 31.630-900

Local. Belo Horizonte Dia: 22 Més: 12 Ano: 2015 Hora: 17:00
v Servidor (Nome Legivel) MASP/Matricula Autuado/Empreendimento (Nome Legivel)
£ |Renato Teixeira Brandig - MASP 1.154.844-3 Via Ar
E A\NIW |\|dy1'/ % Fung¢do/Vinculo com o Autuado
: Assinatura do Autuado/Representante Legal
= | |* | SEMAD |x] 1 LEAM | | IEF || IGAM | | PMMG
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; Magnesﬁa Refratarios SfA
B Praca Louis Ensch, 240
Cidade Industrial
CEP 32210 902

o 44842[1 5
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FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
DADOS DA ESTRUTURA

Dados Iniciais

Empreendedor:  08.684.547/0001-65 MAGNESITA REFRATARIOS S A,
Empreendimento:  08.684.547/0007-50 MAGNESITA REFRATARIOS S A,
Municipio: Uberaba

Tipologia do Empreendimento: Mineragdo

Nome da Estrutura/Barragem: Tanque de decantacdo IVA
Classe da Estrutura/Barragem: Classe Il

Possui processo no COPAM? Sim-  178/1994/002/2002

Tipo de Licenga: Licenca de Operacao N Licenca:

Responsavel Técnico Operacional (Nome):
N° Registro - CREA: 1285180

Andrey Muniz Garcia

Localizagado da Estrutura/Barragem

Municipio da Estrutra Barragem: Uberaba
.Bacia Hidrografica: Rio Paranaiba
Curso DAgua a Jusante; Rio Uberabinha

Existe Curso DAgua Barrado? N&o
DATUM: WGES 84
Sistema de coordenadas:

Latitude / Longitude (graus, minutos, segundos)
Latitude: 19°24° 34" Longitude: 47° 57" 14",

Caracteristicas da Estrutura/Barragem

Altura Atual da Barragem (m): Altura Final da Barragem (m):
2,00 2,00

Volume Atual do Aterro da Barragem (m?):
1802,00 1802.00
Volume Atual do Reservatorio (m?):
1802,00 ) . 1802,00

Caracteristicas do Material Armazenado
'funcéo de Armazenamento do Reservatorio:

Rejeito

Volume Final do Reservatorio (m?):

Pagina

281/2003

Volume Final do Aterro da Barragem (m?):

Beneficiamento Feito no Rejeito:

Nenhum

Pré-Tratamento Feito no Residuo Industrial;

OUTROS: DECANTAGCAD
Caracteristicas do Material Armazenado

Classificagdo do Material Armazenado: ‘Nao Inerie
Produto Quimico Agressivo no Rejeito/Residuo? Nao
Produto Quimico Agressivo na Agua? Nao

Caracteristicas a Jusante da Barragem

Ocupagido Humana a Jusante da Barragem:

" Data de emissao do relatério:




Passagem de pessoas ou veiculos

Interesse Ambiental a Jusante:

DUTROS: NENHUM

Instalagées na Area de Jusante:

Mina Operante

Concentragéo das Instalagées na Area de Jusante: Baixa concentragao

Informagoes Complementares
Instrumentagao:

Nao possui instrumentacao

Material do Macico da Barragem:

Terra
Inicio de Operagao da Barragem (Ano): Nao informado
Situacgdo de Operacao: OPERANDO

Previsdo.para Término ou Término de Operagao da Barragem (Ano):

Registro de Acidentes/Incidentes: Nao

Nao informado

Data de emissao do relatorio:

2211212015



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infra¢do

PROCESSO N° 438038/2016
REFERENCIA: AUTO DE INFRACAO N° 89137/2015
AUTUADO: MAGNESITA REFRATARIOS S.A.

DESPACHO
A Chefe de Gabinete,

Trata-se de Auto de Infracdo n°® 89137/2015 de 22/12/2015, em que a empresa Magnesita
Refratarios S.A. foi incursa no art. 83, |, codigo 116 do Decreto Estadual n® 44844/2008 devido
a ndo apresentacao da Declaragao de Condicao de Estabilidade referente a estrutura Tanque
de Decantacéo IVA. de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagées
COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Dentre as alegacdes apresentadas, a autuada alega que “Considerando se tratar o Tanque
de Decantagao em analise, de Barragem Classe Il, MAGNESITA apresentou a Declaragéo de
Condicédo de Estabilidade referente a estrutura em 2012 (doc.5) e 2014 (doc.6), ou seja,
respeitando o intervalo de dois anos, conforme estabelecido pela norma, ao contrario do
alegado no Auto de Infragéo.”

Segue afirmando que ‘consta no Banco de Declaragées Ambientais (BDA) informagédo
equivocada, segundo a qual corresponderia esta estrutura & barragem Classe Il (doc.8).
Trata-se de erro material gue ja havia sido corrigido ainda em 2009, quando da apresentagao
por MAGNESITA do RADA (Relatério de Avaliagdo de Desempenho Ambiental) (doc.9) para
subsidiar a renovagdo da Licenga de Operagdo. No RADA apresentado, o tanque de
recirculagéo foi reclassificado de forma correta para Classe I, de acordo com os critérios
apresentados pela DN COPAM n° 87/20085."

Dessa forma, solicito 0 encaminhamento a area técnica competente para detalhamento da

infracéo cometida e andlise das alegacdes estritamente técnicas aduzidas pela autuada, a fim
de subsidiar decisdo sobre a manutencdo do Auto de Infracdo n® 89137/2015.

Atenciosamente,

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2021.

Fernand%/ﬁgélntara Ribeiro

Analista Ambiental

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG



———

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS D Wim ™ \
_ | [~
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE |—wrs |
. e : I A /
ggTARR % MWAS("@DMS Gabinete N "E’GB_ﬁI‘C—PT-#-?
ﬂ &- N

Processo n® 2090.01.0004455/2021-69
Belo Horizonte, 05 de novembro de 2021.

Procedéncia: Despacho n2 1625/2021/FEAM/GAB

Destinatarios: Roberto Junio Gomes
Geréncia de Recuperagio de Areas de Mineragdo e Gestdo de Barragens / Feam

C/c.: Diretoria de Gestdo de Residuos / Feam

Assunto: Encaminha para manifestacdo técnica - Al n2 89137/2015 - Processo Administrativo n2
438038/2016 - Magnesita Refratario S.A -

DESPACHO

Senhor Gerente,
Com nossos cumprimentos.

Em atendimento ao Despacho no Nucleo de Auto de Infragao (f.73 doc. Sei 36463448),
encaminhamos a presente demanda, referente ao Al n® 89137/2015, Processo Administrativo n®
438038/2016, lavrado em face de Magnesita Refratério S.A, para que a drea técnica se manifeste com

‘etalhamento sobre a infragdo cometida e analise as alegagbes estritamente técnicas aduzidas pela
tuada, a fim de subsidiar a decisdo sobre a manutencdo do Auto de Infracao.

Salientamos que, de acordo com a Portaria n? 657/2020, o processo devera retornar ao
Nucleo de Autos de Infracdo em 90 dias.

Atenciosamente,

@l Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araijo, Chefe de Gabinete, em
AL D |_J 09/11/2021, as 18:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

| assinatura

{_cletronica Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0004455/2021-69 SEIn2 37553723



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
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E"‘ Wise Sows | Nicleo de Gestdio de Barragens @

Processo n? 2090.01.0004455/2021-69

Belo Horizonte, 15 de dezembro de 2021.
Procedéncia: Despacho n2 681/2021/FEAM/NUBAR

Destinatdrio(s): Nuicleo de Gestdo de Barragens / Feam

‘ssunto: Andlise Técnica - Al n2 89137/2015 - Processo Administrativo n2 438038/2016 - Magnesita Refratario S.A
DESPACHO
Prezado Marcelo,

Em atencdo ao Despacho do Nucleo de Auto de Infragdo, encaminho processo para elaboragdo de
parecer técnico referente ao Auto de Infragdo n2 89137/2015 - Processo Administrativo n® 438038/2016 -
Magnesita Refratario S.A.

Prazo: 14/01/2021

‘\tenciosamente,

- Documento assinado eletronicamente por lvana Carla Coelho, Servidora Publica, em 15/12/2021, as
i ::‘:g?:’ “j}J 15:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, & 12, do Decreto n® 47.222,
{ eletronica de 26 de julho de 2017.
‘;ggn'i'f " A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
i j_;_# .,H-T"f http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
""'-. ' ': acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 39623250
=|I- e o codigo CRC 2FF91EC3.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0004455/2021-69 SEIn 39623250
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Processo n? 2090.01.0004455/2021-69
Belo Horizonte, 04 de julho de 2022.
Procedéncia: Despacho n? 1241/2022/FEAM/GAB

Destinatario: Alice Libania Santana Dias
Diretoria de Gestdo de Residuos - DGER/ Feam

ssunto: Reiteracdo - Encaminha para manifestacdo técnica - Auto de Infragdo n? 89137/2015 - Processo
dministrativo n2 438038/2016 - Magnesita Refratario S.A

DESPACHO

Senhora Diretora,
Com nossos cumprimentos.

Reiteramos os termos do Despacho n? 1625/2021/FEAM/GAB(37553723), solicitando o
retorno ao Gabinete até o dia 25/07/2022 considerando que o prazo encontra-se vencido desde
Fevereiro de 2022, ndo tendo sido localizado pedido de dilagdo pela area técnica.

. Atenciosamente,

Renata Maria de Aratijo
Chefe de Gabinete
Fundacédo Estadual do Meio Ambiente

@id \ Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Araiijo, Chefe de Gabinete, em
- 5’_ . (%) | 05/07/2022, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
| Sietronica Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

?"f -r n|:

acao docu mento confer|r&1d Orgao_acesso externo—O informando o cndlgo verificador 49092886
e o codigo CRC 4A332C15.

Referéncia: Processo n2 2090.01.0004455/2021-69 SElIn? 49092886




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Niicleo de Gestiio de Barragens

Parecer Técnico FEAM/NUBAR ne. 1/2022
Belo Horizonte, 26 de abril de 2022.

|Empreendimento: Magnesita Refratarios S.A;
Atividade: lavra a céu aberto com tratamento a iGmido minerais ndo metélicos, exceto em areas carsticas ou rochas ornamentais e de
[revestimento;

IICNPI; 08.684.547/0001-50; |
|Enderego: Praca Louis French, 240, Cidade Industrial — Contagem - MG, CEP 32.210-902; §-
|Referéncia: Defesa ao Auto de Infragdo n? 89.137/2015;
lInfracdo: Gravissima; ,

IProcesso Copam: 00178/1994/002/2002;
"Otoco}o SIAM: 0186841/2022

RESUMO

Na data de 22 de dezembro de 2015, a Magnesita Refratarios S.A., CNPJ 08.684.547/0001-50, foi autuada por meio do
Auto de Infragdo n.2 89.137/2015 em razdo da ndo apresentacdo da Declaracdo de Condicdo de Estabilidade - DCE referente a
estrutura Tanque de Decantacdo IVA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagdes Normativas Copam — DNs
Copam n.2 62/2002, 87/2005 e 124/2008. A infragdo, tipificada como gravissima, teve como embasamento legal o preceito do cédigo
116, do Anexo |, do Decreto n® 44.844, de 25 de junho 2008. Conforme critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87 de 2005, a
estrutura foi classificada como classe 1l no Banco de Declaracées Ambientais — BDA.

Em 18 de fevereiro de 2016, foi protocolado pela Magnesita Refratarios S.A. o pedido de defesa administrativa do auto
de infragdo n2. 89.137/2015, onde o empreendedor alega decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de
cinco (05) anos e o tempestivo cumprimento todos os prazos e periodicidades estabelecidos nas DNs Copam de n2. 62 de 2002, 87 de
2005 e 124 de 2008 para envio da DCE, solicitando o cancelamento do Auto de Infragdo em questdo e, na hipotese de sua
manutencdo, reducdo da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Em linhas gerais, do ponto de vista técnico, considerando os fatos registrados no Auto de Fiscalizagdo ne. 44.,848/2015,
que subsidiou a lavratura da infragdo, e os demais documentos gque compdem os autos do processo administrativo, conclui-se que a
empresa descumpriu as Deliberaces Normativas Copam de n?. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

1. INTRODUCAO

0 empreendimento Magnesita Refratérios S.A. foi informado por meio do Auto de Fiscalizagdo n.2 44.848/2015, lavrado
em 22 de dezembro de 2015, que, apos consulta ao Banco de Declaragdes Ambientais — BDA, verificou-se que a empresa nado
apresentou a DCE referente a estrutura Tanque de Decantacdo IVA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas DNs
Copam ne. 62/2002, 87/2005 e 124/2008. Desta forma, em 22 de dezembro de 2015, foi lavrado o Auto de Infragdo n.2 89.137/2015.

" A autuacido descrita teve como fundamento legal o preceito do Codigo 116, Anexo |, do Decreto n?. 44.844/2008, sendo
aplicada a penalidade de multa simples no valor de R$ 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

Diante dos fatos, em 18 de fevereiro de 2016, a Magnesita Refratarios S.A. apresentou defesa administrativa solicitando
o cancelamento do Auto de Infracdo n2. 89.137/2015 e, na hipotese de sua manutengdo, redugdo da multa aplicada pela incidéncia de
circunstancias atenuantes, embasando-se no decaimento da pretensdo punitiva estatal no intercorrer de cinco anos entre a ciéncia do
fato pela autoridade administrativa e a aplicagdo da penalidade e no efetivo cumprimento todos os prazos e periodicidades
estabelecidos nas DNs Copam de n?. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 para envio de DCE. A atenuagdo da multa em 50% de seu valor -
inicial, dada sua manutencao, foi requerida com base nas alineas ¢, e e i do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008.

Neste cendrio, todos os documentos correlacionados ao Auto de Infragdo n® 89.137/2015 foram encaminhados para
anilise técnica e direcionados a Geréncia de Recuperacio de Areas de Mineragdo e Gestdo de Barragem - Geram. Deste modo, o
objetivo deste parecer é analisar tecnicamente as argumentacdes tecidas pelo empreendedor para embasar a solicitagdo de
cancelamento do referido Auto de Infragdo, a fim de subsidiar a decis3o sobre a pertinéncia ou ndo da sangdo administrativa aplicada.

2. ARGUMENTOS DA DEFESA

Alega-se no pedido de defesa administrativa que a lavratura do Auto de Infragdo n2. 83.137/2015 deve ser cancelada
devido a: - .

a) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentagdo de DCEs.




O empreendedor alega que a estrutura Tanque de Decantacdo IVA é considerada uma estrutura de classe |l, conforme
critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87/2005, e que apresentou efetivamente as DCEs referentes aos anos de 2012 e 2014,
respeitando a periodicidade estabelecida pelas DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Alem disso, a Magnesita Refratarios S.A. alega a existéncia de informag¢do equivocada no BDA, onde a estrutura Tanque
de Decantacdo IVA é cadastrada como classe lll, com base nos critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87/2005. Segundo o
empreendedor, trata-se de erro material que ja havia sido corrigido em 2009, gquando foi apresentado o Relatério de Avaliagio de
Desempenho Ambiental — Rada para subsidiar a Licenc¢a de Operacdo do empreendimento e alterar sua classe.

E informado na defesa administrativa apresentada que houve, no proprio inventario de barragens da Fundagao Estadual
do Meio Ambiente — Feam, com base nas informagbes fornecidas no Rada, a alteracdo da classificacdo da estrutura, listandp- o
classe II. Segundo informagdes prestadas pelo empreendedor, a classificacdo como classe Il foi adequadamente utilizada ﬁ&wem"*«\
2010 e 2012, como comprovam as listas de barragens extraidas no site do drgdo. Desta forma, a defesa alega qué a Magnesita \
Refratarios S.A. ndo pode ser responsabilizada por equivocos do érgdo ambiental em questdo. S | B
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b) Decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos.

0O empreendedor alega que, demonstrada a devida apresentacdo das DCEs de 2012 e 2014, é impossivel
san¢do decorrente do suposto descumprimento das DNs Copam de n2, 62/2002, 87/2005 e 124/2008 no periodo anterior
2010, uma vez decorrido o prazo prescricional de cinco anos entre o conhecimento do fato pela autoridade administrativa e aplicacdo
da penalidade.

¢) Redugdo da multa aplicada pela incidéncia de circunstincias atenuantes.

Segundo o empreendedor, na hipdtese de manutengdoc da sangdo, ndo existem argumentos que subsidiem a penalidade
de multa aplicada no valor de R$75.128,42, uma vez que, com base nas alineas ¢, e e / do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008,
incide-se ao ato a existéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa, a saber:

¢ - menor gravidade dos fatos tendo em vista 0s motivos e suas consequéncias para a salde publica e para o meio
mbiente e recursos hidricos, hipotese em que ocorrera a reducao da multa em trinta por cento; )

e - colaboragdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em
que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento;

i - @ existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em que ocorrera a redu¢do da multa em trinta por
cento.

O empreendedor afirma que a suposta infragdo ndo causou danos a saude humana ou ao meio ambiente, tratando-se
de autuagdo de cunho meramente administrativo, de modo a atender a alinea a. Adicionalmente, a Magnesita Refratarios S.A. destaca
a postura aberta ao didlogo e diligente, haja vista a apresentagdo de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios apos a
autuacdo, fazendo jus a redugdo destacada na alinea e do art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008. Por fim, o empreendedor destaca
a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas em sua propriedade, devendo ser aplicada a circunstancia atenuante da alinea /
do mesmo decreto. ' _

Conforme disposto no art. 69 do Decreto Estadual 44.844/2008, as circunstancias atenuantes incidem cumulativamente
sobre o valor da multa aplicada, desde que ndo implique a redugdo de seu valor a menos de cinquenta por cento do valor minimo da
faixa correspondente da multa. Deste modo, a Magnesita Refratarios S.A. pugna pela redugdo de cinquenta por cento do valor total da
multa aplicada.

3. ANALISE DOS FATOS RELATADOS NA DEFESA

A andlise técnica da defesa administrativa protocolada pela Magnesita Refratarios S.A. serd realizada com base nos fatos
scriminados no Documento de Defesa do Auto de Infragdo n2. 89.137/2015, Banco de Dados Ambientais — BDA e na legislagdo
vigente a época dos fatos.

1) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentagao de DCEs.

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de Infragao n2. 89.137/2015, foram apresentadas
as DCEs referentes aos anos de 2006, 2012 e 2014, cabendo destacar que, até a presente data, a estrutura Tanque de Decantagdo IV A
ainda é cadastrada como Classe Ill, sendo o cadastro integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratarios S.A. que a estrutura foi alterada de classe lll para classe Il, com base nas
informagdes contidas no Rada apresentado em margo de 2009, elaborado pela empresa Sete Soluges e Tecnologia Ambiental Ltda.
Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um dos possiveis estudos ambientais a serem Solicitados como condicionante ambiental
para obtencdo da Licenga de Operagdo — LO do empreendimento, sendo descabida sua utilizagdo como fomento para a alteragdo da
classe da estrutura em questao.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicagdo das legislagBes vigentes a época dos fatos, a Magnesita
Refratarios S.A. descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008, uma vez que,
considerada uma estrutura Classe lll, ndo apresentou as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

b) Decaimento da pretensio punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos.

Acerca do decaimento da pretensdo punitiva estatal dado o periodo prescricional de cinco (05) anos entre a ciéncia do
fato pelo empreendedor e a aplicacdo da penalidade de multa simples, recomenda-se que estas alegagcdes da defesa, correlacionadas
as razbes de fato e de direito, sejam objeto de analise de parecer juridico.

c) Reducio da multa aplicada pela incidéncia de circunstancias atenuantes.

Considerando que a minoragdo da multa se embasa na existéncia de circunstancias atenuantes dispostas no art. 68 do
Decreto Estadual 44.844/2008, e que o ato em questdo é dependente da anulagdo da penalidade de multa simples aplicada, entende-



se pela manutencao do valor base da multa simples de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e guarenta e dois
centavos).

4. CONCLUSAO

Deste modo, a Magnesita Refratarios S.A. deixou de apresentar as DCEs de acordo com os prazos estabelecidos nas DNs
Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Face ao exposto, a equipe técnica recomenda a manutengdo do Auto de Infracdo n2 89.137/2015 e aplicacdo das
penalidades cabiveis. -

Por fim, recomenda-se que as alegacBes da defesa correlacionadas as razées de fato e de direito sejam objeto de
analise de parecer juridico. '
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Marcelo Mendonga de Figueiredo

Analista Ambiental do Nucleo de Gestdo de Barragens

Afonso Henrique Ribeiro

Coordenador do Nicleo de Gestdo de Barragens

—
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| ﬁelf .1 | Documento assinado eletronicamente por Marcelo Mendonga de Figueiredo, Servidor, em 22/07/2022, as 11:56, conforme horério
L assinaturs = | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.
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f ;@ii i1 | Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrique Ribeiro, Servidor Publico, em 25/07/2022, as 10:55, conforme horario
.-'i""m | oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

etronica

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 45519784 e o cédigo CRC 55A194C3.
Referéncia: Processo n® 2090.01.0004455/2021-69 SEI n® 45519784
/
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Processo n2 2090.01.0004455/2021-69
Belo Horizonte, 06 de julho de 2022.

Procedéncia: Despacho n2 362/2022/FEAM/DGER

Destinatario(s): Geréncia de Recuperagio de Areas de Mineragdo e Gestio de Barragens

issunto: Reiterac¢do - Encaminha para manifestacdo técnica - Auto de Infragdo n2 89137/2015 - Processo
ministrativo n2 438038/2016 - Magnesita Refratario S.A

DESPACHO

Prezado Gerente,

De ordem, encaminho Despacho n 1241/2022/FEAM/GAB (49092886), reiterando o Despacho n®
1625/2021/FEAM/GAB(37553723), para manifestacdo dessa Geréncia, no dmbito de suas competéncias,
atentando para a data limite para resposta, qual seja, 24/07/2022.

Caso haja necessidade de dilacdo de prazo, solicitamos apresentacdo de motivos e o periodo necessario
para atendimento, visando formalizagcdo junto ao Gabinete da FEAM.

Atenciosamente,

| Sel o

r
# AssinMtura (R
¥ eletronica

Documento assinado eletronicamente por Sueli Cristina Angela, Servidor(a) Publico(a), em
06/07/2022, as 11:37, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n2 47,222, de 26 de julho de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

. 3 http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 49258012

Referéncia: Processo n® 2090.01.0004455/2021-69 SEl n® 49258012
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Memorando.FEAM/NUBAR.n2 429/2022

_ | Belo Horizonte, 25 de julho de 2022.
Para: Alice Libania Santana Dias |
Diretoria de Gest3o de Residuos
C/C Roberto Junio Gomes

Geréncia de Recuperagdo de Areas de Mineracdo e Gestdo de Barragens

Assunto: Encaminha Parecer Auto de Infracao
Referéncia: [Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2
2090.01.0004455/2021-69].

Prezada Chefe de Gabinete,

Encaminho, para conhecimento e providéncias cabiveis, o Parecer Técnico FEAM/NUBAR
n?. 01/2022 (45519784), que analisa a defesa administrativa apresentada pela empresa Magnesita
Refratarios S/A. referente ao Auto de Infragdo n2 89.137/2015.

Atenciosamente,

Afonso Henrique Ribeiro

Coordenador do Nucleo de Gestdo de Barragens -

Ql Documento assinado eletronicamente por Afonso Henrique Ribeiro, Servidor Pablico, em
__ \Tﬁ.m o l_fr 25/07/2022, as 10:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
ﬂ eletrbnica Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017,

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

; h_rtp:Hsei.mg._gov.br;’sei/controlador externo.php?

5 ': acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o codigo verificador 50232144
L8 e o codigo CRC 6E90537A.
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Processo n? 2090.01.0004455/2021-69

Belo Horizonte, 25 de julho de 2022.
Procedéncia: Despacho n? 427/2022/FEAM/DGER

Destinatario(s):Renata Maria de Aratjo
Chefe de Gabinete

.sunto: Encaminha Parecer Auto de Infracdo

DESPACHO

Prezada Chefe de Gabinete, ;

Encaminho Memorando.FEAM/NUBAR.n2 429/2022 (50232144), bem como Parecer
Técnico FEAM/NUBAR n2. 01/2022 (45519784), apresentando andlise da defesa administrativa do Auto
de Infragdo n2 89.137/2015, em resposta ao Despacho n? 1241/2022/FEAM/GAB e ao Despacho n2
1625/2021/FEAM/GAB.

. Cordialmente;

Alice Libania Santana Dias

Diretora de Gestdo de Residuos

Documento assinado eletronicamente por Alice Libdnia Santana Dias, Diretor(a), em 25/07/2022, as
13:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 47.222,
de 26 de julho de 2017.
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eletromica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
= http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
* acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cddigo verificador 50239836

EAERETR e o codigo CRC A1786ED3,

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004455/2021-69 SEI n® 50239836
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Gabinete

Processo n? 2090.01.0004455/2021-69
Belo Horizonte, 25 de julho de 2022.
Procedéncia: Despacho n2 1369/2022/FEAM/GAB

Destinatario(s): Glaucia Dell"areti Ribeiro

Nticleo de Autos de Infragdo - NAI/FEAM

‘:unto: manifestacdo técnica - Auto de Infragdo n2 89137/2015 - Processo Administrativo n2 438038/2016 -
gnesita Refratario S.A

DESPACHO
Senhora Coordenadora,
Com nossos cumprimentos.
Encaminhamos, para conhecimento e providéncias no que

couber, Memorando.FEAM/NUBAR.n2 429/2022 (50232144) com manifestacdo da area técnica referente
ao Al n2 89137/2015, lavrado em face de Magnesita Refratario S.A.

. Informamos que a pasta fisica referente ao PA n2438038/2016 sera remetida ao NAI.

Atenciosamente,

Renata Maria de Aradjo
Chefe de Gabinete designada para responder pela funcdo e atribuigdes, proprias e delegadas, de Presidente da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, conforme disposto no art. 10, §22, do Decreto 47.760, de 20 de novembro
de 2019

. eil | Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Aratijo, Chefe de Gabinete, em
: ;fm'l_w'_! 31 125/07/2022, as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
* eletrdnica Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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Belo Horizonte, 02 de setembro de 2022,

~ Processo SEI n? 2090.01.0004455/2021-69
Processo administrativo n2 00178/1994/002/2002
Auto de Infragdo n2 89.137/2015

Autuado: Magnesita Refratarios S.A

| - RELATORIO

il As atividades empresa Magnesita Refratdrios S.A foram objeto do Auto de Fiscalizagdo n.¢ 44.848/2015 que
culminou na lavratura do Auto de Infragdo n.2 89.137/2015 onde foram foram verificadas as seguintes irregularidades:

Infragdo: art. 83, Codigo 116, Anexo |, do Decreto Estadual n®. 44.844/2008, que
preconiza: Descumprir determinagdo ou deliberacdo do Copam. -

ANALISE N2. 169/2022

Irregularidade constatada: Em consulta ao Banco de Declaracbes Ambientais — BDA, verificou-se que
a empresa nio apresentou a DCE referente a estrutura Tangue de Decanta¢do VIA de acordo com a
periodicidade e prazos estabelecidos nas DNs Copam n®. 62/2002, 87/2005 e 124/2008. Assim, foi
lavrado Auto de Infracdo em virtude de ndo apresentacdo da referente a estrutura Tanque de
Decantacdo VIA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacoes Normativas
Copam — DNs Copam n.2 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

Penalidade: multa simples do valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e
quarenta e dois centavos).

2. Cientificada, a empresa apresentou defesa administrativa no dia 18/02/2016.
E o relatério. Passo a analise. ;

3.
.- FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, é importante salientar que as consideragoes a serem apresentadas nesta analise sdo
alicercadas em documentos, informages e manifestagdes exaradas por agentes e autoridades publicas, as quais, portanto,
se presumem verdadeiras.

I - DA ALEGAGAO DE AUSENCIA DE ATO ILICITO E TEMPESTIVA APRESENTACAO DE DCES

5. Na data de 22 de dezembro de 2015, a Magnesita Refratarios S.A., CNPJ 08.684.547/0001-50, foi autuada por
meio do Auto de Infracdo n.2 89.137/2015 em razdo da ndo apresentagdo da Declaragdo de Condi¢do de Estabilidade - DCE
referente a estrutura Tanque de Decantacdo IVA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberagbes
Normativas Copam — DNs Copam n.2 62/2002, 87/2005 e 124/2008. A infracdo, tipificada como gravissima, teve como
embasamento legal o preceito do cédigo 116, do Anexo |, do Decreto n® 44.844, de 25 de junho 2008. Conforme critérios
estabelecidos pela DN Copam n2. 87 de 2005, a estrutura foi classificada como classe lll no Banco de Declaragoes

Ambientais — BDA.

6. O empreendedor alega que a estrutura Tanque de Decantagdo VIA é considerada uma estrutura de classe |l
conforme critérios estabelecidos pela DN Copam n2. 87/2005, e que apresentou efetivamente as DCEs referentes aos anos
de 2012 e 2014, respeitando a periodicidade estabelecida pelas DNs Copam de n®. 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

74 Alem disso, a Magnesita Refratérios S.A. alega a existéncia de informagdo equivocada no BDA, onde a
estrutura Tanque de Decantacdo IA é cadastrada como classe I, com base nos critérios estabelecidos pela DN Copam n®.
87/2005. Segundo o empreendedor, trata-se de erro material que ja havia sido corrigido em 2009, quando foi apresentado
o Relatério de Avaliacdo de Desempenho Ambiental — Rada para subsidiar a Licenca de Operagao do empreendimento e

alterar sua classe.

8. £ informado na defesa administrativa apresentada que houve, no proprio inventdrio de barragens da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — Feam, com base nas informagdes fornecidas no Rada, a alteracao da classificagdo



da estrutura, listando-a como classe Il. Segundo informacGes prestadas pelo empreendedor, a classificagdo como classe |l
foi adequadamente utilizada pela Feam em 2010 e 2012, como comprovam as listas de barragens extraidas no site do
orgdo. Desta forma, a defesa alega que a Magnesita Refratarios S.A. ndo pode ser responsabilizada por equivocos do érgdo
ambiental em guestdo.

9 Conforme se passa a expor, em que pese as alegacOes da autuada, constata-se que as argumentagGes
apresentadas pela empresa sdo inconsistentes e ndo descaracterizam o Auto de Infragdo n2 89.137/2015, que deve ser
mantido em todos os seus termos.

10. Em relacdo ao tema, o Nucleo de Gestdo de Barragens da FEAM teve a oportunidade de se manifestar acerca
dos argumentos técnicos trazidos pela defesa, oportunidade em que elaborou o Parecer Técnico FEAM/NUBAR ne. 1/2022
(45519784), que assim preconiza: '

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de Infracdo n2. 89.131/2015,
foram apresentadas as DCEs referentes aos anos de 2006, 2012 e 2014, cabendo destacar que, até a
presente data, a estrutura Tanque de Decantagdo | A ainda & cadastrada como Classe Ill, sendo o
cadastro integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratdrios S.A. que a estrutura foi alterada de classe 1l para classe |l
com base nas informacdes contidas no Rada apresentado em margo de 2009, elaborado pela
empresa Sete Solugdes e Tecnologia Ambiental Ltda. Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um
dos possiveis estudos ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para obtencéo
da Licenga de Operagdo — LO do empreendimento, sendo descabida sua utilizagdo como fom
para a alteragao da classe da estrutura em questdo.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicacdo das legislacbes vigentes a época dos
fatos, a Magnesita Refratdrios S.A. descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de n®.
62/2002, 87/2005 e 124/2008, uma vez que, considerada uma estrutura Classe Ill, ndo apresentou as
DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.

11, Assim, diante de ndo apresentacdo das DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e
2015, em claro_descumprimento as DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008, correta a aplicacdo da penalidade
do Auto de Infragdo n2 89.137/2015, que deve ser mantido em todos os seus termos.

Il - DA ALEGAGAO DE DECADENCIA

12, Conforme se passa a expor, em que pese as alegacbes da autuada, constata-se que as argumentacdes
apresentadas pela empresa sdo inconsistentes e ndo descaracterizam o Auto de Infragdo n? 89.137/2015, que deve ser
mantido em todos os seus termos.

13. O empreendedor alega que, demenstrada a devida apresentacao das DCEs de 2012 e 2014, é impossivel a
aplicagdo da sancdo decorrente do suposto descumprimento das DNs Copam de n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 no
periodo anterior ac ano de 2010, uma vez decorrido o prazo prescricional de cinco anos entre o conhecimento do fato pela
autoridade administrativa e aplicagdo da penalidade.

14, De fato, € imperioso que a administracdo publica deve se atentar para o prazo decadencial de cinco an.
entre o conhecimento do fato delituoso pelos érgdos publicos e o exercicio de fiscalizacio.

15; Contudo, da prépria leitura do Processo administrativo n® 00178/1994/002/2002 e do Parecer Técnico
FEAM/NUBAR n?. 1/2022 (45519784), vislumbra-se que o exercicio de fiscalizacdo e autuacio dos drgdos ambientais
respeitou tal prazo, pelo que ndo ha que se falar em decadéncia do direito no presente caso.

16. Conforme preceitua o art. 83, Codigo 116, Anexo |, do Decreto Estadual n®. 44.844/2008 a infragdo
ambiental consiste em descumprir determinacdo ou deliberagdo do Copam. No caso, verificou-se que a empresa nao
apresentou a DCE referente a estrutura Tanque de Decantagdo VIA de acordo com a periodicidade e prazos estabelecidos
nas DNs Copam n2. 62/2002, 87/2005 e 124/2008 referentes aos anos de referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2013 e 2015.

17. Logo, ndo logrando se desincumbir do encargo probatorio que lhe é atribuido, ndo prosperam as suas
alegagoes.

Il - DA ALEGAGAO DE INCIDENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES

18. Conforme se passa a expor, em que pese as alegagbes da autuada, constata-se que as argumentacbes
apresentadas pela empresa sdo inconsistentes e ndo descaracterizam o Auto de Infragdo n? 89.137/2015, que deve ser
mantido em todos os seus termos.

19, Segundo o empreendedor, na hipdtese de manutengdo da sangdo, ndo existem argumentos que subsidiem a
penalidade de multa aplicada no valor de R$75.128,42, uma vez que, com base nas alineas ¢, e e i do art. 68 do Decreto
Estadual n.2 44.844/2008, incide-se ao ato a existéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa, a
medida que o empreendedor afirma que a suposta infragdo ndo causou danos a saude humana ou ac meio ambiente,
tratando-se de autuagdo de cunho meramente administrativo, de modo a atender a alinea c; Destaca a postura aberta ao
didlogo e diligente, haja vista a apresentagdo de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios apos a autuagdo,




fazendo jus a reducdo destacada na alinea e; Destaca a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas em sua
propriedade, devendo ser aplicada a circunstdncia atenuante da alinea i do mesmo decreto.

20.

21.

Nos termos do art. 68 citado:

Art. 68 - Sobre o valor-base da multa serdao aplicadas circunstancias atenuantes é‘;a tes,
conforme o gque se segue: %z: L\
| - atenuantes: (...) lz

c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequenaas para a s@,
para o meio ambiente e recursos hidricos, hipdtese em que ocorrerd a redugao da md rinta
por cento; (...)

e) a colaboracdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua
conduta, hipdtese em que ocorrera a reducdo da multa em até trinta por cento; (...)

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipétese em gue ocorrerd a reducdo da
multa em trinta por cento; (...)

O Nucleo de Gestdo de Barragens da FEAM teve a oportunidade de se manifestar acerca dos argumentos

técnicos trazidos pela defesa, oportunidade em que elaborou o Parecer Técnico FEAM/NUBAR n®. 1/2022 (45519784):

22.

Considerando que a minoragdo da multa se embasa na existéncia de'circunstancias atenuantes
dispostas no art. 68 do Decreto Estadual 44.844/2008, e que o ato em questdo é dependente da
anulacio da penalidade de multa simples aplicada, entende-se pela manutencdo do valor base da
multa simples de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

Ao tratar da lavratura do Auto de Infragdo, o art. 27 do Decreto Estadual n.2 44844/2008 dispGe sobre a

competéncia dos fiscais ambientais, ¢s requisitos e procedimentos que eles devem observar ao descrever a infracao

ambiental:

Art. 27 - A fiscalizacdo e a aplicacio de san¢des por infracdo as normas contidas na Lei n2 7.772, de
1980, na Lei n? 20.922, de 2013, na Lei n? 14.181, de 2002, e na Lei n? 13.199, de 1999, serdo
exercidas, no ambito de suas respectivas competéncias, pela Semad, por intermédio da Subsecretaria
de Controle e Fiscalizacio Ambiental Integrada - Sucfis - e das Superintendéncias Regionais de
Regularizagdo Ambiental - Suprams, pela Feam, pelo IEF, pelo Igam e por delegacdo pela Policia
Militar de Minas Gerais - PMMG.

§ 1° - O ttular do respectivo 6rgdo ou entidade, em ato préprio, credenciara servidores para realizar
a fiscalizacdo e lavrar notificagdo para regularizagdo de situagdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de
ocorréncia e auto de infracdo, com fundamento em vistoria realizada pela Sucfis, Suprams, IEF, Igam
e Feam, competindo-lhes:

| - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se refere o caput;

Il - verificar a ocorréncia de infracdo a legislacdo ambiental;

Ill - lavrar notificacdo para regularizacio de situagdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e
auto de infracdo, aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma
definida neste Decreto:

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a salde
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagdo relacionados a infracdo, gquanto
ao cumprimento da legislacdo ambiental estadual;

c) a situacdo econdmica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcao dos danos causados ao meio
ambiente e recursos hidricos; e

e)a colaboracdo do infrator com os érgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua
conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para wdas humanas, para o meio ambiente,
recursos hidricos ou para as atividades sociais e econémicas, medidas emergenciais e a suspensdo ou
reduciio de atividades durante o periodo necessario para a supressao do risco.

§ 29 - O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de
infracio, devera fundamentar a aplicacdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no
inciso Ill.

§ 3° - Nos autos de fiscalizacdo, cabe ao servidor credenciado identificar-se através da respectiva
credencial funcional. § 42 - O titular do respectivo 6rgéo ou entidade, em ato préprio, credenciara



servidores para lavrar auto de infra¢do, com fundamento em Boletim de Ocorréncia emitido pela
PMMG, competindo-lhes o disposto no § 1¢.

23. No caso em tela, o fiscal competente para a lavratura do Auto de Infragdo ndo vislumbrou nenhuma
atenuante a ser aplicada ao caso.

24, Ademais, pela analise dos autos, ndo se vislumbra hipdtese de aplicacdo de atenuante a infracdo praticada.
25, Infere-se, portanto, que a autuacdo realizada no Auto de Infracdo n2 89.137/2015 esta correta e dentro dos

pardmetros legais, motivo pelo qual opinamos pela manutenc¢do das penalidades aplicadas ao empreendimento.
1l - CONCLUSAO

26. Ante o0 exposto, remetemos o0s autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que
seja mantida a penalidade aplicada no Auto de Infracdo n2 89.137/2015, qual seja, art. 83, Cdigo 116, Anexo |, do Decreto
Estadual n?. 44.844/2008, no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois
centavos).

27. A consideragao superior.

28. Belo Horizonte, 02 de setembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Marina Oliveira Marques, Servidor(a) Publico(a), em 02/09/2022, 4s 12:45,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de 2017.

Referéncia: Processo n® 2090.01.0004455/2021-69 SEl n® 52489817



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

" FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

e "8 6e0.c - Niicleo de Auto de Infragio
-_ Lo

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2022.

Processo administrativo n2 00178/1994/002/2002
Auto de Infracdo n© 89.137/2015
Autuado: Magnesita Refratarios S.A

DECISAO

QPresidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n? 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a penalidade aplicada no Auto de Infragdo n®
89.137/2015, qual seja, art. 83, Cddigo 116, Anexo |, do Decreto Estadual n2. 44.844/2008, no valor
de RS 75.128,42 (setenta e cinco mil e cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigdo em divida ativa do Estado.

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2022.

- RENATO TEIXEIRA BRAN DAO
Presidente da FEAM

Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Brand3o, Presidente, em
15/09/2022, as 19:01, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,
§ 12, do Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Aioana L0
ASSINATURA

Presidente da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

/\}P\LDF”,(}, N

Ao

Interessada: Magnesita Refratarios S.A.
Auto de Infracdo n® 89137/2015

Assunto: interposicao de recurso administrativo

1500.01.0223324/2022-09
FEAM } VAN

I

‘ MAGNESITA REFRATARIOS S.A. (RHI MAGNESITA), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n® 08.684.547/0001-65 (doc.1), com sede na Praca Louis Ensch, n°
240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MGC (doc.2), por seus procuradores (doc.3),
apresenta, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo proferida em sede de primeira instancia (doc.4) no ambito do processo
administrativo vinculado ao Auto de Infracdo n° 89137/2015, pelas razbes de fato e de direito a seguir

expostas.

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
illiamfrei b Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Rua Paraiba, 476 4°andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
witliamireire.com.br Higienopolis CEP 01227-200 Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099
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| — Admissibilidade do recurso
|.1 — Tempestividade
T. Conforme disposto no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o recurso devera

ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacdo da decisdo administrativa de

primeira instancia.

2. Considerando que a RHI MAGNESITA foi notificada da decisdo em 03/10/2022
. (segunda-feira) (doc.5), a contagem do prazo para interposicdo de recurso administrativo tem inicio

em 04/10/2022 (terca-feira) e se encerrara em 02/11/2022 (quarta-feira), feriado nacional,

prorrogando-se para o primeiro dia atil seguinte, nos termos do art. 59, paragrafo primeiro da Lei

Estadual n. 14.184/2002, de modo que o presente recurso é tempestivo.

.2 — Apresentacao

3. Dispde o art. 72, caput, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, “o protocolo de quaisquer

documentos atinentes aos processos de fiscalizacdo ambiental devera ocorrer junto a unidade indicada

no auto de infracdo ou em outro meio de comunicacao oficial, sendo admitido o protocolo através de

postagem pelo Correio, com aviso de recebimento”.

4. Assim, o presente recurso estd sendo protocolado no Nucleo de Autos de Infracdo da
‘ FEAM, localizado na Rod. Papa Jodo Paulo Il, n® 4143, 1° andar, Prédio Minas, Serra Verde, no

Municipio de Belo Horizante/MG, CEP 31.630-3800.

.3 — Enderecamento

5. Conforme estabelece o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual n® 47.760/2019, competird
ao Presidente da FEAM “julgar os recursos interpostos em face das decises proferidas pelos diretores da

Feam em relagdo as defesas apresentadas em processos de autos de infragao”.

2
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6. No dmbito do auto de infracdo em comento, a autoridade competente para analisar e
julgar a defesa administrativa seria o Diretor de Gestdo de Residuos, nos termos do art. 17, paragrafo
10, inciso |, do referido Decreto Estadual.

A Entretanto, a autoridade que proferiu a decisao ora impugnada foi o Presidente da FEAM,
em patente ofensa ao principio da legalidade, como restara demonstrado adiante.

8. Dando segmento ao indevido julgamento por autoridade incompetente, o 6rgao

ambiental ainda indicou, no oficio de encaminhamento da decisao, que o presente recurso deveria ser

. encaminhado a Cémara Normativa Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(CNR/COPAM).
9. No entanto, € importante esclarecer que a competéncia da CNR/COPAM se restringe ao

julgamento de recursos relativos a aplicagdo de penalidades pela prética de infracao a legislacdo
ambiental, nos casos em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande
porte e causar dano ou perigo de dano a salde publica, a vida humana, ao bem-estar da populacdo
ou aos recursos econdmicos do Estado, conforme regra a ser estabelecida em regulamento.

10. Em ndo se tratando o presente recurso de qualquer das hipoteses de competéncia de
deliberacdo pela Camara Normativa Recursal, e mesmo que a decisao tenha sido proferida por
autoridade incompetente, o presente recurso estd sendo apresentado novamente perante o
Presidente da FEAM, em detido cumprimento ao que disp&e o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual
n® 47.706/2019, norma segundo a qual a autoridade competente para proferir decisdo em sede de

primeira instancia administrativa € o Diretor de Gestao de Gestdo de Residuos.
|.4 — Recolhimento da taxa para interposi¢ao do recurso administrativo

il Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadual n® 47.383/2018, é requisito para o
conhecimento do recurso a apresentacao do comprovante de recolhimento integral da taxa de
expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei Estadual n® 6.763, de 26

de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo tributdrio for igual ou superior a 1.661 Ufemgs.

' Art. 82, inciso Il, alinea ‘c’, do Decreto Estadual n2 46.953/2016.
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12 Atestam a figura abaixo e o anexo (doc.6) que a taxa foi devidamente recolhida pela

Recorrente, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

CAIXA

Comprovante de pagamento com cédigo de barras
Via Internet Banking CAIXA

. Nome: WILLIAM EDUARDO FREIRE ADVOGADOS

Conta de débito: 1149 /003 / 00501573-0

Representacio numérica do codigo de barras:

856300000036 768502132212 111125401229 414670002059

Convénio: ARRECADACAQ SEFAZ MG

Valor: 376,85

Data de vencimento: 31/10/2022

1dentificacio da operacio: CUSTAS MRSA Al 89137 2015

Data de débito: 31/10/2022
Data/hora da operacao: 31/10/2022 16:45:47

Codigo da operagdo: 00628597
. Chave de seguranca: XCTOKNHGGFF1Z32E

SAC CAIXA: 080D 726 0101

Pessoas com deficiéncia auditiva: 0800 726 2492
QOuvidoria: 0800 725 7474

Alo CAIXA: 0800 104 0 104

Il — Contexto fatico
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13. Em 22/12/2015, o agente autuante da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente constatou
suposta irregularidade da estrutura denominada “Tanque de Decantacdo IVA", inserido no
empreendimento da RHI MAGNESITA, e, em razdo disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n°
89130/2015, que comina a penalidade de multa no valor de R$75.128,42 (setenta e cinco mil cento e
vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).
14. A conduta foi descrita nos seguintes termos: “em consulta ao Banco de Declaragoes
Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratdrios S.A. nao apresentou a
. Declaragdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantagdo [VA de acordo com
a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacdes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008".
15, O agente enquadrou a infragdo no cddigo 116 do ja& revogado Decreto Estadual n°
44.844/2008, vigente a época, o qual tipifica como infracdo gravissima o descumprimento de
determinacdo ou deliberagdo do COPAM. No entanto, diante do devido cumprimento das
disposicdes das Deliberacdes Normativas citadas no Auto de Infragao, nao subsiste razao para a sua
manutenc¢ao.
16. Com efeito, nada obstante tenham sido cumpridas as normas supra referenciadas, resta
evidente a ocorréncia do decaimento da pretensac punitiva estatal referente a fatos ocorridos
anteriormente ao ano de 2010. Foi nesse sentido que a RHI MAGNESITA apresentou,
tempestivamente, defesa administrativa em face do ato administrativo sancionador em evidéncia.
17. Transcorridos mais de seis anos da apresenta¢ao da defesa, em 01 de setembro de 2022,
foi proferida decisdo pelo Presidente da FEAM entendendo pelo indeferimento dos argumentos
apresentados pela empresa, sob o fundamento de que a empresa teria deixado de apresentar as DCEs
referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.
18. Entretanto, conforme amplamente demonstrado em sede de defesa administrativa, a
estrutura em comento é classificada como sendo de Classe Il, tendo em vista das suas dimensdes e,
consequentemente, da sua capacidade de armazenamento, o que implica dizer que, segundo

estabelecido nas mencionadas DeliberagGes Normativas do COPAM (Deliberagdes Normativas

5
SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
11z . Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Higienopolis CEP 01227-200 Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099



\? WILLIAM FREIRE
\ ' ADVOGADOS ASSOCIADOS

s

COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008), que a RHI MAGNESITA deveria submeter suas estruturas
a auditoria técnica de seguranca e apresentar DCE a cada dois anos, o que, de fato, ocorreu.
19. Assim, é patente o vicio de motivacdo presente na decisdo proferida, de modo que ela

deve ser reformada, conforme serd demonstrado adiante.

20. F 0 que se passa a expor.
Il - Preliminarmente
o Il — Da nulidade da decisdao administrativa proferida por autoridade
iIncompetente
21. O principio da legalidade, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito, constitui-

se em orientacdo para a atuagdo da Administragdo Publica, conforme preceitua o art. 374, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988. Nesse esteio, os elementos que integram os atos administrativos
editados pelas autoridades devern cumprir fielmente com aquilo que preceitua a lei, inclusive no
tocante a competéncia daquele que o elaborou.
22. Sobre o tema, segundo a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® “a competéncia vem
sempre definida em lei, o que constitui garantia para o0 administrado”, sendo assim, “serd ilegal o ato
praticado por quem nao seja detentor das atribuicoes fixadas na lei e também quando o sujeito o pratica
. exorbitando de suas atribuices”. Significa dizer que, em obediéncia ao principio da legalidade, a
Administracdo Publica tem o dever de anular os atos administrativos eivados de vicio, na medida em
que, por exemplo, emanados por autoridade incompetente.
23. Diante disso, é importante destacar o que estabelece o art. 17, paragrafos 1° e 2°, do

Decreto Estadual n°® 47.760/2019, a saber:
Art. 17 — A Diretoria de Gestdo de Residuos tem como competéncia desenvolver, planejar e

monitorar programas, projetos, pesquisas, acdes e instrumentos relativos a reabilitacdo e

# Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 30.ed. Rev., atual. e ampl. - Rio
de Janeiro: Forense, 2017. Pagina 321.
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recuperacao de areas degradadas por mineracao no Estado, a gestao ambiental de residuos
solidos e de barragens de residuos ou de rejeitos da industria e da mineragdo, com

atribuicdes de:

[-]

§ 1° - Compete ao Diretor de Gestao de Residuos:

| — decidir sobre as defesas interpostas quanto a aplicacdo de penalidades
administrativas previstas na legislacao, cujo valor original ndo seja superior a 60.503,38
Ufemgs, em relacdo aos autos de infracdo lavrados pelos servidores credenciados
lotados na respectiva diretoria;

. Il = decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecunidria e sobre
demais questdes incidentais no dmbito dos processos administrativos de autos de infracdo
descritos no inciso |.

§ 2° - No caso de impedimento para julgamento de defesa o Diretor de Gestdo de
Residuos serd substituido pelo Diretor de Instrumentos de Cestdo e Planejamento
Ambiental.

(grifos nossos)
24, Conforme prevé o dispositivo supratranscrito, a competéncia para decidir sobre defesas
apresentadas em face de autos de infracao lavrados por servidores credenciados lotados na Diretoria
de Gestdo de Residuos é do respectivo Diretor. Contudo, no presente caso, o Auto de Infracdo foi
lavrado pelo préprio Diretor de Gestdo de Residuos a época, conforme indicado no oficio
. OF.DGER.FEAM. n° 021/15 (doc.7).

25. Assim, restou configurado o impedimento para o Diretor de Gestdo de Residuos proferir
decisao em relagdo a defesa administrativa apresentada, de modo que a autoridade competente para
tanto, nesse caso, passaria a ser o Diretor de Gestao e Planejamento Ambiental.

26. Com efeito, nada obstante ao tempo da lavratura do auto estivesse vigente o Decreto
Estadual n° 45.825/2011, o qual previa em seu art. 10, inciso VIII, que o Presidente da FEAM seria
competente para decidir sobre defesas interpostas em face de autos de infracao lavrados por
servidores vinculados a FEAM, o recebimento da defesa e respectivo controle processual somente

ocorreram em 01 de setembro de 2022, ou seja, jé sob a égide do mencionado Decreto Estadual n°
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47.760/2019, norma, portanto, regente das diretrizes aplicaveis ao caso no que cancerne d
distribuicdo de atribuicdes entre os setores da FEAM.

27. Significa dizer que, considerando que ha impedimento para que o Diretor de Gestao de
Residuos decida a defesa apresentada em face do auto de infracao em referéncia, nos termos do
aludido art. 17, paragrafo 2° do Decreto de 2019, a decisao ndo deveria ter sido proferida pelo
Presidente da FEAM.

28. Diante disso, cabe avaliar a competéncia do Presidente da FEAM para proferir a decisdo
administrativa que manteve a autuacdo em comento, bem como a competéncia residual nos casos
de impedimento.

29. O Estatuto da FEAM, instituido por meio do Decreto Estadual n° 47.760/2019,

estabelece, dentre outros temas, as competéncias do Presidente, vejamos:

Art. 10 — Compete ao Presidente:

| — exercer a dire¢do superior da Feam, praticando os atos de gestdao necessarios a
consecucao de sua competéncia;

Il - representar a Feam, ativa e passivamente, em juizo e fora dele;

Il - promover agdes para o fortalecimento da Feam e a sua integragdo no Sisema;

IV — credenciar servidores para o exercicio do poder de policia no ambito das competéncias
da Fearn;

V — articular-se com instituicdes publicas e privadas celebrando convénios, contratos e
outros ajustes, tendo em vista o alcance da finalidade da Feam;

V| — encaminhar anualmente ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Cerais — TCEMG as
prestacdes de contas da Feam,

VIl — aplicar as penalidades pela pratica de infracdo a legislacdo ambiental nos casos em que
o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande porte e causar dano ou
perigo de dano a saude publica, ac bem-estar da populagdo ou aos recursos econémicos do
Estado, cujo valor original da multa seja superior a 12.100.677,63 Unidades Fiscais do Estado
de Minas Cerais — Ufemgs;

VIl - decidir sobre as defesas interpostas quanto a autuacao e a aplicacao de
penalidades previstas na legislacao, cujo valor original da multa seja superior a

60.503,38 Ufemgs, em relacao aos autos lavrados pelos:

8
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a) agentes credenciados da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, no periodo anterior

a 21 de janeiro de 2017;

b) agentes credenciados e vinculados a Feam;

IX — julgar os recursos interpostos em face das decisdes proferidas pelos diretores da

Feam em relagdo as defesas apresentadas em processos de autos de infracao;

X — decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecuniaria e

sobre demais questdes incidentais no ambito dos processos administrativos de autos de

infragdo descritos no inciso VIII;

Xl — submeter ao exame e aprovagao do Conselho Curador, aquilo que lhe compete, nos
. termos do art. 7°.

§ 1° - No caso de impedimento para julgamento dos autos de infracdo o Presidente sera

substituido pelo Diretor de Administracao e Finangas da Feam.

§ 20 — Nas demais hipdteses de impedimento ou afastamento o Presidente serd substituido

pelo Chefe de Gabinete da Feam.

(grifos nossos).
30. Depreende-se do dispositivo, portanto, que o Presidente seria competente para proferir
decisdo no caso em analise se estivéssemos diante de auto de infracdo lavrado pela Policia Militar de
Minas Gerais ou por agentes credenciados vinculados a FEAM, cujo valor da multa fosse superior a

60.503,38 Ufemgs. Nenhuma das hipéteses corresponde ao apurado no Auto de Infragdo

89.137/2015.

. 31. Sendo assim, o vicio no elemento competéncia, do qual padece a decisao administrativa
em questdo, configura nulidade absoluta, j& que os itens elencados na legislacao de regéncia sao
verdadeiros requisitos de forma e substancia, imprescindiveis a validade plena do ato. Sobre o tema,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® esclarece que:

No direito administrativo, o aspecto formal do ato é de muito maior relevancia do que no

direito privado, j4 que a obediéncia & forma (no sentido estrito) e ao procedimento

constitui garantia juridica para o administrado e para a prépria Administracao; é pelo

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 201.

9
SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
- . Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Rua Paraiba, 476 4°andar SCN-Q2, bloco A 5°andar
williamfreire.com.br Higienépolis CEP 01227-200 Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099



ADVOGADOS ASSOCIADOS

‘v> WILLIAM FREIRE

respeito a forma que se possibilita o controle do ato admlntstratwo quer pelos seus

destinatarios, quer pelos demais Poderes do Estado.

(grifo nosso)
32. Ou seja, a auséncia de cumprimento dos requisitos legais referentes a forma e substancia
do ato administrativo prejudica, de maneira irreparavel, o préprio controle de legalidade do ato, o
qual pode ser realizado ndo sé pelo Judiciario, mas pelo destinatario e pela propria Administracao
Publica.

. 33 Com efeito, ainda que a FEAM, como em outros casos similares, se utilize do argumento
de que o fundamento que viabilizaria o julgamento de defesas administrativas pelo Presidente da
Fundacao decorre do comando do art. 16-C, paragrafo 2°, da Lei n® 7.772/1980, tal entendimento
nao merece guarida, tendo em vista que, primeiramente, referida lei ndo trata da organizacdo da
entidade e tampouco sobre competéncia dos seus agentes para julgamento de defesas
administrativas.

34. Ademais, o mencionado dispositivo prevé que essa possibilidade deve ser aplicada

‘conforme o caso”, ou seja, ndo se trata de uma regra e, em havendo normativa especifica posterior

que trate detalhadamente sobre o tema e que ndo contrarie disposicdo legal hierarquicamente
superior, como € o caso, deve ser seguida a regra mais especifica.
35. Significa dizer que o art. 16-C da lei estadual ndo € infringido em momento algum pelo
‘ comando estabelecido no art. 17 do Decreto Estadual n® 47.760/2019, que foi editado sob a égide do
ordenamento juridico estadual vigente com o objetivo de eliminar qualquer sorte de duvida quanto a
competéncia dos agentes para proferirem os atos administrativos no ambito da FEAM. Assim, ndo ha
razdo para ser utilizada uma norma genérica ao tempo que ja exista normativa vigente detalhando a
matéria de forma especifica.
36. Dentro desse contexto, ndo & demais lembrar que a Nota Juridica PRO/FEAM n°
37/2018, recentemente citada pelo orgdo em outros casos, também ndo deve ser utilizada como
fundamento & aplicacao de uma regra que nao foi recepcionada pelo Decreto que prevé o estatuto da

FEAM, o qual é posterior & sua emissao.
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37. Além disso, vale lembrar da Nota Juridica PRO/FEAM ne° 03;’2020 que, mesmo sendo

W

posterior ao Decreto Estadual n® 47.760/2019, apds o ano de 2020 foi publicado o Decreto Estadual
n° 48.243/2021, que poderia abordar o tema se fosse preciso, contudo, também nao prevé qualquer
regra que confira ao Presidente da Fundacdo a competéncia para julgar quaisquer defesas
administrativas apresentadas em face de autos de infracdo lavrados por agentes vinculados a FEAM.

38. Sob esse prisma, nao se sustenta o argumento de que deve ser aplicada a regra contida
na Lei n® 7.772/1980, porquanto ha dispositivo especifico regulamentando a matéria que estd em

. linha com a legislacdo estadual.

39, Por conseguinte, & inegavel que a decisdo administrativa que manteve a autuacdo em
epigrafe foi proferida por agente incompetente, estando, portanto, eivada de vicio formal que impde

o reconhecimento de sua nulidade, o que, desde j3, se requer.

Il.2 — Da nulidade da decisdo por auséncia de fundamentacdo adequada -
ofensa ao principio da motivag¢do dos atos administrativos

40. A partir da leitura da decisao e do parecer que a subsidiou é possivel observar que ndo
houve anélise minimamente adequada das teses de merito suscitadas pela MAGNESITA em sua
defesa, na qual a Autoridade Julgadora se utiliza de argumentos desconexos e superficiais para
fundamentar a manutengdo da autuagdo.

. 41.

indicado no Banco de Dados Ambientais (BDA) a informagao de que a estrutura em evidéncia é de

No parecer que subsidiou a decisdo sugere-se a manutencao do auto pelo fato de estar

classe Ill e que, uma vez ser de responsabilidade da empresa licenciada a responsabilidade de fornecer
e informar esses dados no sistema, a empresa deveria apresentar as DCEs como se a estrutura fosse
de classe Ill.

42. Ocorre que a classificacdo de barragens é feita com base em critérios objetivos,
conforme estabelecem os arts. 3° e 2° da DN COPAM n° 62/2002, alterados posteriormente pela DN

COPAM ne 87/2005. Isto &, para se definir a classe de uma estrutura, deve-se levar em conta a altura
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do macigo, o volume do reservatorio e se ha ocupagdo humana a jusante da barragem 3 é.p;gca do
cadastro.
43, Sob essa perspectiva, tendo o oOrgdo ambiental acesso as informacdes acerca das
dimensdes da estrutura, bem como conhecendo os critérios previstos para sua classificacdo, fica
evidente que a indicagdo constante no BDA ndo corresponde a realidade, o que indicaria a ocorréncia
de mero erro formal, o que, repita-se, nem sequer ocorreu.
44, A RHI MAGNESITA se manifestou, por vezes, perante o érgdo indicando a existéncia de
. equivoco nas informagdes dispostas no referido BDA, tendo, ainda, comprovado em sede de defesa
administrativa que a propria FEAM reconhecera tal equivoco nos anos de 2010, 2012 e 2020, o que
foi desconsiderado pela Autoridade Julgadora e ignorado nos pareceres que subsidiaram a decisao.
45. Além disso, o parecer técnico que subsidiou a decisdo em evidéncia ainda justificou seu
posicionamento em motivo inadequado ao afirmar que “o Rada consiste em um dos possiveis estudos
ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para obtenc¢do da Licenca de Operagdo —
LO do empreendimento, sendo descabida a sua utilizacdo como fomento para a alteracao da classe da
estrutura”. Isso porque, o RADA, enquanto estudo ambiental necessario a instrugdo processual dos
pedidos de LO ou de sua renovagdo, retrata a realidade do empreendimento objeto de licenciamento,
que € asseverada pelo 6rgdo licenciador e, no contexto de um sistema, como se pretende com o
| . Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recurso Hidricos (SISEMA) seria, no minimo, esperado que as
informacdes dispostas nesse estudo fossem levadas em consideracdo pelos drgaos e entidades
integrantes do sistema.
46. Com efeito, o RADA apresentado ndo tinha o conddo de alterar a classe da estrutura,
mas de subsidiar a renovacéo da licenca operacional. Nesse sentido, € preciso destacar que a classe
da estrutura em questdo nunca precisou ser alterada, considerando que as suas caracteristicas
permanecem as mesmas daquelas indicadas a época do cadastramento. O aludido Relatdrio foi mais

um documento que atestou a ocorréncia de mero erro formal na classificagdo da estrutura indicada

no BDA.
12
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47. Em sintese, o que se quer afirmar perante esta Autoridade Julgadora é que independente
da classe que se atribua a estrutura no BDA, o que delimita as normas e regras a ela aplicaveis sao as
suas caracteristicas intrinsecas. Essas caracteristicas, como sao exemplo, a altura do macico ou o
volume de seu reservatério, & que determinardo a sua classe e ndo o que foi — correta ou
incorretamente — declarado.

48. Diante disso, verifica-se que a decisao de primeira instancia deixa de apreciar os
documentos comprobatorios juntados pela RHI MAGNESITA em sede de defesa, nao tendo
apresentado os motivos féticos e juridicos capazes de fundamentd-la, tampouco demonstrado por
qual razdo as provas e conclusdes apresentadas pela Recorrente ndo merecem prosperar, 0 que
constitui grave afronta ao arcabouco juridico regente da espécie.

49, Ademais, todos os atos administrativos devem, obrigatoriamente, ser fundamentados, em
respeito a Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso XXXIV, alinea ‘a’, e LV) e ao Principio da Motivacéo,
o qual exige que a Administracdo Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisbes™

50. A fundamentacéo explicita do ato administrativo configura a prépria justificacdo de sua
iniciativa, principalmente quando representa restricdo de direitos, assim tornando possivel discernir
sobre a existéncia dos motivos e a sua adequagdo ao interesse publico, sob pena, inclusive, de
obstaculizar o acesso do cidadao aos elementos que possam embasar eventual insurgéncia contra os
seus direitos.

51. De fato, o ordenamento juridico brasileiro garante aos cidadaos o devido processo legal,
impondo a Administragdo que explicite @ motivagdo de seus atos, de modo a assegurar o exercicio do
direito a ampla defesa e ao contraditério.

52. Sobre o tema, cumpre, trazer o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da motivacac exige que a Administracao Publica indique os fundamentos de

fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,

nao havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 edicdo, Editora Atlas, pagina 82.

P
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alcancava sé os atos vinculados ou s¢ os atos discricionarios, ou se estava pTeseﬁﬁé’ﬁn
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se

trata de formalidade necessaria_para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos®. (grifos nossos)

53 Ainda neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Melo? afirma que:

(..) ha de se entender que o ato ndo motivado estd inexoravelmente eivado de vicio e

deve ser fulminado por invélido, j& que a Administracdo poderia, ac depais, ante o risco de

invalidagao dele, inventar algum motivo, ‘fabricar’ razdes logicas para justifica-lo e alegar
. que as tomou em consideracao quando da pratica do ato.

(grifo nosso)
54. Pelo exposto, considerando que a decisdo administrativa ora recorrida foi fundamentada
em informacgdes e argumentos desconexos da realidade fatica do caso, desconsiderando as provas
apresentadas em sede de defesa, capazes de comprovar que ndo houve conduta ilicita da empresa,
que age em conformidade com o que determinam as Deliberacdes Normativas COPAM n° 62/2002,
87/2005 e 124/2008, é forcoso o reconhecimento da sua nulidade, o que confia sera reconhecido

pela autoridade de segunda instancia.

IV - Mérito

| IV.1 Auséncia de ato ilicito. MAGNESITA cumpriu com todos os prazos e
periodicidade para envio de Declaragdo de Condicdo de Estabilidade
estabelecidos nas DN COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008

55 A DN COPAM ne 87/2005 estabelece os critérios para classificacdo de barragens e os

prazos para Auditoria Técnica a que cada classe de barragem se submete. Sendo vejamos:

¢ "Direito Administrativo”. Sao Paulo: Editora Atlas S/A, 2003, p. 82.
" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 82 ed., SP, 1996, p. 228/229

14
SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
e - Av. Angeélica, 2491 Conjunto 161 Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Higienépolis CEP 01227-200 Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099




\vs WILLIAM FREIRE
\ ’ ADVOGADOS ASSOCIADOS

AR D
(SORDEG

= C_ e

|
il
o |

'-_-L_T\éuamcf /s
TR
Art. 7¢ -Todas as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranga, conforme
disposto no Art, 5.2, sendo que a periodicidade deve variar de acordo com a classificacio da
barragem:
a) Barragens Classe lIl, auditoria a cada 1 ano;
b) Barragens Classe I, auditoria a cada 2 anos;

c) Barragens Classe |, auditoria a cada 3 anos.

(grifo nosso)

56. Considerando se tratar o reservatorio em analise de barragem de classe Il, a RHI
. MAGNESITA apresentou a Declaragdo de Condicao de Estabilidade referente & estrutura em 2012 e

2014, conforme documentagéo colacionada a defesa administrativa, ou seja, respeitado o intervalo

de dois anos, conforme previsto pela norma, ao contrario do que foi alegado no auto e confirmado

equivocadamente em decisdo de primeiro grau.

57. Conforme relatério de auditoria técnica elaborado pela Concressolo e apresentado ao

6rgao ambiental em cumprimento a condicionante n° 2 da Licenca de Operagdo 218/2003, o tanque

de decantacdo possui altura de 0,9 metro e largura de 4 metros, totalizando o volume maximo de

4.300m”,

58. Uma vez citadas essas caracteristicas, percebe-se que consta no BDA informacdo

equivocada, segundo a qual corresponderia esta estrutura a barragem de classe lll. Trata-se de erro

material que ja havia sido corrigido ainda em 2009, quando da apresentacdo do RADA pela RHI
. MAGNESITA visando subsidiar o requerimento de renovacdo da Licenca de Operacao.

59. No RADA apresentado, o tanque de recirculacdo foi reclassificado de forma correta

para classe I, de acordo com os critérios dispostos na DN COPAM ne 87/2005.

O proprio inventario de barragens da FEAM do ano de 2009 atualizou, com base
nas informagoes prestadas no RADA apresentado. a classificagdo da estrutura. passando a

constar na lista de barragens disponibilizada pelo 6rgdo como Classe I1 (doc. 10).

Adequadamente. a mesma classificagdo foi adotada pela FEAM em 2010 ¢ em

2011, como comprovam as listas de barragem extraidas do site do orgio (does. 11 ¢ 12).
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60. Com efeito, as referida Deliberagdes Normativas COPAM exigem a vistoria de
barragens de classe Il e a apresentacao da correlata Declaracdo de Estabilidade a cada dois anos,
exatamente como ocorreu.

61. E de se ressaltar a incongruéncia das listas de barragens dos anos de 2012 e 2014
disponibilizadas pela FEAM, as quais classificam o reservatorio em analise como sendo de classe Il

uma vez que nao houve qualquer alteracao estrutural que justificasse nova reclassificacao.

62. Frisa-se que a propria FEAM, diante das informacées apresentadas no ambito do RADA,
. ja havia definido como classe Il a estrutura em comento (doc.8).
63. Nesse cerne, ndo pode o empreendedor ser responsabilizado pelos equivocos do érgéo

ambiental ao relacionar as barragens cadastradas perante o 6rgéo.
64. Reforcando a existéncia de inconsisténcias na listagem de barragens preenchida pela
FEAM, informa-se que a lista do ano de 2014 apresenta dados duplicados da RHI MAGNESITA. Além
disso, o sistema de gestdo de barragens alimentado pela FEAM cita como responsavel técnico
operacional desde o ano de 2006 o Sr. Andrey Muniz Garcia, que apenas no ano de 2013 assumiu tal
responsabilidade.
65. Como a barragem vistoriada é de classe I, diferentemente do informado na ultima
listagem de barragens disponibilizada pela FEAM, a RHI MAGNESITA ndo incorreu na conduta
descrita no Auto de Infragdo n° 89.137, qual seja, a de “ndo apresentar a Declaracdo de Condicéo de
. Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantacdo IVA". Significa dizer, portanto, que sua
conduta ndo se enquadra no tipo infracional indicado no auto, que tipifica como sendo infracao
administrativa a conduta de “descumprimento de determinagcdo do COPAM".
66. E forcoso lembrar que, para haver aplicacio da penalidade o comportamento deve ser (i)
tipico, (ii) antijuridico e (iii) voluntério. Nas palavras de Daniel Ferreira® caracterizacdo da
responsabilidade administrativa exige necessariamente o descumprimento a legislagdo ambiental,

conjuntamente com a subsun¢do do comportamento do agente a um tipo infracional.

¥ FERREIRA, Daniel. San¢des administrativas. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 67.
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67. Edis Milaré» afirma que “ilicito é o comportamento contrério aquele esra;f;;eiécfdo pela
norma juridica, que é pressuposto da san¢do”. A responsabilidade administrativa ambiental nasce do
descumprimento de normas instauradas por qualquer esfera do poder, ou seja, para que haja conduta
ilicita & preciso que ocorra descumprimento formal de norma legal que tipifique o ato e pré-
estabeleca sancao.

68. Se nao hd conduta do suposto infrator contréaria a legislacdo, ndo se pode conceber
infracdo administrativa.

. 69. Uma vez comprovada a auséncia de comportamento antijuridico da Recorrente, que
respeitou a periodicidade de envio da Declaracdo de Condigédo de Estabilidade para as barragens de
classe II, definida nas mencionadas Deliberagdes Normativas COPAM, nao hd infracdo administrativa
capaz de ensejar a aplicagdo de multa simples, de modo que a manuten¢do do Auto de Infracdo
representaria um retrocesso.

70. Em que pese a presuncdo de legitimidade do ato administrativo, a RHI MAGNESITA
comprovou que, ao contrario do que restou consignado na decisdo administrativa que manteve a
autuacdo, nao praticou conduta irregular e cumpre cuidadosa e tempestivamente com todas as
obrigacdes relativas as auditorias de barragens, nos prazos e nas formas estabelecidas pelas DN's
COPAM ne 62/2002, 87/2005 e 124/2008.

7. Sendo assim, considerando que houve apresentacao da Declaragdo de Condicao de

. Estabilidade referente a estrutura em 2012 e 2014, em respeito ao intervalo de dois anos prevista na
legislagdo aplicavel e, portanto, ndo havendo conduta ilicita a ser punida, a RHI MAGNESITA requer
seja reformada a decisdo administrativa de primeira instancia para cancelar o Auto de Infragdo n°

89.136/2015 e da penalidade de multa por meio dele aplicada.

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 82 ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 350.

17
SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
.u. frei b Av. Angélica, 2491 Conjunto 161 Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
witliamireire.com.br Higienopolis CEP 01227-200 Savassi CEP 30130-141 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 3261 7747 Tel: (67) 3329 6099



:} WILLIAM FREIRE

decadencial de cinco anos entre o conhecimento do fato pela autoridade
administrativa, anterior a 2010, e a aplicagdo da penalidade, em 2016

72. Demonstrada a devida apresentacdo das Declaracdes nos anos de 2012 e 2014, o que,
inclusive, é fato inconteste, reconhecido nos pareceres da FEAM, destaca-se ser impossivel aplicar,
neste momento, san¢ao decorrente do suposto descumprimento das DN's no periodo anterior ao
ano de 2010, diante do decaimento da pretensdo punitiva estatal no intercorrer de cinco anos entre a
ciéncia do fato pela autoridade administrativa e a aplicacdo da penalidade.

3. E 0 que, expressamente, dispde o art. 2°, paragrafo 2°, da Lei Estadual n°® 21.735/2015:
Art. 2° O exercicio do dever de fiscalizagao da administracao publica estadual, direta,
autarquica e fundamental, visando a apurar acdo ou omissdao que configure infracio
administrativa ou comercial e a aplicar a respectiva penalidade, decai em cinco anos a
contar da data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar

conhecimento do ato ou do fato.

[.]

§ 2¢ Considera-se exercido o dever de fiscalizacdo com a notificacio do interessado acerca
da lavratura de auto de fiscalizagdo ou de infracdo ou de outro documento que importe o
inicio da apuracdo do fato.

(grifo nosso)

74. Por 6bvio, entre o ultimo dia para apresentacdo da Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade & FEAM neste ano, qual seja, 10 de setembro de 2010, e a notificagdo da RHI
MAGNESITA acerca da lavratura do Auto de Infragdo, em 29/01/2016, transcorreu periodo superior a
5 anos.

75. Diante do exposto, nao restam duvidas quando a necessidade de reforma da decisao ora
impugnada para que se determina o cancelamento do Auto de Infracdo n° 89.137/2015 e da
penalidade de multa por meio dele aplicada, tendo em vista a tempestiva apresentacao das
Declaracdes de Condicao de Estabilidade nos anos de 2012 e 2014 e a impossibilidade de aplicacao

de sancdo por suposto descumprimento das DN's COPAM por fatos anteriores a 2010, considerando
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o decaimento da pretensao punitiva estatal pelo transcurso de mais de 5 anos entre a ciéncia do fato

pela autoridade administrativa e a lavratura da infracéo.

IV.3- Ad argumentandum: redu¢do da multa aplicada diante da incidéncia de
circunstancias atenuantes

76. Conforme demonstrado, ndo existem fundamentos para manutencdo da penalidade de

‘ multa no valor de R$75.128,42. Na remota hipotese de entendimento em contrario, destaca-se a
. incidéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa simples.

77. O art. 68 do ja revogado Decreto Estadual n® 44.844/2008 determinava a aplicagdo de

circunstancias atenuantes sobre o valor base da multa, dentre elas as seguintes:
¢) menir gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a satde
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorreré a reducgdo da
multa em trinta por centro;
e) a colabora¢do do infrator com os érgaos ambientais na solugdo dos problemas advindos
de sua conduta, hipdtese em que ocorrera a reducdo da multa em até trinta por cento;
i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese em que ocorrerd a reducio

da multa em trinta por cento.

78. No presente caso, é sabido que a suposta infracdo descrita pelo agente ambiental nao
causou danos a satide humana ou ao meio ambiente.

. 79, Trata-se de suposta infracdo com o cunho meramente administrativo e relacionado
exclusivamente a aspecto temporal do envio de DeclaragGes a FEAM. Ademais, o proprio registro do
orgdo cita a inexisténcia de quaisquer acidentes/incidentes envolvendo a estrutura, o que reforca a
sua devida manutencao, reflexo da constante preocupacdo da RHI MAGNESITA em relacéo a salde
publica e ao meio ambiente. Assim, a Recorrente pugna pela reforma da decisdo no sentido de se

determinar a aplicacdo da atenuante prevista no art. 68, inciso I, “c”, do Decreto Estadual n°

44.844/2008.
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80. Quanto a alinea "e”, a RHI MAGNESITA faz jus & sua consideracdo, haja vista a
apresentacdo de todos os esclarecimentos que se fizeram necessérios e a postura diligente e aberta
ao didlogo adotada.

81. Além disso, ha na propriedade matas ciliares e nascentes preservadas, devendo ser revista

a decisdo ora impugnada para impor a aplicacdo da circunstancia atenuante disposta na alinea “i” do

aludido art. 68, inciso |.
82. Com efeito, é importante ressaltar que na Analise n® 169/2022, que também subsidiou a
. decisdo ora impugnada, colacionou-se trecho do Parecer Técnico FEAM/NUBAR n° 1/2022 como
fundamento ao indeferimento do pedido de aplicacdo das circunstancias atenuantes. Ocorre que o
referido Parecer Técnico ndo enfrenta minimamente nenhuma das alegagGes trazidas em sede de
defesa pela RHI MAGNESITA.
83. Utilizou-se o comando do art. 27 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 para sustentar
que o fato de o agente fiscalizador ndo ter verificado circunstancias atenuantes aplicaveis ao caso
seria suficiente para fundamentar a suposta ndo incidéncia. Contudo, a RHI MAGNESITA apresentou
fundamentos de fato e de direito capazes de comprovar a incidéncia das atenuantes, os quais, como
visto, sequer foram enfrentados pelo drgao. |
84. Assim, fica evidente que a decisdo proferida em primeira instancia e pareceres que a |
. subsidiaram padecem de vicio de motivagdo, considerando que ndo apresentam qualquer |
informagao, documento ou motivo que seja capaz de esvaziar as alegagOes apresentadas pela :
Recorrente a época da apresentacdo da defesa. I
85. Isso posto, uma vez evidenciadas as circunstancias atenuantes que devem ser aplicadas, o |
art. 69 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 prevé que estas incidirdao cumulativamente sobre o
valor-base da multa, desde que ndo implique reducdo do seu valor a menos de cinquenta por cento
do minimo da faixa correspondente da multa.
86. Assim, a RHI MACNESITA requer, dentro desse contexto, a reforma da decisao de

primeira instancia para que seja reduzido o valor da multa aplicada em 50% (cinquenta por cento),
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tendo em vista a evidente incidéncia das circunstancias atenuantes previstas nas alineas "c”, "e” e "i",

do inciso | do art. 68 do decreto Estadual n° 44.844/2008.

V — Conclusdes e pedidos

87. Pelas razoes de fato e de direito expostas, MAGNESITA requer que o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO seja conhecido e provido para:
(i)  acolher a preliminar suscitada, determinando-se, portanto, a anulagdo
da decisao de primeira instancia, tendo em vista que foi proferida por agente
incompetente;
(i) ainda em sede preliminar, considerando a existéncia de vicio no
elemento motivagao do ato decisorio, seja a decisdo impugnada reformada
e, assim, se determine a nulidade do auto de infracdo e da multa
correspondente;
(i) no mérito, reformar a deciséo em primeira instancia para que seja
determinado o cancelamento do Auto de Infragao n® 89.137/2015, uma vez
que inexiste conduta ilicita da empresa, que age em conformidade com o
que determinam as Deliberagbes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005
Y e 124/2008,
(iv) reformar a decisdo proferida em sede de primeira instancia e cancelar
0 auto de infracdo, considerando a impossibilidade de aplicacdo de sancdo
por suposto descumprimento das DN's no periodo anterior a 2010, uma vez
que restou configurado o decaimento da pretensdo punitiva estatal apos

transcorridos mais de cinco anos entre a ciéncia do fato pela autoridade

administrativa e a aplicac@o da penalidade;
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(v) por fim, na remota hipétese de ndo serem acatados os argumentos
anteriormente expostos, que seja reformada a decisao ora impugnada para

determinar a redugdo do valor da multa em 50% (cinquenta por cento).

88. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimagdes,
comunicagdes e notificacdes relativas ao Auto de Infragdo n® 89.137/2015 e processo administrativo
correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da Magnesita Refratérios S.A.,
localizada na Praca Louis Ensch, n® 240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MG.

. 89. Na oportunidade, requer, desde ja, a juntada dos documentos anexos, porque
imprescindiveis para a analise dos pedidos e protesta, ainda, neste ato, pela juntada dos documentos

-

mencionados, até que o process isfrativo seja remetido a autoridade julgadora.

r’ (61 03N
G briexa A d\ellsen

OAB/MG 210.126

Débora P6ssa

OAB/MG 200.191
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Presidente da Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM ;@W‘E_j

Interessada: Magnesita Refratarios S.A. 7 FEARN
.'-'v‘l_‘_h
Auto de Infracao n° 89137/2015 ‘9@& !
\_ ]
Y Assunto: pedido revisional para arquivamento do processo administrativo \\ ﬂgﬁ}bmy/

MAGNESITA REFRATARIOS S.A. (RHI MAGNESITA), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 08.684.547/0001-65 (doc.1), com sede na Praca Louis Ensch, n°
240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MG (doc.2), por seus procuradores (doc.3),
apresenta, nos termos do art. 68 da Lei Estadual n® 14.184/2002, em razéo de fato novo e
superveniente, pedido revisional para arquivamento do processo administrativo vinculado ao Auto de
Infragdo n°® 89137/2015, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1 Como é de conhecimento desta Fundacao, em 22/12/2015 foi constatada suposta

irregularidade da estrutura denominada “Tanque de Decantagdo IVA”, instalada no empreendimento

da RHI MAGNESITA, e, em razdo disso, foi lavrado o Auto de Infragao n° 89.137/2015, com aplicagdo
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de penalidade de multa no valor de R$75.128,42 (setenta e cinco mil cento e vinte e oito Teais e
quarenta e dois centavos).
2. Referido auto foi lavrado em decorréncia do cometimento da conduta descrita pelo
agente autuante nos seguintes termos: “em consulta ao Banco de Declaracées Ambientais — BDA foi
verificado que o empreendimento Magnesita Refratarios S.A. ndo apresentou a Declaracdo de Condicao
de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantagdo IVA de acordo com a periodicidade e prazos
. estabelecidos nas Deliberacoes COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008".
3. O agente enquadrou a infracdo no cédigo 116 do ja revogado Decreto Estadual n°®
44.844/2008, vigente a época, o qual tipifica como infragdo gravissima o descumprimento de
determinacdo ou deliberacado do COPAM. No entanto, diante do devido cumprimento das
disposicoes das Deliberagdes Normativas citadas no Auto de Infragao, ndo subsiste razao para a sua
manutengdo, conforme amplamente demonstrado em sede de defesa e recurso administrativos.
4. Transcorridos mais de seis anos apos a apresentacao da defesa, em 01 de setembro de
2022, foi proferida decisao pelo Presidente da FEAM entendendo pelo indeferimento dos argumentos
apresentados pela empresa, sob o fundamento de que a empresa teria deixado de apresentar as DCEs
referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015.
B Entretanto, a estrutura em comento é classificada como sendo de classe Il, tendo em
vista as suas dimensdes e, consequentemente, sua capacidade de armazenamento, o que implica
dizer que, segundo estabelecido nas mencionadas Deliberagdes Normativas do COPAM (Deliberactes
Normativas COPAM n® 62/2002, 87/2005 e 124/2008), a RHI MAGNESITA deveria submeter suas
estruturas a auditoria técnica de seguranga e apresentar DCE a cada dois anos, o que, de fato,
ocorreu.
6. Nesse sentido, vale lembrar que a Deliberacdo Normativa COPAM n° 87/2005
estabelece os critérios para classificacdo de barragens e os prazos para Auditoria Técnica a que cada

classe de barragem se submete. Sendo vejamos:
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Art. 7° -Todas as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranca, conforme
disposto no Art. 5., sendo que a periodicidade deve variar de acordo com a classificagéo da
barragem:

a) Barragens Classe Ill, auditoria a cada 1 ano;

b) Barragens Classe |l, auditoria a cada 2 anos;

¢) Barragens Classe |, auditoria a cada 3 anos.

(grifo nosso)

. 7. Considerando se tratar o reservatério em andlise de estrutura de classe Il, a RHI
MAGNESITA apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade em 2012 e 2014, ou seja,
respeitado o intervalo de dois anos previsto pela norma, ao contrario do que foi alegado no auto de |
infracdo e canfirmado equivocadamente no julgamento de primeira instancia.

8. Conforme relatorio de auditoria técnica elaborado pela Concressolo e apresentado ao
orgao ambiental em cumprimento & condicionante n® 2 da Licenca de Operacdo 218/2003, o tanque
de decantagdo possui profundidade média de 0,90 metro (podendo variar de 0,30 metro até 1,50
metros) e largura de aproximadamente 4 metros (na crista).
9. Uma vez citadas essas caracteristicas, percebe-se que a informagdo disponibilizada no
BDA estava equivocada, segundo a qual o denominado Tanque de Decantagdo IVA corresponderia a
estrutura de classe lIl. Trata-se de erro material que ja havia sido corrigido ainda em 2009, quando da
‘ apresentacdo do RADA pela RHI MAGNESITA visando subsidiar o requerimento de renovacgao da
Licenca de Operacao.
10. Frisa-se que a propria FEAM, diante das informagdes apresentadas no ambito do RADA,
ja havia definido como classe Il a estrutura em comento (doc.4).
1 Dentro desse contexto, destaca-se que, no dia 29 de marco de 2023, a FEAM expediu o
Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023 (doc.5), em resposta a solicitacdo de descadastramento de 10
estruturas apresentada pela RHI Magnesita, dentre elas o Tanque de Decantacao IVA, conforme

indicado no quadro abaixo, extraido o aludido oficio:

3
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| ID Sigibar | Estrutura PDA | CRI |Classe | Alutra (m)| Volume (m?) | Residuos (NBR 10.004)
724 Tanque de Decantacdo IA | Baixo | Baixo| E 3,30 1.963,00 Classe Il B - Inertes
725 Tanque de Decantacao 1B | Baixo | Baixo| E 5,10 1.963,00 Classe Il B - Inertes
726 Tanque de Decanta¢do 1A | Baixo [Baixo| E 4,50 2.350,00 Classe Il B - Inertes
727 Tanque de Decanta¢do 118 | Baixo | Baixo| E 4,70 3.000,00 Classe Il B - Inertes
728 Tanque de Decantac¢do llIA | Baixo | Baixo| E 5,80 3.229,00 Classe I B - Inertes
729 Tanque de Decantagdo IIIB | Baixo | Baixo| E 5,80 550,00 Classe Il B - Inertes
730 Tangue de Decantacdo IVA | Baixo | Baixo| E 2,50 seco Classe Il B - Inertes
731 Tanque de Decantagdo IVB | Baixo | Baixo | E 2,40 seco Classe Il B - Inertes
‘ 732 Tanque de Recirculagdo | | Baixo | Baixo E 3,40 10.044,00 Classe Il B - Inertes
733 Tanque de Recircula¢do Il | Baixo | Baixo E 5,60 500,00 Classe Il B - Inertes
12. Vale destacar que, conforme se depreende do oficio da FEAM em destaque, o Tanque de

Decantacao IVA ora analisado é de classe I, corroborando, portanto, com todos os argumentos
apresentados pela RHI Magnesita ao longo do processo administrativo sancionador vinculado ao
Auto de Infragdo n. 89.137/2015.
13. Sendo assim, por meio do referido oficio, a FEAM deferiu o requerimento de
descadastramento das 10 estruturas, concluindo que:

Diante do exposto, considerando os documentos apresentados pelo empreendedor e as

novas caracteristicas dos reservatorios citados no quadro acima, informamos que a

solicitagdo atende aos requisitos minimos necessarios para descadastramento das estruturas

. do Sigibar e _que estas estdo desobrigadas de atender as determinagdes da Lei
23.291/2019. (grifo nosso)

4. Diante disso, fica evidente que a FEAM corrobora o entendimento de que a estrutura
denominada Tanque de Decantacdo IVA é de classe Il, como exposto ao longo do processo
administrativo vinculado ao auto em epigrafe. Sendo assim, uma vez apresentadas as Declaragoes de
Condicdo de Estabilidade referentes a estrutura em 2012 e 2014, a periodicidade de envio no
intervalo de dois anos prevista na legislacao aplicavel foi atendida e, por isso, ndo houve a pratica de

nenhuma conduta ilicita pela RHI MAGNESITA passivel de punicao.
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15 Diante do exposto, a RHI MAGNESITA requer seja declarada a nulidade do Auto de
Infracdo n® 89.137/2015 e determinado o consequente cancelamento da penalidade de multa por

meio dele aplicada.

16. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimagdes,

comunicacdes e notificacdes relativas ao Auto de Infragdo n® 89.137/2015 e processo administrativo

correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da Magnesita Refratarios S.A.,
. localizada na Praca Louis Ensch, n® 240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MC.

17. Na oportunidade, requer, desde j3, a juntada dos documentos anexos, porque

imprescindiveis para a analise dos pedidos e protesta, ainda, neste ato, pela juntada dos documentos

mencionados, até que o processo administrativo seja remetido a autoridade julgadora.

fo s

OAB/MG 96.863
J !{’—\l
/ | /’,\
) |/ perarO

’. 2V 7 |
X (1 olResende 6“ ora Péssa
" N ofx IM OAB/MG 200.191

Pede deferimento.

Belo Horizonte, 25 de maio de 2023.
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03/07/2023, 15:24 SEI/GOVMG - 67828244 - Formulario

/ NSk GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

l#FUN DACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Nicleo de Auto de Infracido

Belo Horizonte, 15 de junho de 2023.

CONTROLE PROCESSUAL N2 10/23

AUTUADO: MAGNESITA REFRATARIOS S/A
OCESSO N2 438038/2016
Ne 89137/2015

Do exame dos autos verifico que o auto de infra¢do foi lavrado por servidor que ocupa, atualmente, o
cargo de Presidente da fundagao e que, deste modo, proferiu a decisdo de manutenc¢ao da penalidade de
multa, com fundamento no art. 16-C, §12, da Lei n? 7.772/1980. Portanto, considerando que é possivel
que se configure em impedimento o exercicio das competéncias de fiscalizacdo e decisoria pelo mesmo
servidor, ainda que em cargos distintos, e em respeito aos principios do duplo grau, da imparcialidade e
da impessoalidade, urge que tal decisdo seja cancelada e remetido o julgamento ao Diretor de
Administracao e Finangas da fundacao, nos termos do disposto no artigo 10, 8§12, do Decreto n®
47.760/2019.
Assim sendo, no exercicio do Poder de Autotutela da Administracdo Publica sobre seus atos, recomendo
.que os autos sejam remeti dos a Presidéncia da FEAM para cancelamento da decisao e, em seguida, ao
Diretor de Administracdo e Financas para que seja proferida nova decisdo, em conformidade com o
*ﬁposto na analise. Ap0s, seja notificado o autuado do cancelamento da decisao anterior e da nova
cisao proferida pelo Diretor de Administracdo e Finangas, com a reabertura de prazo para
apresentacao de recurso administrativo. s
Belo Horizonte,

Rosanita da Lapa G. Arruda
Analista Ambiental - MASP 1059325-9

hitps://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_wab&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=77255364&infra_... 12



03/07/2023, 15:24 SElGOVMG - 87828244 - Formulario

: Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
Publico(a), em 15/06/2023, as 14:10, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site ' D
httn'/fsei mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao docu mento_conferir&id orgac _acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 67828244

Referéncia: Processo n? 2090.01.0004455/2021-69 SEI n2 67828244

https://www.sei.mg.gov.br/seiicontrolador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=77255364&infra_... 2/2



09/08/2023, 16:09 SEI/GOVMG - 67829184 - Decisao

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Niicleo de Auto de Infracio

Decisdo FEAM/NAI n2. .23/2023

Belo Horizonte, 15 de junho de 2023.
{

PROCESSO N¢ 438038/2016
AUTO DE INFRAGCAO n2 89137/2015
AUTUADO: Magnesita Refratériqs S/A

% Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C, § 12, da Lei
n? 7.772, de 8 de setembro de 1980 e conforme controle processual, decide, no exercicio do Poder de
Autotutela sobre os atos administrativos, cancelar a decisdo 52491644, Remetam-se 0s, autos a Diretoria
de Finangas, para que seja proferida decisdao, conforme controle processual. Em seguida, que se dé
regular andamento ao feito. ' -

RENATO TEIXEIRA BRANDAO
Presidente da FEAM

: _ | Doecumento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Branddo, Presidente, em 07/08/202_3, as
syt | 1 13:46, conforme horario oficial de B?asilia, com fundamento no art. 62, § 18, do Decreto n® 47,2272,
vde 26 de julho de 2017.

T8 ¢ 0 codigo CRC 1A46BDS6.

Tacu

»

Referéncia: Processo n® 2090.01.0004455/2021-69

SEl n® 67829184

htlps;ﬁwww:seiAmg.gov,brf'seir‘contro|adt'-r,oi15}?acaozdocumento_|m primir_web&acan_origem=arvore visualizar&id_documento=/7258418&infra_... 11
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09/03/2023, 16:09 ) 4 . SENGOVMG - 67830629 - Decisao

i /T;T%Lr :
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS / %ﬁ \
e HA NO (_

Nicleo de Auto de lnf'racﬁo

Decisdo FEAM/NAI n¢, .23/2023
Belo Horizonte, 15 de junho de 2023.

PROCESSO N2 438038/2016
AUTO DE INFRACAO n® 89137/2015
AUTUADO: MAGNESITA REFRATARIOS S/A

O Diretor de Administracdo e Financas da FEAM, nos termos do art. 10, pardgrafo unico, do Decreto
n247.760/2019, decide manter a penalidade de multa simples no valor de RS 75.128,42 (setenta e cinco
mil cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos), com fundamento no artigo 83, Codigo 116, do
Anexo |, do Decreto n2 44 .844/2008. Notifigue-se o autuado desta decisao administrativa e da reabertura
do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em
divida ativa do Estado. Em seguida, devem ser observados os tramites processuais.

Diretor de Administracdo e Finangas

. Documento assinado eletronicamente por Viviane Carvaiho Leite Caetano, Diretor (a), em
b ﬁ_’_ | 124/07/2023, as 14:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do
| Decreto n24/.222, de 26 de julho de 2017.

ol
"E| A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% http://sei.mg.zov.br/: sei/controlador externo. php?
to_conferir&id orgao_acessc_externo=0, informando o cédigo verificador 67830629

{' _' L +- acao=documento_conferir
‘% e o codigo CRC 505DAEAC.

Referéncra Pmcesso n" 2090 01. 0( ]ﬂﬂ SK?D’I 69 SEl n2 67830629

I i sif 5 g oy '_ " y. o 1 Bs : p £ 23
https:/iwww.sei.mg.gov.brisei/controlador.php ?d_ac—documenf.r_:_smprlm:r__wen&acﬂca__ongem:arvu-—e.__v:suariza:&ra_l_'J-DcL::w.‘:enm:TT:ZSB{}DB&mr'ra_ L 1
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Presidente da Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM S T
g

Interessada: Magnesita Refratarios S.A.

Auto de Infracdo n° 89.137/2015 SN

i;fr}f’FgL_ A NN
Assunto: interposicao de recurso administrativo (= L2
. e ___ |5
‘©.\_RUBRICA /.=
b W N

by _—_.'.‘ jlfk',

A

- 1500.01.0006371/2024-98

FEAM/NAI

OO AN

MAGNESITA REFRATARIOS S.A. (RHI MAGNESITA), pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 08.684.547/0001-65 (doc.1), com sede na Praga Louis Ensch, n°
240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MG (doc.2), por seus procuradores (doc.3),
apresenta, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo proferida em sede de primeira instancia (doc.4) no a@mbito do processo
administrativo vinculado ao Auto de Infragdo n® 89.137/2015, pelas razées de fato e de direito a

seguir expostas.
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| — Admissibilidade do recurso

.1 — Tempestividade

1. Conforme disposto no artigo 66 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, o recurso devera
ser apresentado no prazo de trinta dias, contados da cientificacd@o da decisao administrativa de
primeira instancia.

. 2 Importante destacar que, considerando o cancelamento da decisdo inicialmente
proferida pelo Presidente da FEAM, foi proferida nova decisdo, nos mesmos termos, pela Diretora de
Administragdo e Financas da FEAM, tendo sido aberto novo prazo para interposi¢do de recurso
administrativo.
3. Sendo assim, tendo em vista que a RHI MAGNESITA foi notificada da nova decisdo em
08/12/2023 (sexta-feira) (doc.5), a contagem do prazo parz interposicao de recurso administrativo
tem inicio no primeiro dia Util subsequente, portanto, em 11/12/2023 (segunda-feira) e se encerrara

em 09/01/2024 (terca-feira), de modo que o presente recurso é tempestivo.
.2 — Apresentacdo

4. Dispde o art. 72, caput, do Decreto Estadual n® 47.383/2018, “o protocolo de quaisquer
. documentos atinentes aos processos de fiscalizacdo ambiental devera ocorrer junto & unidade indicada

no auto de infracdo ou em outro meio de comunicagao oficial, sendo admitido o protocolo através de

postagem pelo Correio, com aviso de recebimento”.

3. Verificou-se que o oficio de encaminhamento da decisdo nao indica qual é a unidade
onde devera ser realizado o protocolo do recurso. Contudo, o art. 12, inciso |, do revogado Decreto
Estadual n® 47.760/2019, vigente a época da decisao de primeira instancia proferida pela Diretora
Administracdo e Financas, prevé que o Nicleo de Autos de Infracdo tem a atribuicdo de instaurar os
processos administrativos de autos de infragdo, executar sua tramita¢do e realizar o processamento até o

efetivo arquivamento. No mesmo sentido, o art. 12, inciso |, do Decreto Estadual n® 48.707/2023,
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atualmente vigente (que trata da organizagdo administrativa da Fundagao), estabelece que o Nlcleo
de Autos de Infragdo tem como atribuicao instruir os processos administrativos decorrentes de autos de
infracdo lavrados por servidores em exercicio na Feam, executar sua tramitagdo e realizar o
processamento até o efetivo arquivamento.

6. Sendo assim, o presente recurso estd sendo protocolado no Nucleo de Autos de Infracao
da FEAM, localizado na Rod. Papa Jodo Paulo I, n® 4143, 1° andar, Prédio Minas, Serra Verde, no

. Municipio de Belo Horizonte/MG, CEP 31.630-900, endereco que consta no rodapé de p _awdo
0\: ;

& % A

~ RUBRICA

oficio de encaminhamento da deciséo.

.3 — Enderecamento

7. Conforme estabelece o art. 10, inciso IX, do Decreto Estadual n° 47.?60;’20.‘1 Qrcdﬁﬁrﬁﬁlfra
ao Presidente da FEAM "“julgar os recursos interpostos em face das decisGes proferidas pelos diretores da
Feam em relagdo as defesas apresentadas em processos de autos de infracdo”.
8. No &mbito do auto de infracdo em comento, a autoridade competente para analisar e
julgar a defesa administrativa seria o Diretor de Gestdo de Residuos, nos termos do art. 17, paragrafo
10, inciso |, do referido Decreto Estadual.
9. Entretanto, mesmo apos o exercicio da autotutela administrativa, oportunidade na qual a
. decisdo proferida pelo Presidente da FEAM foi cancelada em razao de ser autoridade incompetente
em razao de impedimento, determinou-se, mais uma vez de maneira equivocada, a remessa dos
autos a Diretora de Administracdo e Finangas para proferir a decisdo, em patente ofensa ao principio
da legalidade, como restard demonstrado adiante.
10. Dando segmento ao indevido julgamento por autoridade incompetente, o 0Orgao
ambiental ainda indicou, no oficio de encaminhamento da decisdo, que o presente recurso deveria ser
encaminhado & Camara Normativa Recursal do Conselho Estadual de Politica Ambiental

(CNR/COPAM).

-
e
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1. No entanto, é importante esclarecer que a competéncia da CNR/COPAM se restringe ao
julgamento de recursos relativos & aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo
ambiental, nos casos em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande
porte e causar dano ou perigo de danc a saude publica, a vida humana, ao bem-estar da populagao
ou aos recursos econdmicos do Estado, conforme regra a ser estabelecida em regulamento.
12. Em ndo se tratando o presente recurso de qualquer das hipéteses de competéncia de
. deliberagao pela Camara Normativa Recursal, e mesmo que a decisdo tenha sido proferida por
autoridade incompetente, o presente recurso estd sendo apresentado novamente perante o
Presidente da FEAM, em detido cumprimento ao que dispde o art. 10, inciso 1X, do Decreto Estadual

n° 47.760/20719.
.4 — Recolhimento da taxa para interposi¢do do recurso administrativo

13. Conforme disposto no art. 68, VI do Decreto Estadual n°® 47.383/2018, é requisito para o
conhecimento do recurso a apresentacao do comprovante de recolhimento integral da taxa de
expediente prevista no item 7.30 da tabela A, a que se refere o art. 92 da Lei Estadual n°® 6.763, de 26
de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo tributério for igual ou superior a 1.661 Uferngs.
4. Nesse sentido, entretanto, importante destacar que o recurso administrativo interposto
. em 01/11/2022 (terca-feira), cuja taxa de expediente foi devidamente recolhida, ndo chegou a ser
analisado. Ou seja, o fato gerador da taxa de expediente em comento, que ¢é a efetiva andlise do
recurso administrativo feita pela Autoridade Julgadora competente, ndo ocorreu, de modo que se
requer o reconhecimento da taxa de expediente quitada em 31/10/2022 (segunda-feira) para andlise
do presente recurso administrativo.
18 Atestam a figura abaixo e o anexo (doc.6) que a taxa foi devidamente recolhida pela

Recorrente, razdo pela qual o recurso deve ser conhecido.

T Art. 82, inciso I, alinea 'c', do Decreto Estadual ne 46.953/2016.
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05/01/2024. 15:53

CAICA

Comprovante de pagamento com cédigo de barras
Via Inzernet Banking CADA

Nome: WILLIAM EDUARDO FREIRE ADVOGADOS

. Conta de débito:

1149 [ 003 / 00501573-0

GErenc_jador C:AlXa

Representacio numérica do cédigo de barras:

836300000044 171002132412 230113401326 B708127010%
Convénio: ARRECADAGAQ SEFAZ MG
Valor: 417,10

Data de vencimenta: 08/0L/2024

Identificecao da operacao: CUSTAS MAGNESITA

Data de débito: 05/01/2024

Datafhora da operacao: 05/01/2024 15:53:04

~ cédigodaoperacio: D093E808
Chave de seguranca: QNVIOMVE3ITZRRVAT

SAC CAIXA: C800 726 0101

Pessoas com deficiéncia auditiva: 0800 726 2492
Ouvideria: 0800 725 7474

Alé CAIXA: 0BCO 104 D102

Il - Contexto fatico

16. Em 22/12/2015, o agente autuante vinculado a FEAM constatou suposta irregularidade

da estrutura denominada “Tanque de Decantacdo IVA” e, em razdo disso, foi lavrado o Auto de

Infragdo n°® 89.137/20715, que comina a penalidade de multa no valor de R$75.128,42 (setenta e cinco

mil cento e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos).

SAO PAULO - SP

Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161
Higienopolis CEP 01227-200
Tel: (11) 3294-6044

williamfreire.com.br

BELO HORIZONTE - MG

Av, Afonso Pena, 4100 12° andar
Cruzeiro CEP 30130-009

Tel: (31) 3261 7747

BRASILIA - DF

SCN-Q2, bloco A 5?2 andar
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17. A conduta foi descrita nos seguintes termos: “em consulta ao Banco de Declaragoes
Ambientais — BDA foi verificado que o empreendimento Magnesita Refratarios S.A. ndo apresentou a
Declaragcao de Condicao de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantagdo llIB de acordo com
a periodicidade e prazos estabelecidos nas Deliberacdes COPAM n® 62/2002, 87/2005 e 124/2008".
18. O agente enquadrou a infracdo no cod. 116 do j& revogado Decreto Estadual ne
44.844/2008, vigente a época, o qual tipifica como infracdo gravissima o descumprimento de
. determinagdo ou deliberacdo do COPAM. No entanto, diante do devido cumprimento das
disposicoes das Deliberacdes Normativas citadas no auto de infragao, ndo subsiste razao para a sua
manutencao.
19. Nada obstante tenham sido cumpridas as normas supra referenciadas, resta evidente a
ocorréncia do decaimento da pretensdo punitiva estatal referente a fatos ocorridos anteriormente ao
ano de 2010. Foi, também, nesse sentido que a RHI MACNESITA apresentou, tempestivamente,
defesa administrativa em face do ato administrativo sancionador em evidéncia.
20. Transcorridos mais de seis anos da apresentagdo da defesa (configurando patente
prescricao), em 01 de setembro de 2022, foi proferida decisdo pelo Presidente da FEAM entendendo
pelo indeferimento dos argumentos sustentados em defesa, sob o fundamento de que a empresa
teria deixado de apresentar as DCEs referentes aos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e
. 2015.
21. Entretanto, conforme amplamente demonstrado em sede de defesa administrativa, o ‘

Tanque de Decantacdo IVA somente pode ser enquadrado na classe I, considerando suas

caracteristicas estruturais, o que, inclusive, demonstra que nao possui nenhuma das caracteristicas

de barragem previstas na Politica Estadual de Seguranca de Barragens - PESB. ‘
22. Importante destacar que, apds a regular e tempestiva interposicdo de recurso
administrativo pela RHI MACNESITA, houve, por parte do Presidente da FEAM, o exercicio da

Autotutela, sob o fundamento de que ndo seria a autoridade competente para julgar referido recurso,

conforme sustentado anteriormente pela Recorrente, tendo sido cancelada a decisdo de primeira
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instancia por ele proferida e, na oportunidade, determinada a remessa do processo a Diretora de
Administragdo e Finangas, a qual proferiu a decisdao administrativa ora recorrida. Nesse sentido,
conforme sera mais bem detalhado adiante, a Diretora de Administra¢do e Finan¢as também &
incompetente para proferir decisdo administrativa no presente caso.
e Conclui-se, portanto, que, uma vez mais, o 6rgao ambiental se equivocou ao determinar
que a nova decisdo fosse proferida pela Diretora de Administracdo e Finangas da FEAM, a qual estaria
. substituindo o Presidente da Fundacdo, em razéo de impedimento, o que contraria a norma de
regéncia da espécie.
24. Ainda que ndo estivesse impedido, o Presidente da FEAM permaneceria nao sendo
competente para julgar o caso em discusséo, de modo que nao pode ser aplicada a regra do art. 10,
paragrafo 1° do Decreto Estadual n® 47.760/2019. Isso porque, nesse caso, a autoridade competente
para decidir sobre a defesa é o Diretor de Gestao de Residuos que, em caso de impedimento, deve ser
substituido pelo Diretor de Instrumentos de Gestdo e Planejamento Ambiental, conforme preconiza o
art. 17, paragrafo 2° do mesmo diploma.
25. Em outras palavras, considerando que o agente que lavrou o auto de infracdo ocupava o
cargo de Diretor de Gestdo de Residuos a época da decisdo, esse deveria ter sido substituido pelo
Diretor de Instrumentos de Gestdo e Planejamento Ambiental e ndo pelo Presidente da FEAM, nem
. tampouco pela Diretora de Administracao e Finangas.
26. Além disso, a decisdo proferida pela Diretora de Administra¢do e Finangas atenta
frontalmente contra o principio da motivacao das decisées, considerando que sequer foi mencionado
o fundamento utilizado para determinar a manutencao da infragdo, e nem tampouco indicou
qualquer relatério ou parecer que amparasse o seu entendimento, se atendo, portanto, a replicar a
decisdo cancelada.

27, Além de todo o exposto, cumpre ressaltar que, recentemente, os Autos de Infracdo n®

89.134/2015 e n° 89.139/2015, lavrados nos mesmos termos do presente auto e cujos objetos séo
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estruturas similares ao Tanque de Decantagdo IVA, foram anulados, respectivamente, no ambito das

1792 e 1842 Reunides Ordinarias da Camara Normativa Recursal do COPAM.
28. A anulagdo dos mencionados autos de infracao teve como fundamento fatico principal a
auséncia de qualquer caracteristica, nas referidas estruturas, que as enquadrem no conceito de
barragem previsto na PESB e, por isso, nao se submetem aos regulamentos dela decorrentes (ou seja,
ndo se submetem as Deliberacdes Normativas COPAM ne 62/2002, 87/2005 e 124/2008), o que
. implica dizer que o motivo que teria ensejado a lavratura do auto de infracao ora combatido nunca
existiu, tornando-o nulo de pleno Direito e passivel de cancelamento.
29, Ainda que, por hipétese, o Tanque de Decantacéo VA fosse um barragem — o que nao se
admite tecnicamente, por ser um tanque e por ndo possuir nenhuma caracteristica de barragem, tal
qual previsto na norma de regéncia -, conforme sera mais bem detalhado adiante, suas
caracterfsticas correspondiam a classe |, de modo que, segundo estabelecido nas mencionadas
Deliberacdes Normativas do COPAM, a RHI MAGNESITA deveria submeter suas estruturas a
auditoria técnica de seguranca e apresentar DCE a cada dois anos, o que, de fato, ocorreu.
30. Assim, além de evidente a nulidade da decisdo ora combatida, por também ter sido
proferida por autoridade incompetente, é patente o vicio de motivagdo presente na nova decisao, de
modo que ndo resta razdo que assista @ manutengdo da autuagdo, conforme sera demonstrado

. adiante.

31. E 0 que se passa a expor.

Il — Preliminarmente

.1 — Da nulidade da decisdo administrativa proferida por autoridade

incompetente
8
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32. O principio da legalidade, pilar fundamental do Estado Democrético de Direito, constitui-
se em orientacdo para a atuagdo da Administracdo Publica, conforme preceitua o art. 37°, caput, da
Constituicdo da Republica de 1988. Nesse esteio, 0s elementos que integram os atos administrativos
editados pelas autoridades devem cumprir fielmente com aquilo que preceitua a lei, inclusive no
tocante a competéncia daquele que o elaborou.

3 u

33. Sobre o tema, segundo a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® “a competéncia vem

. sempre definida em lei, o que constitui garantia para o administrado”, sendo assim, “sera ilegal o ato
praticado por quem nao seja detentor das atribuicoes fixadas na lei e também quando o sujeito o pratica
exorbitando de suas atribuicées”. Significa dizer que, em obediéncia ao principio da legalidade, a
Administracao Publica tem o dever de anular os atos administrativos eivados de vicio, na medida em
que, por exemplo, emanados por autoridade incompetente.
34, Diante disso, ¢ importante destacar o que estabelece o art. 17, paragrafos 1° e 29, do
Decreto Estadual n° 47.760/2019, vigente ao tempo da deciséo aqui combatida, a saber:
Art, 17 — A Diretoria de Gestdo de Residuos tem como competéncia desenvolver, planejar e
monitorar programas, projetos, pesquisas, acées e instrumentos relativos a reabilitacao e
recuperagdo de dreas degradadas por mineracdo no Estado, a gestao ambiental de residuos

solidos e de barragens de residuos ou de rejeitos da inddstria e da mineracdo, com
atribuicdes de:

o [-]
§ 1° - Compete ao Diretor de Gestao de Residuos:
I — decidir sobre as defesas interpostas quanto a aplicagdio de penalidades
administrativas previstas na legislacao, cujo valor original ndo seja superior a 60.503,38
Ufemmgs, em relagao aos autos de infracdo lavrados pelos servidores credenciados

lotados na respectiva diretoria;

? Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unida, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

* Di Pietro, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. - 30.ed. Rev,, atual. e ampl. - Rio
de Janeiro: Forense, 2017. Pagina 321
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Il - decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecuniaria e sobre

demais questdes incidentais no ambito dos processos administrativos de autos de infragao
descritos no inciso .

§ 2° - No caso de impedimento para julgamento de defesa o Diretor de Gestdo de
Residuos sera substituido pelo Diretor de Instrumentos de Gestdo e Planejamento
Ambiental.

(grifos nossos)

. 35. Conforme prevé o dispositivo supratranscrito, a competéncia para decidir sobre defesas
apresentadas em face de autos de infra¢ao lavrados por servidores credenciados lotados na Diretoria
de Gestdo de Residuos é do respectivo Diretor. Contudo, no presente caso, o Auto de Infragao foi
lavrado pelo préprio Diretor de Gestdo de Residuos & época, conforme indicado no oficio
OF.DGER.FEAM. ne 021/15 (doc.7).

36. Assim, restou configurado o impedimento para o Diretor de Gestdo de Residuos proferir
decisao em relacdo a defesa administrativa apresentada, de modo que a autoridade competente para
tanto, nesse caso, passaria a ser o Diretor de Gestdo e Planejamento Ambiental.
37. Com efeito, nada obstante ao tempo da lavratura do auto estivesse vigente o Decreto
Estadual n° 45.825/2011, o qual previa em seu art. 10, inciso VI, que o Presidente da FEAM seria
competente para decidir sobre defesas interpostas em face de autos de infracao lavrados por
. servidores vinculados a FEAM, o recebimento da defesa e respectivo controle processual somente
ocorreram em 01 de setembro de 2022, ou seja, ja sob a égide do mencionado Decreto Estadual n°
47.760/2019, norma, portanto, regente das diretrizes aplicaveis ao caso no que concerne a
distribuicdo de atribuicdes entre os setores da FEAM.
38. Significa dizer que, considerando que foi verificado impedimento para que o Diretor de
Gestdo de Residuos julgasse a defesa apresentada em face do auto de infragdo em referéncia, nos
termos do aludido art. 17, paragrafo 2° do Decreto de 2019, a decisao nao deveria ter sido proferida
pelo Presidente da FEAM, nem tampouco pela Diretora de Administracdo e Finangas, que seria

substituto do Presidente, caso esse fosse competente.
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39. Nesse sentido, cabe avaliar a competéncia do Presidente da FEAM para proferir a decisao
administrativa que manteve a autuagdo em comento, bem como a competéncia residual nos casos
de impedimento.

40. O Estatuto da FEAM, instituido por meio do Decreto Estadual n°® 47.760/2019, ora

revogado, estabelece, dentre outros temas, as competéncias do Presidente, vejamos.
Art. 10 — Compete ao Presidente:

® []

VIl - decidir sobre as defesas interpostas quanto a autuagdo e & aplicacdo de

penalidades previstas na legislagdo, cujo valor original da multa seja superior a

60.503,38 Ufemgs, em relacdo aos autos lavrados pelos:

a) agentes credenciados da Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, no periodo anterior

a 21 de janeiro de 2011;
b) agentes credenciados e vinculados a Feam;

IX — julgar os recursos interpestos em face das decisdes proferidas pelos diretores da Feam

em relagdo as defesas apresentadas em processos de autos de infragao;

X — decidir sobre os pedidos de parcelamento das penalidades de multa pecuniaria e sobre
demais questdes incidentais no dmbito dos processos administrativos de autos de infracao

. descritos no inciso VIII;
(-]

§ 1¢ — No caso de impedimento para julgamento dos autos de infragdo o Presidente sera

substituido pelo Diretor de Administragao e Financas da Feam.

§ 20— Nas demais hipoteses de impedimento ou afastamento o Presidente sera substituido

pelo Chefe de Cabinete da Feam.
(grifos nossos).

41. Depreende-se do dispositivo, portanto, que o Presidente seria competente para proferir

decis3o no caso em analise se estivéssemos diante de auto de infragdo lavrado pela Policia Militar de
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Minas Gerais ou por agentes credenciados vinculados a FEAM, cujo valor da multa fosse superior a
60.503,38 Uferngs. Nenhuma das hipéteses corresponde ao apurado no Auto de Infracdo

89.137/2015.

42. Sendo assim, uma vez que o Presidente da FEAM nunca foi competente para proferir
decisdo no presente caso, e ainda que tenha cancelado a decisdo inicialmente por ele proferida, se
equivocou ao remeter os autos do processo para a Diretora de Administracdo e Finangas. Isso porque,
. a prerrogativa conferida ao Diretor de Administracdo e Finangas pelo art. 10, paragrafo 1° do Decreto
Estadual n° 47.760/2019 ndo pode ser aplicada nesse caso, considerando, como visto, ser o
Presidente da Fundacao incompetente, de modo que a decisao ora combatida também se encontra
eivada de nulidade e, por isso, nao merece prosperar.
43, Sendo assim, o vicio no elemento competéncia, do qual padece a decisao administrativa
em questdo, configura nulidade absoluta, j& que os itens elencados na legislagdo de regéncia sdo
verdadeiros requisitos de forma e substéncia, imprescindiveis a validade plena do ato. Sobre o tema,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro* esclarece que:

No direito administrativo, o aspecto formal do ato € de muito maior relevancia do que no

direito privado, ja que a obediéncia a forma (no sentido estrito) e ao procedimento

constitui parantia juridica para o administrado e para a propria Administracdo; é pelo

. respeito a forma que se possibilita o controle do ato administrativo, quer pelos seus
destinatarios, quer pelos demais Poderes do Estado.

(grifo nosso)

44, Ou seja, a auséncia de cumprimento dos requisitos legais referentes a forma e substancia
do ato administrativo prejudica, de maneira irreparavel, o proprio controle de legalidade do ato, o
qual pode ser realizado ndo s pelo Judiciario, mas pelo destinatario e pela prépria Administragao

Publica.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 179 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 201.
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45, Com efeito, ainda que a FEAM, como em outros casos similares, se utilize do argumento
de que o fundamento que viabilizaria o julgamento de defesas administrativas pelo Presidente da
Fundagdo decorre do comando do art. 16-C, paragrafo 2°, da Lei n® 7.772/1980, tal entendimento
nao merece guarida, tendo em vista que, primeiramente, referida lei ndo trata da organizacdo da
entidade e tampouco sobre competéncia dos seus agentes para julgamento de defesas
administrativas.

. 46. Ademais, o mencionado dispositivo prevé que essa possibilidade deve ser aplicada

“conforme o caso”, ou seja, ndo se trata de uma regra e, em havendo normativa especifica posterior
que trate detalhadamente sobre o tema e que ndo contrarie disposicao legal hierarquicamente
superior, como € o caso, deve ser seguida a regra mais especifica.
47. Significa dizer que o art. 16-C da lei estadual ndo € infringido em momento algum pelo
comando estabelecido no art. 17 do Decreto Estadual n® 47.760/2019, que foi editado sob a égide do
ordenamento juridico estadual vigente com o objetivo de eliminar qualquer sorte de dlvida quanto a
competéncia dos agentes para proferirem os atos administrativos no ambito da FEAM. Assim, ndo hé
razdo para ser utilizada uma norma genérica ao tempo que ja exista normativa vigente detalhando a
matéria de forma especifica.
48. Dentro desse contexto, ndo é demais lembrar que a Nota Juridica PRO/FEAM ne
. 37/2018, recentemente citada pelo 6rgdo em outros casos, também ndo deve ser utilizada como
fundamento a aplicagdo de uma regra que nao foi recepcionada pelo decreto que prevé o estatuto da
FEAM, o qual é posterior a sua emissao.
49, Além disso, vale lembrar da Nota Juridica PRO/FEAM ne 03/2020 que, mesmo sendo
posterior ao Decreto Estadual n® 47.760/2019, apés o ano de 2020 foi publicado o Decreto Estadual
n° 48.243/2021, que poderia abordar o tema se fosse preciso, contudo, também nao prevé qualquer
regra que confira ao Presidente da Fundacdo a competéncia para julgar quaisquer defesas
administrativas apresentadas em face de autos de infragdo lavrados por agentes vinculados a FEAM,

cujo valor original da multa ndo seja superior a 60.503,38 UFEMCG.
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50. Sob esse prisma, ndo se sustenta o argumento de que deve ser aplicada a regra contida
na Lei Estadual n® 7.772/1980, porquanto ha dispositivo especifico regulamentando a matéria que
esta em linha com a legislagio estadual. Sendo também inaplicavel referida regra,
consequentemente, nao ha que se falar, nesse contexto, em competéncia do Diretor de
Administragdo e Finangas da FEAM para figurar em substituicdo ao Presidente da Fundacdo. Ou seja,

tanto a decisdo anteriormente proferida pelo Presidente da FEAM quanto a decisdo proferida pela |

. Diretora de Administragdo e Finangas ndo encontram amparo em nenhuma norma aplicavel ao caso |
concreto.
I
51, Por conseguinte, é inegavel que a decisdo administrativa que manteve a autuacdo em

epigrafe foi proferida por agente incompetente, estando, portanto, eivada de vicio formal que impde |

o reconhecimento de sua nulidade, o que, desde |3, se requer.

1.2 — Da nulidade da decisdo por auséncia de fundamentacdo adequada -
ofensa ao principio da motiva¢do dos atos administrativos

52. Conforme esclarecido em tépico antecedente, a decisdo proferida pelo Presidente da
FEAM foi cancelada, em razao de incompeténcia. Por isso, os autos foram remetidos a Diretora de
Administracdo e Finangas, equivocadamente, porquanto essa também ndo detém competéncia para
. proferir decisao no caso em comento.
53. Nada obstante, ainda que a decisao proferida pela Diretora de Administracdo e Financas
fosse vélida — o que, como visto, ndo procede -, verifica-se que a nova decisdo nem mesmo faz
referéncia a documentos ou relatdrios técnicos que teriam a embasado. Observa-se, da leitura da
referida decisao, que houve mera réplica do posicionamento apresentado pelo Presidente da FEAM
(incompetente/impedido) na decisdo cancelada por meio da Autotutela, uma vez que mencionou tdo
somente que decidiu manter a penalidade de multa aplicada, sem apresentar qualquer argumento

minimamente detalhado e nem, ao menos, fazer referéncia a eventuais documentos técnicos que

amparassem o seu posicionamento.
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54, Inobstante a decisdo ora atacada ndo apresente qualquer informacdo sobre o caso
concreto, cumpre tratar do parecer que subsidiou a decisao cancelada (e meramente replicada pela

autoridade substituta e, também, incompetente). A partir da analise do referido parecer, é possivel

|

observar que ndo houve andlise minimamente adequada das teses de mérito suscitadas pela |
MAGNESITA em sua defesa, uma vez que foram utilizados argumentos desconexos e superficiais para
fundamentar @ manutenc¢do da autuacéo.

. 55, No parecer que subsidiou a deciséo do Presidente da FEAM, posteriormente cancelada,
sugere-se a manutencdo do auto pelo fato de estar indicade no Banco de Dados Ambientais (BDA) a
informagdo de que a estrutura em evidéncia seria de classe Ill e que, uma vez ser atribuicdo da
empresa licenciada a responsabilidade de fornecer e informar esses dados no sistema, ela deveria
apresentar as DCEs como se a estrutura fosse de classe IIl.

56. Ocorre que a classificagdo de barragens é feita com base em critérios objetivos,
conforme estabelecem os arts. 3° e 2° da DN COPAM ne 62/2002, alterados posteriormente pela DN
COPAM ne 87/2005. Isto &, para se definir que uma estrutura é barragem e para se definir a sua
classe, deve-se levar em conta a altura do maci¢o, o volume do reservatério e se ha ocupacao
humana a jusante da barragem a época do cadastro.
57. Importante reforgar que, como visto, o Tanque de Decantacdo VA ndo pode sequer ser
. caracterizado como barragem, considerando que ndo se enquadra nos conceitos e caracteristicas de
barragem trazidos pela Lei Federal n° 12.334/2010 (PNSB) e pela Lei Estadual n® 23.291/2019 (PESB),
que consideram a altura do macico, capacidade do reservatoério, sua utilizacdo para armazenamento
de residuos perigosos e potencial de dano ambiental.
58. Sob esse prisma, tendo o ¢rgao ambiental acesso as informagdes acerca das dimensoes
da estrutura, berm como conhecendo os critérios previstos para sua classificacao, fica evidente que a

indicacdo constante no BDA ndo corresponde a realidade, o que indicaria a ocorréncia de mero erro

formal, o que, repita-se, nem sequer ocorreu.
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59. A RHI MAGNESITA se manifestou, por vezes, perante o érgdo indicando a existéncia de
equivoco nas informacdes dispostas no referido BDA, tendo, ainda, comprovado em sede de defesa
administrativa que a propria FEAM reconhecera tal equivoco nos anos de 2010, 2012 e 2020, o que
foi desconsiderado por ambas as Autoridades Julgadoras e ignorado nos pareceres que subsidiaram a
decisao proferida pelo Presidente da Fundagdo, os quais ndo foram sequer mencionados na nova
decisao.

. 60. Além disso, o parecer técnico que subsidiou a decisdo cancelada ainda apresentou como

justificativa um motivo inadequado ao afirmar que “o Rada consiste em um dos possiveis estudos
ambientais a serem solicitados como condicionante ambiental para obtencéo da Licenga de Opera¢do -
LO do empreendimento, sendo descabida a sua utilizagdo como fomento para a alteracao da classe da
estrutura”.
61. Referida justificativa ndo ¢ valida, considerando que o RADA, enquanto estudo ambiental
necessario a instrucdo processual dos pedidos de LO ou de sua renovagao, retrata a realidade do
empreendimento objeto de licenciamento, que é asseverada pelo érgdo licenciador e, no contexto de
um sistema, como se pretende com o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recurso Hidricos
(SISEMA) seria, no minimo, esperado que as informagdes dispostas nesse estudo fossem levadas em
consideracio pelos 6rgaos e entidades integrantes do sistema.

. 62. Com efeito, o RADA apresentado nao tinha o condéo de alterar a classe da estrutura,
mas de subsidiar a renovacao da licenca operacional. Nesse sentido, é preciso destacar que a classe
da estrutura em questdo nunca precisou ser alterada, considerando que as suas caracteristicas
permanecem as mesmas daquelas indicadas a época do cadastramento. O aludido Relatério foi mais
um documento que atestou a ocorréncia de mero erro formal na classificagéo da estrutura indicada
no BDA.

63. Em sintese, o que se quer afirmar aqui é que, independente da classe que se atribua a

estrutura no BDA, o que delimita as normas e regras a ela aplicdveis sdo as suas caracteristicas

intrinsecas. Essas caracterfsticas, como sdo exemplo, a altura do macigo ou o volume de seu

SAO PAULO - SP BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
— . Av. Angélica, 2.491 Conjunto 161 Av. Afonso Pena, 4100 12° andar SCN-Q2, bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Higiendpolis CEP 01227-200 Cruzeiro CEP 30130-009 CEP 70712-900

Tel: (11) 3294-6044 Tel: (31) 3261 7747 Tel: (61) 3329 6099



\‘v‘ WILLIAM FREIRE
\ ' ADVOGADQOS ASSOCIADOS

reservatorio, é que determinardo a sua classe e ndo o que foi — correta ou incorretamente — declarado
no sistema.
64. Diante disso, verifica-se que a decisdo proferida em substituicdo a decisdo cancelada
também deixa de apreciar os documentos comprobatérios juntados pela RHI MAGNESITA em sede
de defesa, ndo tendo apresentado os motivos faticos e juridicos capazes de fundamentd-la,
tampouco demonstrado por qual razdo as provas e conclusdes apresentadas pela Recorrente nao
. merecem prosperar, 0 que constitui grave afronta ao arcabougo juridico regente da espécie.
65. Ademais, todos os atos administrativos devem, obrigatoriamente, ser fundamentados, em
respeito a Constituicdo Federal (artigo 5°, inciso XXXIV, alinea ‘a’, e LV) e ao Principio da Motivagao,
o qual exige que a Administra¢do Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas
decisdes’
66. A fundamentagao explicita do ato administrativo configura a propria justificagdo de sua
iniciativa, principalmente quando representa restri¢do de direitos, assim tornando possivel discernir
sobre a existéncia dos motivos e a sua adequagdo ao interesse publico, sob pena, inclusive, de
obstaculizar o acesso do cidadao aos elementos que possam embasar eventual insurgéncia contra os
seus direitos.
67. De fato, o ordenamento juridico brasileiro garante aos cidadaos o devido processo legal,
. impondo & Administragdo que explicite a motivagdo de seus atos, de modo a assegurar o exercicio do
direito a ampla defesa e ao contraditério.

68. Sobre o tema, cumpre, trazer o ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

O principio da motivacao exige que a Administracdo Publica indigue os fundamentos de

fato e de direito de suas decisges. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,

ndo havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s¢ os atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se estava presente em

ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se

¢ DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 172 edicgo, Editora Atlas, pagina 82.
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trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos®, (grifos nossos)

69. Ainda neste sentido, Celso Anténio Bandeira de Melo’ afirma que:

(...) hé de se entender que o ato nao motivado esta inexoravelmente eivado de vicio e

deve ser fulminado por invalido, j& que a Administracdo poderia, ac depois, ante o risco de

invalidagao dele, inventar algum motivo, 'fabricar’ razoes ldgicas para justificd-lo e alegar
. que as tomou em consideracao quando da pratica do ato.

(grifo nosso)
70. Pelo exposto, verifica-se que a decisdo administrativa ora recorrida sequer indica a
fundamentacdo que a orientou. Nesse sentido, caso referida decisdo tenha sido embasada nos
mesmos documentos da decisdo cancelada - o que ndo foi sequer mencionado -, se sustentou em
informacdes e argumentos desconexos da realidade fatica do caso, especialmente as caracteristicas
da estrutura, desconsiderando as provas apresentadas em sede de defesa, capazes de comprovar que
nao houve conduta ilicita da empresa, uma vez que o Tanque de Decantacado IVA ndo é barragem e,
inobstante ndo fosse obrigada a cumprir a periodicidade em comento, a RHI MAGNESITA age em
conformidade com o que determinam as Deliberagbes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005 e
124/2008.

. 71. Sendo assim, é for¢coso o reconhecimento da nulidade da decisao proferida pela Diretora
de Administracdo e Finangas, também, por estar eivada de nulidade, em razdo da auséncia de
motivacdo adequada, de modo que, consequentemente, o Auto de Infragdo n® 89.137/2015 deve ser
anulado e a penalidade por meio dele aplicada cancelada, o que confia serd reconhecido pela

autoridade de segunda instancia.

« “Direito Administrativo”. Sao Paulo: Editora Atlas S/A, 2003, p. 82.
" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 83 ed,, SP, 1996, p. 228/229
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IV - Mérito

IV.1 Auséncia de ato ilicito. MAGNESITA cumpriu com todos os prazos e
periodicidade para envio de Declaragdo de Condicdo de Estabilidade
estabelecidos nas DN COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008

2. A DN COPAM ne 87/2005 estabelece os critérios para classificacdo de barragens e os
. prazos para Auditoria Técnica a que cada classe de barragem se submete. Sendo vejamos:
Art, 7° -Todas as barragens devem sofrer Auditoria Técnica de Seguranca, conforme

disposto no Art. 5.2, sendo que a periodicidade deve variar de acordo com a classificacdo da

barragerm:

a) Barragens Classe Ill, auditoria a cada 1 ano;

b) Barragens Classe Il, auditoria a cada 2 anos;
c) Barragens Classe |, auditoria a cada 3 anos. ‘
(grifo nosso) ‘

T Considerando se tratar o reservatério em andlise de barragem de classe Il, a RHI

MAGNESITA apresentou a Declaracdo de Condicdo de Estabilidade referente a estrutura em 2012 e

\
2014, conforme documentacao colacionada & defesa administrativa, ou seja, respeitado o intervalo
. de dois anos, conforme previsto pela norma, ao contrario do que foi alegado no auto e confirmado
equivocadamente em decisdo de primeiro grau.
74. Nesse sentido, cabe destacar a fala do Conselheiro Joao Carlos de Melo, representante do
Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM (que é engenheiro e possui conhecimento de natureza ‘
técnica sobre esse tipo de estrutura), proferida no &mbito da 1842 Reunido Ordinaria da camara |
Normativa Recursal do COPAM, na qual o Auto de Infragdo n® 89.139/2015 (que possui 0 mesmo
objeto e mesmos fundamentos do presente auto de infragdo) foi anulado.
75. Na oportunidade, o Conselheiro Jodo Carlos alerta para o fato de que a estrutura objeto

do auto de infracio, que possui dimensdes muito similares ao Tanque de Decantacao IVA, nunca foi

19
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uma barragem, pelo fato de ndo possuir nenhuma caracteristica que assim a enquadre. O Conselheiro
asseverou que
Acho que houve uma interpretagdo de algum dado num determinado momento

para caracterizar um tanque de decantagdo desse tamanho, coisa minima,

como a barragem como um todo. Sendo que foi lavrado esse auto de infragdo

como sendo uma barragem de classe 3, onde se tem um tangue e ndo se

. caracterizaria como uma barragem de classe 3. Entdo acho que isso aqui

merece o arquivamento de todo o processo, ndo tem duvida.

76. Ademais, conforme relatério de auditoria técnica elaborado pela Concressolo e
apresentado ao 6rgdo ambiental em cumprimento a condicionante n® 2 da Licenca de Operacao
218/2003, o tanque de decantacdo possui altura de 0,9 metro e largura de 4 metros, totalizando o
volume méaximo de 4.300m? bem distante do volume, maior ou igual a 1.000.000m? que
caracterizaria uma barragem, nos termos da Lei 23.291/2019.
77. Uma vez citadas essas caracteristicas, percebe-se que consta no BDA informacdo
equivocada, segundo a qual corresponderia esta estrutura a uma barragem de classe IIl. Ainda que a
estrutura pudesse ser considerada como barragem, o que, como visto, ndo se admite, a informagao
constante no BDA configura evidente erro material, que j& havia sido corrigido ainda em 2009,
. quando da apresentacdo do RADA pela RHI MAGNESITA, visando subsidiar o requerimento de
renovagao da Licenca de Operagao.

78. No RADA apresentado, o tanque de decantacdo foi reenquadrado na classe Il, de

acordo com os critérios dispostos na DN COPAM n° 87/2005.
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O proprio inventirio de barragens da FEAM do ano de 2009 atualizou. com base
nas informagdes prestadas no RADA apresentado. a classificagio da estrutura. passando a

constar na lista de barragens disponibilizada pelo 6rgdo como Classe 11 (doc. 10).

Adequadamente. a mesma classificagio foi adotada pela FEAM em 2010 ¢ em

2011, como comprovam as listas de barragem extraidas do site do orgio (docs. 11 € 12).

. Te Com efeito, ainda que a estrutura em referéncia ndo possa ser caracterizada como
barragem, mas tendo sido enquadrada na classe Il em razdo de suas caracteristicas reais, as
referidas Deliberagdes Normativas COPAM exigem a vistoria de barragens de classe Il e a
apresentacdo da correlata Declaragdo de Estabilidade a cada dois anos, exatamente como
ocorreu.
80. E de se ressaltar a incongruéncia das listas de barragens dos anos de 2012 e 2014
disponibilizadas pela FEAM, as quais classificam o reservatorio em analise como sendo de classe 11,
uma vez que nao houve qualquer alteracdo estrutural que justificasse nova reclassificagdo.
81. Frisa-se que a propria FEAM, diante das informag@es apresentadas no &mbito do RADA,

ja havia definido como classe Il a estrutura em comento (doc.8).

82. Nesse cerne, ndo pode o empreendedor ser responsabilizade pelos equivocos do érgao
. ambiental ao relacionar as estruturas cadastradas perante o 6rgao.
83. Reforcando a existéncia de inconsisténcias na listagem de barragens preenchida pela

FEAM, informa-se que a lista do ano de 2014 apresenta dados duplicados da RHI MAGNESITA. Além
disso, o sistema de gestdo de barragens alimentado pela FEAM cita como responsavel técnico
operacional desde o ano de 2006 o Sr. Andrey Muniz Garcia, que apenas no ano de 2013 assumiu tal
responsabilidade.

84, Como a estrutura vistoriada ¢ de classe Il, diferentemente do informado na ultima
listagem de barragens disponibilizada pela FEAM, a RHI MACNESITA ndo incorreu na conduta

descrita no Auto de Infragdo n° 89.136/2015, qual seja, a de “nao apresentar a Declaragdo de Condicéao

de Estabilidade referente a estrutura Tanque de Decantacdo IVA". Significa dizer, portanto, que sua
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conduta ndo se enquadra no tipe infracional indicado no aute, que tipifica como sendo infracao
administrativa a conduta de “descumprimento de determinagcao do COPAM”"

85. F forcoso lembrar que, para haver aplicagdo da penalidade o comportamento deve ser (i)
tipico, (ii) antijuridico e (iii) voluntédrio. Nas palavras de Daniel Ferreira®, caracterizacdo da
responsabilidade administrativa exige necessariamente o descumprimento a legislagdo ambiental,
conjuntamente com a subsun¢ao do comportamento do agente a um tipo infracional.

. 86. Edis Milarés afirma que “ilicito é o comportamento contrério aquele estabelecido pela
norma juridica, que € pressuposto da sangao”. A responsabilidade administrativa ambiental nasce do
descumprimento de normas instauradas por qualquer esfera do poder, ou seja, para que haja conduta
ilicita & preciso que ocorra descumprimento formal de norma legal que tipifique o ato e pré-
estabeleca sancao.

87. Se ndo ha conduta do suposto infrator contraria a legislacdo, ndo se pode conceber
infracdo administrativa.

88. Uma vez comprovada a auséncia de comportamento antijuridico da Recorrente, que
respeitou a periodicidade de envio da Declaragdo de Condicdo de Estabilidade para as barragens de
classe II, definida nas mencionadas Deliberacdes Normativas COPAM, nao ha infracdo administrativa
capaz de ensejar a aplicagdo de multa simples, de modo que a manutencao do Auto de Infracdo
representaria um retrocesso.

. 89. Repisa-se, considerando que o Tanque de Decantagdo IVA ndo é barragem, de acordo
com o previsto na Politica Estadual de Seguranga de Barragens e também na Lei Federal n°
12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens), a estrutura sequer deveria ser submetida
as regras de periodicidade de realizagdo de auditoria e envio de DCE que ensejaram a lavratura do
Auto de Infracdo n® 89.137/2015.

90. Nada obstante, em que pese a presuncao de legitimidade do ato administrativo, a RHI

MAGNESITA comprovou que ndo praticou conduta irregular e cumpre cuidadosa e tempestivamente

% FERREIRA, Daniel. Sangdes administrativas. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 67
9 MILARE, Edis. Direito do ambiente 82 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 350.
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com todas as obrigacdes relativas as auditorias de barragens, nos prazos e nas formas estabelecidas
pelas DN's COPAM n° 62/2002, 87/2005 e 124/2008.
91. Corroborando com o argumento de que a estrutura objeto da autuacdo ndo deve ser
entendida como barragem, recentemente a FEAM, por meio do Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023
(doc.9), em resposta & solicitagdo de descadastramento de 10 estruturas apresentada pela RHI
Magnesita, dentre elas o Tanque de Decantacdo IVA; a FEAM deferiu o requerimento de
. descadastramento, concluindo que “estas estruturas estdo desobrigadas de atender as determinagoes
da Lei 23.291/2019", ou seja, o Tanque de Decantacdo IVA sequer é abarcado pelas regras da Politica
Estadual de Seguranca de Barragens. E conforme se depreende do referido Oficio da FEAM, o Tanque
ora analisado é de classe Il, corroborando, portanto, com todos os argumentos apresentados pela RHI
Magnesita ao longo do processo administrativo sancionador vinculado ao Auto de Infragdo n®
89.137/2075.
g2. Sendo assim, considerando que houve apresentacdo da Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade referente a estrutura em 2012 e 2014, em respeito ac intervalo de dois anos prevista na
legislacao aplicavel e, portanto, ndo havendo conduta ilicita a ser punida, a RHI MAGNESITA requer
seja reformada a decisao administrativa de primeira instancia para cancelar o Auto de Infracao n°

89.137/2015 e a penalidade de multa por meio dele aplicada.

» IV.2- Decaimento da pretensdo punitiva estatal: decorrido o prazo
decadencial de cinco anos entre o conhecimento do fato pela autoridade
administrativa, anterior a 2010, e a aplicacdo da penalidade, em 2016

93 Demonstrada a devida apresentagao das Declaragdes nos anos de 2012 e 2014, o que,
inclusive, é fato inconteste, reconhecido nos pareceres da FEAM, destaca-se ser impossivel aplicar,
neste momento, sangao decorrente do suposto descumprimento das DN's no periodo anterior ao

ano de 2010, diante do decaimento da pretensdo punitiva estatal no intercorrer de cinco anos entre a

ciéncia do fato pela autoridade administrativa e a aplicagao da penalidade.
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94. F o que, expressamente, dispde o art. 29, paragrafo 2°, da Lei Estadual n® 21.735/2015:

Art. 2° O exercicio do dever de fiscalizacgdo da administracdo publica estadual, direta,
autarquica e fundamental, visando a apurar agdo ou omissdo que configure infragao
administrativa ou comercial e a aplicar a respectiva penalidade, decai em cinco anos a
contar da data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar

conhecimento do ato ou do fato.

]
®

§ 20 Considera-se exercido o dever de fiscalizagdo com a notificacdo do interessado acerca
da lavratura de auto de fiscalizacdo ou de infracdo ou de outro documento que importe o
inicio da apuragdo do fato.

(grifo nosso)

95. Por ¢bvio, entre o ultimo dia para apresentacdo da Declaracdo de Condicdo de
Estabilidade & FEAM neste ano, qual seja, 10 de setembro de 2010, e a notificagdo da RHI
MAGNESITA acerca da lavratura do Auto de Infragdo, em 29/01/2016, transcorreu periodo superior a
5 anos.
96. Diante do exposto, ndo restam dividas quando a necessidade de reforma da decisao ora
impugnada para que se determina o cancelamento do Auto de Infragdo n°® 89.137/2015 e da
. penalidade de multa por meio dele aplicada, tendo em vista a tempestiva apresentacdo das
Declaracdes de Condicao de Estabilidade nos anos de 2012 e 2014 e a impossibilidade de aplicacdo
de sancdo por suposto descumprimento das DN's COPAM por fatos anteriores a 2010, considerando

o decaimento da pretensdo punitiva estatal pelo transcurso de mais de 5 anos entre a ciéncia do fato

pela autoridade administrativa e a lavratura da infracao.
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IV.3- Ad argumentandum: redu¢ao da multa aplicada diante da incidéncia de
circunstancias atenuantes

97. Conforme demonstrado, nao existem fundamentos para manutencao da penalidade de
multa no valor de R$75.128,42. Na remota hipétese de entendimento em contrario, destaca-se a
incidéncia de circunstancias atenuantes capazes de reduzir o valor da multa simples.

. 98. O art. 68 do ja revogado Decreto Estadual n® 44.844/2008 determinava a aplicacdo de

circunstancias atenuantes sobre o valor base da multa, dentre elas as seguintes:

¢) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saide
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipotese em que ocorrera a redugao da

multa emn trinta por centro;

e) a colaboracao do infrator com os érgaos ambientais na solugao dos problemas advindos

de sua conduta, hipdtese em que ocorrera a redugdo da multa em até trinta por cento;

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipdtese em que ocorrerd a reducao
da multa em trinta por cento.
9. No presente caso, € sabido que a suposta infragdo descrita pelo agente ambiental nao
causou danos a salilde humana ou ao meio ambiente.
100. Trata-se de suposta infracdo com o cunho meramente administrativo e relacionado
exclusivamente a aspecto temporal do envio de Declara¢des a FEAM. Ademais, o préprio registro do
érgdo cita a inexisténcia de quaisquer acidentes/incidentes envolvendo a estrutura, o que reforga a
sua devida manutencdo, reflexo da constante preocupacdo da RHI MAGNESITA em relacdo a satde
publica e aoc meio ambiente. Assim, a Recorrente pugna pela reforma da decisdo no sentido de se

determinar a aplicacdo da atenuante prevista no art. 68, inciso |, “¢”, do Decreto Estadual n°

44.844/2008.
25
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101. Quanto a alinea “e”, a RHI MAGNESITA faz jus a sua consideracao, haja vista a
apresentacao de todos os esclarecimentos que se fizeram necessarios e a postura diligente e aberta
ao dialogo adotada.

102. Além disso, ha na propriedade matas ciliares e nascentes preservadas, devendo ser revista
a decisao ora impugnada para impor a aplicacao da circunstancia atenuante disposta na alinea “i" do
aludido art. 68, inciso |.

. 103. Com efeito, é importante ressaltar que na Anélise n°® 169/2022, que também subsidiou a
decisdo ora impugnada, colacionou-se trecho do Parecer Técnico FEAM/NUBAR n° 1/2022 como
fundamento ao indeferimento do pedido de aplicagdo das circunstancias atenuantes. Ocorre que o
referido Parecer Técnico ndo enfrenta minimamente nenhuma das alegacdes trazidas em sede de
defesa pela RHI MAGNESITA.

104. Utilizou-se o comando do art. 27 do Decreto Estadual n® 44.844/2008 para sustentar
que o fato de o agente fiscalizador ndo ter verificado circunstancias atenuantes aplicaveis ao caso
seria suficiente para fundamentar a suposta nao incidéncia. Contudo, a RHI MAGNESITA apresentou
fundamentos de fato e de direito capazes de comprovar a incidéncia das atenuantes, os quais, como
visto, sequer foram enfrentados pelo orgao.

105. Assim, fica evidente que a decisdo proferida em primeira instancia e pareceres que a

. subsidiaram padecem de vicio de motiva¢do, considerando que nao apresentam qualquer

informacdo, documento ou motivo que seja capaz de esvaziar as alegagOes apresentadas pela
Recorrente a época da apresentacdo da defesa.
106. sso posto, uma vez evidenciadas as circunsténcias atenuantes que devem ser aplicadas, o
art. 69 do Decreto Estadual n° 44.844/2008 prevé que estas incidirdo cumulativamente sobre o
valor-base da multa, desde que ndo implique redugdo do seu valor a menos de cinquenta por cento
do minimo da faixa correspondente da multa.

107. Assim, a RHI MACNESITA requer, dentro desse contexto, a reforma da decisao de

primeira instancia para que seja reduzido o valor da multa aplicada em 50% (cinquenta por cento),
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tendo em vista a evidente incidéncia das circunstancias atenuantes previstas nas alineas “c”, "e" e "i",

do inciso | do art. 68 do decreto Estadual n® 44.844/2008.

V — Conclusdes e pedidos

108. Pelas razbes de fato e de direito expostas, MAGNESITA requer que o presente RECURSO
. ADMINISTRATIVO seja conhecido e provido para:

(i)  acolher a preliminar suscitada, determinando-se, portanto, a anulagao
da decisao de primeira instancia, tendo em vista que foi proferida por agente

incompetente;

(i) ainda em sede preliminar, considerando a existéncia de vicio no
elemento motivacao do ato decisério, se determine a nulidade do auto de

infragdo e cancelamento da multa correspondente;

(i) no mérito, reformar a decisdo em primeira instancia para que seja
determinado o cancelamento do Auto de Infracdo ne 89.137/2015, uma vez
que inexiste conduta ilicita da empresa, que age em conformidade com o

. que determinam as Deliberacdes Normativas COPAM n° 62/2002, 87/2005
e 124/2008;

(iv) reformar a decisao proferida em sede de primeira instancia e cancelar
0 auto de infracdo, considerando a impossibilidade de aplicacdo de sancao
por suposto descumprimento das Deliberagoes Normativas do COPAM no
periodo anterior a 2010, uma vez que restou configurado o decaimento da
pretensdo punitiva estatal apos transcorridos mais de cinco anos entre a

ciéncia do fato pela autoridade administrativa e a aplicacdo da penalidade;

27
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(v) por fim, na hipétese de ndo serem acatados os argumentos
anteriormente expostos, que seja reformada a decisdo ora impugnada para
determinar a redugao do valor da multa em 50% (cinquenta por cento).
109. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, requer que as intimagoes,
comunicagoes e notificagdes relativas ao Auto de Infracdo n® 89.137/2015 e processo administrativo
correspondente sejam remetidas, via postal, em nome exclusivo da Magnesita Refratérios SA.,
. localizada na Pracga Louis Ensch, n® 240, Cidade Industrial, CEP 32.210-050, Contagem/MC.
10. Na oportunidade, requer, desde ja, a juntada dos documentos anexos, porque
imprescindiveis para a andlise dos pedidos e protesta, ainda, neste ato, pela juntada dos documentos

mencionados, até que o processo administrativo seja remetido & autoridade julgadora.
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 5 de janeiro de 2024.

b , / ?/ 4
‘ At .M . ‘ /ﬂﬁﬂ%
DAB/MG 130.790 OAB/MG 96.863

/gu.mco_s “Rechou Fpakenow

Bianca Barbosa Débora Pdssa
OAB/MG 197.142 OAB/MG 200.191

/] 1) Vieru
{/ flj')i Je.Ju, Jadares Wi lerv

{; Gabriela Wilken
OAB/MG 198.393
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gsTanC Soenne - Nucleo de Auto de Infracao

Belo Horizonte, 04 de margo de 2024.

Autuado: Magnesita Refratarios S/ A
Processo n® 438.038/2016
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragao n® 89.137/2015, infragdo gravissima,

.)rte grande.

ANALISE n°29/2024
I) RELATORIO

Magnesita Refratarios S/A foi autuada como incursa no artigo 83, Codigo 116, do
Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, ante a pratica da seguinte irregularidade:

EM CONSULTA AO BANCO DE DECLARACOES AMBIENTAIS —
BDA FOI VERIFICADO QUE O EMPREENDIMENTO
MAGNESITA REFRATARIOS S.A. NAO APRESENTOU A
DECLARACAO DE CONDICAO DE ESTABILIDADE REFERENTE
® ' A ESTRUTURA TANQUE DE DECANTACAO IVA, DE ACORDO
COM A PERIODICIDADE E PRAZOS ESTABELECIDOS NAS
DELIBERACOES COPAM N°S 62/2002, 87/2005 E 124/2008.

INFRACAO: DEIXAR DE APRESENTAR A DECLARACAO DE
CONDICAO DE ESTABILIDADE DE ACORDO COM A
PERIODICIDADE E  PRAZOS  ESTABELECIDOS  NAS
DELIBERACOES COPAM N°S 62/2002, 87/2005 E 124/2008.

MULTA SIMPLES: RS 75.128,42 (setenta e cinco mil, cento e vinte ¢ oito

reais e quarenta e dois centavos).

A Autuada apresentou sua defesa tempestivamente, cujos pedidos foram indeferidos.
Cientificada regularmente da decisao em 08/12/2023, a Autora protocolizou
tempestivamente Recurso em 08/01/2024, por meio do qual objetou que:

hitps://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id _documento=868542613&infr...  1/8




04/03/2024, 08:03 SENGOVMG - 83195666 - Formulario
- preliminarmente, a decisdo que manteve a autuagdo seria imotivada e emitida’ por
autoridade incompetente, conforme art. 17, §1°, 1, do Decreto n° 47.760/2019;
- a estrutura Tanque de Decantacdo IVA seria barragem de Classe 11, apesar de constar
do BDA informacgéao de que seria de Classe 11I;
- teria sido corrigida tal informagdo no RADA apresentado pela Recorrente para
subsidiar o requerimento de renovacao da LO;'
- teria enviado as DCEs dos anos 2012 e 2014, inexistindo conduta atipica;
- teria sido anulado o AI n® 89139/2015 pelo fundamento principal de auséncia de
caracteristica da estrutura que a enquadrasse no conceito de barragem, o que se daria
igualmente no presente caso;
- ijor meio do Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023 comunicou a FEAM do
descadastramento da estrutura e confirmou a Classe II; ;
- teria ocorrido o decaimento da pretensdo punitiva, considerando-se o tltimo dia para
apresentacgao da DCE, 10/09/2010, e a notificacao da Recorrente da lavratura do Al, e.
29/01/2016; | 3
- deveriam ter sido aplicadas as atenuantes do art. 68, I, “c”, “e” e “i”

(a]

, do Decreto n
44.844/2008 ja que a infracao teria de cunho administrativo e nao houve acidente;
apresentou todos os esclarecimentos necessarios e adotou postura diligente e aberta ao

dialogo e que haveria matas ciliares e nascentes preservadas na propriedade.

Requereu que sejam acolhidas as preliminares de anulagdo da decisao por ter sido
proferida por autoridade incompetente e ante a existéncia de vicio no elemento
motivagdo; seja anulado o auto pela auséncia de conduta ilicita e decaimento da
pretensdo punitiva ou reduzida a multa em 50% pela aplicagao as atenuantes previstas no
artigo 68, I, “a”, “e” e “1”, do Decreto n°® 44.844/2008. | .
E a sintese do relatorio.

II. FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente ndo se prestam a descaracterizar a

infracao cometida. Senao, vejamos.

I.1. PRELIMINAR. DA DECISAO. AUTORIDADE. COMPETENCIA.
PREVISAO - LEGAL. MOTIVACAO. FUNDAMENTOS. ANALISE.
INDEFERIMENTO.

Questionou a Recorrente a competéncia da autoridade para proferir decisdes relativas a
defesa interposta e de cancelamento. Afirmou que as decisdes ndo poderiam ter sido

exaradas pelo Presidente da Feam nem pelo Diretor de Arrecada¢io e Finangas,
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- considerando-se os dispositivos do Decreto n® 47.760/2019, que contém o Estatuto da
FEAM. Arguiu, ainda, a insuficiéncia da motivacao do ato decisorio.
Todavia, suas alegacdes nao procedem.

Primeiro por que a autoridade que proferiu a decisio tem sua competéncia

1
expressamente prevista no artigo 16-C, §2°, da Lei n° 7.772/ 1980_'_ _I_, segundo o qual
compete ao Presidente da Fundacao decidir sobre defesa interposta do auto de infragdo.

E em caso de impedimento, sera substituido pelo Diretor de Administragao e Fmangas

D) i }'.";:____._‘fj»

consoante estabelecido no artigo 10, §1°, do Decreto n® 47.760/ 2019| | . A esse: ];éb pe \
cite-se o trecho da Nota Juridica 37/2018: i\ - Lo

J

A Administragao Puablica tem a prerrogativa de cunhar estruturas de complementacdo das leis com
vistas a possibilitar sua efetiva aplicabilidade e o faz por meio de atos regulamentadores. E o que se
designa por poder regulamentar. Exerce, desta forma, a Administracao Publica funcao normativa,
. caracterizada pela edi¢do de normas gerais, abstratas e impessoais, com fundamento de validade na
lei.[6]
Nio se pode desbordar desse poder, mas deve antes se cingir aos estritos contornos tragados pela
lei, ou seja, somente pode ser exercido o poder regulamentar secundum lege, jamais contra legem, ou
seja, para contraria-la ou altera-la. O escopo primeiro do regulamento é, portanto, permitir a fiel,
execucao da lei.

()

De tudo se infere que o Decreto n® 47.347/2018, em evidente contrariedade aos dispositivos das
Leis n® 7.772/1980 e 21.972/2016, tratou de alterar as competéncias para decisao e recurso de
autos de infra¢io, violando o principio da reserva legal.

Desse modo, considerando-se que o estatuto da FEAM, nesse ponto, ndo se coadunava
com o disposto na Lei n® 7.772/1980, ndo ha que se arguir a competéncia da autoridade
que proferiu a decisdo, firmada no artigo 16, “c”, §1° desta lei. Real¢o que o Decreto n°

48.707/2023, que contém o novo Estatuto, ja prevé em seu artigo 10, VII, a competéncia

3]
do Presidente para emitir decisdo de aplicagdo das penalidades em sede de defesa. I_'_

Além disso, os atos decisoOrios, seja o pertinente a defesa ou ao cancelamento da decisdo,
foram devidamente motivados, esteados no parecer de defesa e controle, por meio dos
quais foram detidamente analisadas as razdes de fato e de direito apresentadas pelo
Defendente e explanada a razdo de cancelamento, inclusive com os apontamentos do
parecer emitido pela 4rea técnica competente. Confiram nas decisdes proferidas que.
estao expressos 0s fundamentos legais para a aplicagdo da penalidade de multa,
especificados no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008, em congruéncia
com os principios norteadores da atuacdo da Administragao Publica.

Rejeita-se a preliminar de incompeténcia da autoridade decisora.

I1.2. PRELIMINAR. DA INFRACAO. CONFIGURACAO. EMPREENDIMENTO.
CLASSE III. DCE. ENTREGA ANUAL. OBRIGATORIEDADE. PENALIDADE.
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MANUTENCAO.

Sustentou a Recorrente que a estrutura Tanque de Decantacdo IVA seria barragem de
Classe II, apesar de constar do BDA informagdo de que seria de Classe III e que tal
informacdo teria sido corrigida por meio do RADA apresentado para subsidiar o
requerimento de renovagao da LO. Insiste na inexisténcia de conduta ilicita por ter
enviado as DCEs dos anos 2012 e 2014. Sustentou que a FEAM, por meio do Oficio
FEAM/NUBAR 'n° 323/2023, comunicou do descadastramento da estrutura e
confirmou a Classe II. E, ainda, afirmou que teria sido anulado o AI n° 89139/ 2015 pelo
fundamento principal de auséncia de caracteristica da estrutura que a enquadrasse no
conceito de barragem, o que se daria igualmente no presente caso.

Contudo, ¢ inegavel que infringiu a regra do art. 1°, §7°, da DN COPAM n°

- 4
124/ 08!__ !, que a obrigava a apresentar, anualmente, a DCE da estrutura Tanque de

Decantagio IVA até o dia 10 de setembro de cada ano de sua elaboracao. .
Isso, por que a estrutura estava cadastrada no BDA como de Classe III a época da
lavratura do auto de infracdo, 22/12/2015, e assim permaneceu até o
descadastramento; comunicado por meio do Oficio FEAM/NUBAR n° 323/2023, de
29/03/2023. Observo que as informagOes para o cadastramento da estrutura no BDA
foram prestadas pela propria Recorrente, que permaneceu inerte em corrigi-las, até o
pedido de descadastramento.
A drea técnica confirmou no PT FEAM/NUBAR n® 1/2022, emitido em 26/04/2022, a
configuracdo do ilicito ambiental, contraditando meticulosamente todas as alega¢Oes da
Recorrente. Confiram a analise técnica acerca das alegacoes de auséncia de ilicito e
apresentacao tempestiva das DCEs:

A andlise técnica da defesa administrativa protocolada pela Magnesita

Refratarios S.A. sera realizada com base nos fatos descriminados no

Documento de Defesa do Auto de Infragao n°. 89.137/2015, Banco de Dados
Ambientais — BDA e na legislagdo vigente a época dos fatos.

1) Auséncia de ato ilicito e tempestiva apresentagdo de DCEs.

Em consulta ao BDA, verificou-se que, até a data da lavratura do Auto de
Infracao n°. 89.137/2015, foram apresentadas as DCEs referentes aos anos
de 2006, 2012 e 2014, cabendo destacar que, até a presente data, a estrutura
Tangue de Decantagido IV A ainda é cadastrada como Classe 111, sendo o
cadastro integralmente responsabilidade do empreendedor.

Foi informado pela Magnesita Refratdrios S.A. que a estrutura foi alterada
de classe 1II para classe II, com base nas informagdes contidas no Rada
apresentado em margo de 2009, elaborado pela empresa Sete Solugoes e
Tecnologia Ambiental Ltda. Contudo, destaca-se que o Rada consiste em um
dos possiveis estudos ambientais a serem solicitados como condicionante
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ambiental para obtencio da Licenca de Operagao — LO do empreendimento,
sendo descabida sua utilizagdo como fomento para a alteracdo da classe da
estrutura em questao.

Neste contexto, conforme os fatos relatados acima e a aplicagdo das
legislacoes vigentes a época dos fatos, a. Magnesita Refratarios §.A.
descumpriu, de fato, com os dispostos nas DNs Copam de n°. 62/2002,
87/2005 e 124/2008, uma vez que, considerada uma estrutura Classe 111,
ndo apresentou as DCES referentes aos anos de 2007, 2008, 200920
2011, 2013 e 2015. : fof)

s anarm

Verifica-se, portanto, que nao tinha havido alteragdo da classe do empreen&ﬁléﬁfﬁ-ﬂo
BDA até a data de elaboracdo do parecer técnico (26/04/2022): o descadastramento foi
solicitado pela Recorrente e deferido somente apds a lavratura do auto de infracao. Alids,
somente apos vistoria realizada pela FEAM em 18/06/2020 ¢ que foi solicitada pelo
anpreendedor a reclassificacdo da estrutura, sob reconhecimento de erro proprio quando
ao cadastro no BDA — Oficio FEAM/NUBAR n° 208/2020, de 10/08/2020, pagina
337.

Consequentemente, foi correta a autuagdo da Recorrente pelo cometimento da infragdo
prevista no artigo 83, Codigo 116, do anexo I, do Decreto n° 44.844/2008 pois a
estrutura permaneceu enquadrada na Classe II até seu descadastramento, tendo a
Recorrente deixado de apresentar as DCEs a que estava gbrigada dos anos de 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2013 e 2015 , antes do descadastramento ser deferido.

Por fim, também ndo procede a afirmacao da Recorrente de que os Als n°s 89134/2015 e
89139/2015 teriam sido anulados pelo fundamento principal de auséncia de
caracteristica das estruturas que as enquadrasse no conceito de barragem, o que se daria
.Jalmente no presente caso. Em verdade, as decisdes de deferimento do Recurso
relacionada a tais autos esta submetida ao Controle de Legalidade por haverem sido
fundadas em reconhecimento da prescrigao intercorrente administrativa, em
contrariedade & posicdo adotada pelo STJ e Advocacia-Geral do Estado.

I1.3. DA PRETENSAO PUNITIVA. DECAIMENTO. INDEFERIMENTO.

A Recorrente entendeu que teria ocorrido o decaimento da pretensdo punitiva,
considerando-se o ultimo dia para apresentacdo da DCE, 10/09/2010, e a notificagdo da
lavratura do Al, em 29/01/2016.

Entretanto ndo tem razdo, pois ndo se tratou apenas da falta da apresentacdo da DCE

dos anos de 2010 e anteriores 2007, 2008 e 2009, mas também daquelas relativas aos
anos de 2011, 2013 e 2015, que ensejaram a autuagao.
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Apuro que os Autos de Fiscalizagao n°® 44848/2015 e de Infracao n® 89.137/2015 foram
lavrados em 22/12/2015, e notificada a ora Recorrente em 03/02/2016.
Contaram-se, portanto, cerca de cinco meses da data do ultimo fato tipico (10/09/2015)
até que a Administracdo Publica agisse a fim de apurar a infracio ambiental - lavrasse o
competente auto (22/12/2015) e dele notificasse a Autuada (03/02/2016) - afastando-se,
deste modo, a decadéncia administrativa.

I1.4. DAS ATENUANTES. CIRCUNSTANCIAS AUTORIZADORAS.
INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO.

A Recorrente pretende que sejam aplicadas sobre o valor da multa as atenuantes
previstas no-art. 68, I, “c”, “e” e “i”, do Decreto n® 44.844/2008. Justificou o pedido
com as seguintes razoes: nao houve acidentes na estrutura; apresentou todos os
esclarecimentos necessarios e adotou postura diligente e aberta ao dialogo e, aindé
diante da existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas.

No entanto, ndao ha qualquer das circunstdncias autorizadoras da aplicacdo das

({9 b

atenuantes pretendidas. Ora, a atenuante da alinea “c” trata de hipotese de menor
gravidade dos fatos, ponderando-se 0os motivos e suas consequéncias para a saude publica
e meio ambiente e, inversamente, o que se verificou foi a ocorréncia de infracdo
gravissima qﬁe acarretou at€é mesmo prejuizos a administracao dos dados relativos ao
Inventario de Residuos Solidos Minerarios e a atuacdo fiscalizatoria do Estado.
Obviamente ¢é preciso realcar que a atuacao da Recorrente foi de completa desidia e
inércia em cumprir a legislacio ambiental, mormente quando analisamos a
continuidade da omissao, que perdurou pelos anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011,
2013 e 2015.

Inclusive a esse respeito, trago tréchos do posicionamento de técnico da FEAM, exposto

em reuniao dessa Camara, acerca da importancia da apresentagao das DCEs:

O primeiro ponto técnico que eu acho que temos que ressaltar ¢ que a DCE ¢ emitida
mediante estudos ambientais ¢ geotécnicos, envolve inspe¢ao de campo, envolve
averiguagdo de anomalia e recorréncias de anomalia, modelagem de pardmetros
hidraulicos e hidrologicos, determinagdo de estabilidade de talude, sistema extravasor.
Entdo sdo feitos uma série de estudos, amplos, para que seja possivel a emissdao de uma
DCE. Por que eu falo isso? Para que a gente ndo caia no equivoco técnico de acreditar
que uma DCE ¢ simplesmente um documento. Eu destaco também que a DCE s6 pode
ser emitida por um profissional. (...) E essa declaragdo, sendo positiva ou negativa,
vem acompanhada com uma série de recomendag0es técnicas desse profissional. E
essas recomendagoes dizem respeito a manutengdo ¢ melhoria dg seguranga daquela
estrutura ¢ do empreendimento. Entdo, mesmo com uma DCE negativa, essas
_estruturas passam por um critério profissional e recomendagdes de retomada de
estabilidade. Eu registro ainda que, do ponto de vista técnico, uma estrutura com uma
DCE negativa nao deveria estar operando. Entdo a funcdo primordial de uma DCE, o
que ¢ importante que todos saibam, que tenhamos isso de uma forma muito ciente, para
que se tenha um conhecimento do risco, do risco que aquela estrutura tem, iminente,
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. dela. E para que as partes possam agir de uma forma a evitar qualquer tipo de
dano que possa ocorrer. Entido destaco ainda que as préprias acoes de fiscalizacao
da geréncia sdo pautadas nesse critério de risco e seguranca da estrutura. Ou seja,
quando um documento nio é entregue, o Estado fica no escuro quanto aos
possiveis riscos daquela estrutura e a prépria gestdo da fiscalizacdo nas -
barragens. Entdo cu acho que dito isso podemos passar, de fato, para o que a propria
Dra. Glaucia ja falou, do histérico da nao apresentacdo da DCE para essa estrutura.
Nos temos os anos de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2013 ¢ 2015, ou seja, tem uma
escala de tempo de cinco anos consecutivos sem entrega. Entdo mesmo que a barragem
fosse classificada como 2, no caso ela teria que entregar de dois em dois anos, isso nao
ocorreu para ‘a estrutura. E do ponto de vista técnico eu ressalto também aos
conselheiros que as barragens sdo estruturas dinimicas, principalmente quando
estdo em atividade, entido é preciso que tenhamos um conhecimento do histérico
daquela barragem, se houve alguma ocorréncia de anomalia. Como ela foi
tratada, essa recorréncia de falha causa também uma vulnerabilidade técnica
naquela estrutura, e, consequentemente, ao longo dos anos, tem uma dificuldade de
implanta¢do de medidas técnicas. Entdo por isso que eu ressalto que nido se deve
aceitar tecnicamente a falta de informacio. Como eu ja falei e repito, existiu por
anos um desconhecimento se essa estrutura estava estavel ou nio. Ndo ¢ possivel
atestar com precisio se houve falhas ou danos. nesse periodo dos cinco anos

. consecutivos. Estou limitando s6 aos cinco anos consecutivos que nio foram
apresentados a DCE. Entiio a fragilidade técnica que apresenta uma estrutura
que nao tem DCE ¢ iminente (destaquei).

M

A atenuante da alinea “e” era concernente & colabora¢io do infrator com os Orgaos
ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta. Questiono qual teria sido
essa colaborag¢do do infrator para solucionar os problemas advindos de sua conduta. Tal
circunstancia nao se consubstancia em eventual disposi¢ao do transgressor para dialogo,
certamente, ou para apresentar informagdes (que alias, ndo o foram com relacao as
auditorias realizadas e respectivas DCEs). Tratava a atenuante de colaborag¢ao do
infrator para a resolucao de prbblemas, que nao houve, na espécie.

‘l‘. »

Finalmente descabida € a aplicacdo da atenuante da alinea “i”, ja que ndo ha prova da
.(isténcia de matas ciliares e nascentes preservadas nos autos desse processo
administrativo.
Portanto, recomenda-se que seja mantida a penalidade de multa simples pela pratica da

infracio prevista no artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n°® 44.844/2008.

IIT) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragao cometida, remeto os autos a

Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o mdefenmento do recurso

interposto e a manutengdo da penalidade de multa, com fundamem ‘6"—’@{\ o 83,
Anexo I, Codigo 116, do Decreto n® 44.844/2008. lgf B4

| ST e

E o parecer. e
Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
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Analista Ambiental — MASP 1059325-9 _ '

i
__Art. 16-C. O autuado tem o prazo’de vinte dias comados da notificacio da autuagdo para apresentar defesa dingida ao Grgdo responsdve]l pela auagio, facultada a juntada dos documentos que julgar

convenientes.

§ 1" A defesa serad processada pelo orgao competente pela autuagio, na forma prevista ma Lo o 4 180 de 31 e pneino e JO02 e o processo sera decidido pele Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do

IEF ou pelo Dirctor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda que a fiscalizagio tenha sido exercida por érgdo conveniado nos termos do §17 do art. 16-B.

_ A 10 - Compete ao Presidente:

§ 1"~ No caso de impedimento para julg to dos autos de infragao o Presidente serd substituido pelo Diretor de Administracio e Finangas da Feam. ) l

[3]

_ Art, 10 - Compete ao Presidente:

VII — decidir sobre as defesas interpostas quanto a autuagao e a aplicagao de penalidades previstas na legislagio;

.

14] ’

A 12— oartigo 7 da DN COPAM NY 87 de 06 de setembro de 2005 passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:
p & e parag

§ 77 = O empreendedor devera apresentar & Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM a Declaracio de Condigio de Estabilidade conforme maodelo contido no
Anexo 1 desta Deliberagiao Normutiva, referente a oltima atualizagho do Relatorio de Auditoria Teeniea de Seguranga, atc o dia 10 de selembro cada ano de sua

claboracio.

§ 82 Noano de 2008 a Declaracdo de Condigdo de Estabilidade. conforme o anexo desta deliberagio. devera ser apresentada a FEAM ate o prazo mdximo l|U.

|5 de novembro,

| Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
Piblico(a), em 04/03/2024, as 07:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
62, § 19, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

X http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 83195666 e
o codigo CRC A5080AE1.

i1z Referéncia: Processo n2 2090.01.0004455/2021-69 SEI n2 83195666
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