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Exmo. Sr. Presidente da Fundagiio Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Ref.: Auto do Infragio n® F-00445/2007

NOVELIS DO BRASIL LTDA., pessoa juridica com sede na
cidade de Saoc Paulo/SP, na Av. Magdes Unidas, n®
12.551/15° andar, Brooklin Novo, CEP 04578-000, inscrila
no CNPJ sob o n® 60.561.800/0001-03, vem perante V.
Exa., por seus procuradores, nos termos do art. 16-C da Lei
n® 7.772. de 08.09.1980, introduzido pela Lei n® 15.972, de
12.01.2006, e do art. 34 do Decreto n® 44308, de
05,06.2006, apresentar DEFESA relaliva ao Aulo de
Infragio lavrado por esla Fundagho, pelas razbes de falo e
de direilo que passa a expor. —7
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1.4. Em 07.05.2007, por intermédio do OF DIMET/N® 168/2007, a empresa foi
comunicada da lavratura do Auto de Infragde acima referenciade,
decorrente de vistoria realizada em 22.03.2007 na unidade industrial
siluada em Ouro Preto/MG, no qual se apontou a pratica das condutas
infracionais capiluladas no art. 86, inciso VI, e no art. 87, inciso IX,
ambos do Decrelo n® 44.305/2006.

12. Segundo o agente autuante, teriam sido verificadas as seguintes
iregularidades:

“A empresa langou  efluentes liquidos em desacordo com o
estabefocido na legislagio ambiental devide a um acidente na
tubuwlagio que leva a lama para a barragem de Marzagho, fazendo
com que a refenda lama alingisse o corrego Marzagho.

A empresa ainda assoreou @ comego do Azedo dovido 4 queda de um
muro de gabilio na drea do lago do Azedo causando poluigio que
resullou dana oo recurso hidrico.”

1.3. Por forga da auluagdio, foram aplicadas 2 (duas) sangbes de mulla
simples, nos valores de R$ 25.001,00 (vinte e cinco mil e um reais) e de
RS 83.33500 (oitenta e trés mil, trezenlos e trinla e cinco reais),
respectivamente, perfazendo um total de RS 108.336,00 (cento e aito mil,
trezentos e trinla e seis reais).

1.4. Porém, inconformada com as penalidades que [he foram indevidamente
impostas, apresenta a empresa, de forma tempestiva, sua DEFESA
ADMINISTRATIVA, objetivando, ac final, evidenciar que a referida
autuagio niio merece prosseguir, conforme se depreende da andlise dos
argumentos adiante arliculados.

N - DA NECESSARIA  DESCARACTERIZAGAO DAS
IRREGULARIDADES PREVISTAS NOS ARTS. 86, INCISO VI E 87,
INCISO IX, AMBOS DO DECRETO N° 44,309/2006, EM VIRTUDE DA
ATIPICIDADE DOS EVENTOS OCORRIDOS

21. Como vislo, o Auto de Infragdo agqui questionado imputou & empresa os
ilicitos administratives insculpidos nos arls. 86, inciso VI, e 87, inciso IX,
do Decreto n® 44,309/2008, os quais 1ém a seguinte redagio:

“Art. 86. Sio consideradas infragbas groves!

Vi - emilir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos solidos, f,""
causadores de degradogdo ambiental, em  desacordo com o0 /
estabelocido na legistagdo ambiental e de recursos hidricos - Pena
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multa didria e demoligio de obra; ou multa didna; ou mulla simples o

demoligio de obra; ou multa simples & embargo.”

“Art, 87. Sio consideradas infragbos gravissimas:

1X - causar poluigio ou degradogio ambiental do quurquur natureza
que resulle ou possa rosultar em dane aos rocursos hidricos, as
espicios vegelais e animuis, aos ecossistemas ¢ habitals ou ao
patriménio nalural ou cisllural”

22 Tedavia, ¢ mister ver que ecstes disposilivos regulamentares ndo
apresentam qualquer vinculo de pertinéncia com as circunstancias
subjacentes a autuagio, o que leva a concluir pela forgosa
descaracterizagio do Al n® 44572007, ora impugnado.

23. Faz-se importante considerar que os incisos | e Il do art. 32 do Decrete
n® 44.309/2006 indicam como elemento essencial e indispensavel para a
correta formacio da lide administrativa, além do enunciade adequado e
preciso do fato constitutivo de cada infragao identificada, a disposicac
leqal ou regulamentar em que se fundamenta a autuacido,

24. Evidentemente que tal requisito procedimental impde ao agenle autluanie
o imperativo dever de enunciar o fundamento juridico do auto lavrado
com exata correspondéncia 4 condula por ele verificada, concluindo-se
enldo que a auséncia de adequagdo precisa entre fato e tipo infracional
fulmina de nulidade absoluta, e, portanto, insandvel, o instrumento
inaugural do processo administrativo por infringéncia a legislagio
ambiental.

25 Nessa ambiéncia, nio se pode olvidar que os ilicitos administralivos,
tanto quanto os criminais, sfo definidos através de modelos de conduta
juridicamente reprovados, nomeados lipos,

26 Como tais ilicitos comespondem sempre a uma condula humana,
comissiva ou omissiva, o tipo infracional deve conter ao menos um
verbo, que constitui seu nicleo e determina  objetivamente o
comportamento censurdvel nele definido.

2.7. Ao verbo-niicleo se agregam oulros nio menos imporantes elementos
estruturantes do tipo, como o objelo malterial da infragdo, além de seus
respeclivos efemontos normalivos.

2.8. Para que um fato se ajuste adequadamente ao tipo infracional, & preciso
que uma determinada agdo tenha ocorrido com exala e rngorosa i
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correspondéncia as circunstincias por ele descrilas. Como afirma
EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, o chamado principio da lipicidade:

*.lMimbra em exigir que a Administragio, ao manejar a sua
compoetdncia punitiva, ajuste-so, com procisio, d descrigfio tipica
da norma_que provd a Infrogio. Terna necessdria a oxafa
subsunglio do_fato ao modele infracional, A lipicidade enuncia
wma das conseqifncias da adogio da reserva legal: a laxalividado,

A jurisprudéncia se tem mostrado uma alenla guordifi do cdnon,
reclamande, & legitimidode da imposigio de sangles, o devido
encaixe do falo perpelrado com a dafinigio do ilfcito administrative.”
(destacamos)

29 Nio ¢ o que ocorre no presente caso, dala vema, pois os fatos
constatados pela fiscalizagdo ndo guardam a adequada e necessarna
comrespondéncia com os ilicitos administralivos descrilos no Auto de
Infragio, conforme os argumentos em seguida deduzidos.

a) A inocorréncia das condutas definidas nos verbos-nucleo dos
tipos infracionais apontades no Auto de Infragao:

2.10. Inicialmente, deve a autuada deslacar que os eventos que deram ensejo
a autuagio ndo apresentam o necessanio enquadramento para as agoes
descritas nas infragtes cuja pratica |he foi atribuida, restando
sobejamente clara a sua alipicidade fremle as normas de protecao
ambienlal do Estado de Minas Gerais.

2.11. Deveras, no que concerne a irregularidade prevista no ar. 86, inciso VI,
do Decreto n® 44,30972007, & de se registrar que, em 20.03.2007, houve
um acidente de _infimas proporgdes nas proximidades do lago de
rejeitos da empresa, tendo ocorrido o transbordo da lama neutralizada
pelo “ven!” da Wwhulagio que alimenta aquela barragem.

212, Pare do matenial originado desse acidente acabou escorrendo pelo
talude, atingindo o cérrego Marzagdo e, em seguida, o cérrego Funil,
sendo certo que, apds 90 (noventa) minulos, tais cursos d'agua ja
haviam retormado aos seus indices ariginais de lurbidez, tudo conforme
informado a essa Fundacio, em oficios datados de 21.03.2007 e
09.04.2007, bem como relatado no Aulo de Fiscalizagdo n® 01819,
lavrado em 22.03.2007.

2.13. Tais elementos, tomados em conjunto, sdo suficientes para demanstrar
nio ter ocomido qualguer sorte de conduta preordenada ao langamento -

' NOBRE JUNIOR, Edilson Pereirn. Songdes administrativas e principios de direito penal. - o /
Rovisto do Direito Administrativo, Rio de Janciro, n. 219, p. 136, jan-mar, 2000, {.L#-w-"”
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ou emissao de eflluentes no local, sendo cerlo que o derramamento
daquele material decorreu de razdes totalmente involuntarias, para as
quais ndo concormeram os prepostos da empresa.

Ora, ha que se ter em mente que o ilicite capitulado no ar. 86, inciso VI
do Decreto n® 44.309/2006, define-se pelos verbos emitir e lapgar, os
quais expressam, no vemndculo, uma agiio consistenle em despejar,
jogar, verter ou derramar algo.

Ou seja, impbe-se como necessaria, para que se consubstancie aquela
infragfio, uma poslura comissiva por parte do agente, caraclerizada pela
emissio ou pelo langamento de efluentes liquidos, gascesos ou residucs
sdlidos,

Ma hipélese em andlise, a autuada evidentemente nio agiu dessa forma,
vez que o derramamento do liquido decorreu de fatores aleatdrios e néo
de uma acio deliberada no sentido de provocd-lo, nio se podendo,
gbviamente, afirmar que esse matenal tenha sido emilido ou langado
pela empresa,

Acrescente-se que & preciso nio confundir a agde descrita no tipo
infracional com os efeitos que dela possam  decorrer.  Afinal,
considerando-se apenas o resullado deradeiro, o ato que langa
voluntariamente material em uma area inadequada equivaleria ao seu
carreamento acidental,

Contude, sob o dngulo da punibilidade do agente, as duas hipoleses sao
diamelralmente oposlas, uma vez que na primeira delas os eleilos
decorreriam de uma acdo posiliva, enquanto na segunda seriam eles
produzidos por motivos completamente estranhos a expressio de sua
vontade,

Reconhecendo esse discrimine, a norma estadual fez clara e manifesta
opcio por punir o agente por sua condula, e ndo pelos efeilos
verificados, em razdo do que, portanto, adotou come nucleo do tipo
infracional em comento os verbos emilir e fangar.

Sob este prisma, entdo, fica por demais evidenciado que o acidente em
tela ndo configura uma emissido ou langamento, ndo havendo que se
falar em qualquer sorte de punigie fundada no art. 86, inciso VI, do
Decreto n® 44.309/2006.
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2.21. Ja no que lange a infragdo prevista no art. 87, inciso VI, do mesmo
diploma normativo, estd muito claro que sua caractenizagio reclama uma
condula por parte do infrator hbil a causar poluigio ou degradagdo
ambiental, circunstancia que lampouco pode ser alribulda a autuada, no
presente caso.

2.22. Com efeito, houve, na area conhecida como “lago do Azedo”, o
deslizamento de pequena quantidade de terra das encostas do corego
de mesmo nome (também conhecido como Passa Dez), fate que deve
sor creditado exclusivamente a erosdo natural das suas margens.

2 23. Portanto, ndo ha como se langar em conta da empresa, nesta especifica
hipotese, agio alguma deslinada a causar poluigho ou degradacdo
ambiental de qualquer natureza, cbslando-se o surgimento da pretensao
puniliva, para a administragio publica, com fulcro no ilicito defimnido no
art. 87, inciso VI, do Decreto n® 44,309/2006.

2.24. Por tudo o exposto, mosira-se inarredavel a conclusao de que os fatos
apontados pelo agente fiscalizador ndo se revestem da necessaria
tipicidade formal, traduzida no estito enquadramento as regras de
proibigiio cantidas nos tipos infracionais apontados como fundamento da
auluagio, impondo-se, destarte, a descaracterizagio do Al n® 445/2007 e
o canseqiiente arquivamento do respectivo procedimento administrativo.

b) A inexisténcia de degradagio ambiental:

2.25. Dando prossequimento A andlise das imegulanidades em exame, cumpre
também frisar que, em ambos os £asos, para que um fato se enquadre
nos sobreditos dispositivos regulamentares, € necessario que se
demonstre a causacio efetiva de degradagio ambiental (art. 86, inciso
Vi) e de poluigio ou degradagio ambicntal de qualquer natureza (art.
87, inciso 1X), conceitos que devem ser entendidos, obviamente, em sua
acepgao juridica.

2.26. Porém, analisando-se os falos que ensejaram a lavralura do Al n®
445/2007, verifica-se que ndo houve comprometimento significativo das
qualidades fisicas, quimicas ou biologicas do meio ambienle,
circunstancia que & suficiente, por si 56, para impedir a caraclerizagio
dos ilicitos administrativos apontados.

2 27. Relalivamente ao transbordo da lama nas proximidades do lago de ;’f
rejeilos da empresa, & incontrastavel que tal evenlo, por sua diminula - / /
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dimensao, nio acarrelou qualquer lesio significaliva para os padrdes de
qualidade dos corregos Marzagio e Funil,

Isto porque o pequeno espago de tempo em que houve o vazamento
teve como mera conseqléncia a alleragio temporaria dos pardmetros
de turbidez daqueles cursos d'agua, os gquais se normalizaram em
menos de 2 (duas) horas, ao que se soma a constatagio de que também
ndo houve impactos considerdveis sobre a vegetagdo existente no
lalude.

For sua vez, o deslizamenlto de terra na encosta do corrego Passa Dez,
lambém por sua pequena expressio, niio pode ter ocasionado o
comprometimento dos atributos natlurais deste curso d'agua, o qual, de
resto, vem sendo conslantemente degradado pelo langamento de esgolo
in natura ao longo de seu curso,

Veja-se que, ao longo dos ultimos anos, a empresa vem diligentemente
adotando medidas para garanlir a estabilidade daquela area, tendo
construido gabibes em toda a encosta do chamado Lago do Azedo, além
de realizar periddico monitoramento da qualidade da agua a montante e
a jusante do local.

Desse modo, os falos constalados pela fiscalizagdo, longe de
configurarem um evento danoso ao meio ambiente, pouca ou nenhuma
conseqiéncia adversa trouxeram para os padrdes de qualidade dos
recursos ambientais na regifio, nio constituindo, fpso facto, qualqueor

sorte_de dogradagio que pudesse subsumir-se precisamente ao
conceito amparado no art. 2° da Lei n® 7.772, de 08.09.1980.

Realmente, nio ocomeram prejuizes a salde ou ao bem-estar da
populagio, de resto nio se podendo falar no surgimento de condigdes
adversas as alividades sociais e econdmicas, nem tampouco em danos
relovantos de qualquer espécie a flora, 4 fauna ou a outro recurso
nalural, mesmo que as colegdes hidricas.

Além disso, ndo foram atingidos quaisquer acervos histdricos, cullurais
ou paisagisticos, sendo cerlo que o efeilo ambiental entdo identificado se
afigura como pouco expressivo, sem © carater de anormalidade ou
releviancia que fosse capaz de induzir a caracterizagao legal do episddio
como evento poluider ou degradador.
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2.34. Impende considerar que a legislagio ambiental brasileira, ag ustahe!e:er\ BV

e vincular podries de emissio e de qualidade, incorpora de maneira H’“‘-;-*"';
inquestiondvel o denominade principio do limile de lolerabilidade como

indice objelivo de configuragio da certeza e da exisléncia do dang,

implicando indiretamente o reconhecimento de que nem todo fato
atentatdrio a um recurso ambiental causa necessariamente um prejuizo

passivel de sancionamento administrativo.” Como anota JOSE RUBENS

MORATO LEITE:

“Ha, assim, que se avaliar quondo se faz surgir a quebra de equilibnio
tla qualidade ambiental, qirer na capacidade atinente ac ecossistema,
guer no sun capacidode de aproveilamento po homem & & sua
qualidade de vida, isto 4, o exame da gravidade do dano ambiental &
elemento necossing para a reparagfio. Portanto, no exame de coso
por caso, ¢ alicorcados em pericias, quando nocessidno, ¢ que se
deve apreciar o limite da tolerabifidade aceitdvel, para que, no
ocorrdncia do lniﬂfﬂﬂhff.'dﬂ{fﬂ venha surgic a imputagio do agenle
que praticou a lesio.”

2.35. Na mesma vertenle, ensina ALVARO LUIZ VALERY MIRRA que:

"...0 limite a partir do qual 5o caractenza o dano ao moio ambienie
dove sor eslabelecide com base na eapacidade real e cancreta do
absorgio do bem ambiental, meio ou ccossistema especifico om

quostio, capacidade essa traduzida_por_m por maocanismos nolurais

conhocidos, como, por aru‘fmgfﬂ. a_autedopuragio oo dgiro o a

blodegradabilidade dos residuos do uma forma geral,

2.36. Destarte, para que seja caraclerizado um dano_ao_meio ambiente, ou
seus equivalentes legais — “degradagfio da qualidade ambiental e
"poluigdo™ (cf. art. 3° incisos Il e Il da Lei Federal n® 6.938, de
31.08.1981) —, € necessdrio verificar se a alleraglo adversa ou
perturbagdo dos elementos naturais afeta ou niio, conforme propée
JOSE DE SOUSA CUNHAL SENDIM, a capacidade de aproveilamento
humano dos bens ambientais, bem assim sua coapacidade funcional
ecoldgica, expressa através dos atributos da interdependéncia, auto-
requlagio (homeostase) e auto-regeneragio.”

237. Em oulras palavras, mesmo que um determinado langamento ou
emissio de subsldncia potencialmente poluidora desborde dos

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Apfio civil pablica o o roparagio do dano ao moio ambiente. Sha
Pnulu Juarez do Olivedra, 2002, p. 100
* LEITE, José Rubens Marato. Dano ambiental do individual a0 coletive exirapatrimontal. Sho

Paulo: Revisto dos Tribunals, 2000, p. 108, e

M!HH& op. cit., p. 104, iy

* SENDIM, José de Souza Cunhal, Roesponsabiwdade civd por danos ombientois: da reparagio -~ /v:f/
do dand amblental através de restauragdo notural. Coimbra: Coimbra Edilorn, 1908, p. 130 e /
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parametros limitantes conlemplados na normativa pertinente, a

configuragio do evento como lesivo aos ecossistemas e aos diversos
elementos bitticos e abidlicos a eles inerentes dependerd sempre, em
cada circunslancia concreta, da capacidade de suporte, absorcio ou
amortecimento do meio em relagio ao impacto especificamente gerado.

2.38. Assim, nenhuma ocorréncia ambiental pode ser @ prion considerada
como poluidera ou degradadora sem que anles se verifique a presenca
dos diversos falores que se interagem na atenuagio, mitigagio ou
estabilizagio dos efeilos possiveis sobre a sadde humana, a fauna e a
flora.

2.39. No caso vertente, repita-se, nio se observou concrelamente qualquer
evidéncia de poluigio ou degradagho ambiental efetiva decorrente do
liquido verlido na encosta, sendo certo que a pequena quantidade de
malerial nio podena mesmo ocasionar as conseqUéncias previstas na
legislagdo mencionada,

240, O mesmo deve ser dito para o deslizamenlo de terra da encosta do
comegoe Azedo, cuja expressdo nio foi habil a configurar um evento
poluidor ou degradador do curso d'agua, o qual, como ja mencionado,
apresenta niveis baixissimos de qualidade em virtude de fatos —
langamento de esgoto in nalura — que nio podem ser alribuidos a
empresa.

2.41. Diante disso, verifica-se que ndo houve, em ambos os casos, a alleragao
adversa das condigbes ambienlais locais, o que implica dizer que nao se
caraclerizaram as condutas descritas nos tipos infracionais apontados no
Al n® F-0044572005, que deve ser desconslituido, portanto.

l - O PRINCIPIO DA CULPABILIDADE E SUA NECESSARIA
OBSERVANCIA NO AMBITO DO DIREITO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

3.1. A despeito de a argumentagio acima desenvolvida ser suficiente, por si
so, para delerminar o arquivamento do Auto de Infragio questionado,
impde-se reforgar a idéia de que a autuada ndo concorreu com qualquer
agdo ou omissdo veoluntaria sua para a pritica das imegularidades
descritas nesle instrumento, inexistindo, pois, conduta negligente,

imprevidente ou descuidada de sua parte que pudesse ler ariginado os 7

evenlos em foco, que, em verdade, decorreram de circunstincias /;r

imponderdveis e alheias ao controle da empresa, S "M‘;"
gt f
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3.2. De falo, ambos os evenlos que deram azo 2 lavratlura do referide Al

caraclerizaram-se como acidentes que, por sua prépria nalureza, niio
pedem ser atribuidos & uma conduta culpesa da autuada, em suas
medalidades negligéncia, impericia e imprudéneia,

3.3. De um lado, houve uma falha no sistema de transporte dos residuos da
empresa para o lago de lama; por oulro, ocorreu o desmoronamento do
talude de um ric em virlude do processo erosivo causado por suas
praprias aguas.

3.4. Disso se conclui que todos os indicios afetos & malerialidade do
incidente em tela apontam incquivecamente como causa a intercorréncia
de molivo de ferga maior, elidindo-se com isso a impulagio de culpa &
empresa,

35. Mao se deve perder de vista, nesle cenario, que no Processo
administrative, ndo basta a simples verificagfio de um efeito ou resultado
proscrito pelo ordenamento juridico para que seja valida a imposicio da
sangdo a um agente, pessoa fisica ou juridica.

3.6. Faz-se também necessdrio que o Orgdo fiscalizador proceda,
previamente a imputacio da condula irreqular ao administrado, a uma
minuciosa investigagio no intuite de constalar ou nio a presenga dos
diversos elementos capazes de sedimentar o exercicio da pretensdo
punitiva por parte da Administragio Piblica, evitando-se, com isso, sua
persecugio desnecessdria ou irazodvel.

3.7.  Assim & no direito criminal, que impte ao Ministério Pablico — em regra
tilular da agdo — a averiguagao prévia de circunstancias como, dentre
autras, a malerialidade da agao, o local em que ocomeu, o agente
responsavel e os melives que o levaram & suposta pratica delitiva, ou
scja, dos diversos fatores que possam permilicr uma delimitagio precisa
dos elementos caraclerizadores da acfio punivel,

3.8, No direite administrative sancionador, por igual forma, a mera
constatagio de um resultado infracional niio basta para que um
determinado fato ou condula seja passivel de repressio, ndo sendo
facultado ao Poder Publico iniciar o procedimento sancionatério sem
anles levantar os dados e elementos minimos necessarios nio so para
delerminar a subsungdo do evento & hipdtese normativa tipica, mas
tambeém aqueles essenciais para a caracterizagio dos demais aspectos
a serem apreciados pela auloridade competente, tais como a relacdo de
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causalidade enlre o resullado venficado ¢ o comportamento do acusado,
sua culpabilidade, bem como as circunslincias agravantes ou
atenuanies porvenlura existentes,

3.9. Ou seja, mostra-se juridicamente inadequado e ilegitimo o embasamento
de uma autvagio na simples constatagio de determinado fato contririo
ao direito, sem que o agenle autuante tenha sequer colhido maiores
informagdes sobre as circunslancias envolvidas no evento.

310. E precisamente isso o que ocorreu na autuacio aqui analisada, na qual o
técnico da FEAM aleve-se a mera constalagio de fatos que se
enquadram, em principio, na estrutura formal dos tipos capitulados no
art. 86, inciso VI, e 87, inciso IX, do Decreto n® 44.309/2006.

3.11. Importa ndo clvidar que o administrado sé pode ser punido por uma
conduta a ele especificamente atnbuivel, ou seja, & misler comprovar-se a
relagio de causalidade entre o seu comportamento faltoso e o resullado
jundicamente relevante, para, al sim, cogitar-se de sua penalizacio.
Todavia, ndo ha, no caso vertente, qualquer evidéncia de liame causal
entre algum comportamento juridicamente reprovavel por pare da
empresa auluada e os episddios em debale,

3.12. Lado outro, impende enfatizar o carater estrilamente subjetivo da
responsabilidade administrativa em maténa ambiental, pressupondo, ipso
facto, a aferigdo da culpabilidade, ou seja, da ocoréncia de conduta
dolosa ou ao menos culpesa por parle do agenle auluado, Assim, a
imposigdo de penalidades na seara administrativa, inversamente ao
resultado reparatdrio derivado da responsabilidade civil, se assenta —
tanto quanto em sede de responsabilidade penal — na conduta praticada
pelo agente econdmico, pessoalmente ou alravés de seus respectivos
representantes ou preposlos, ndac havendo em nosso direilo positivo
nenhum espaco para a imposigao de sangdes pelo mero resullado da
infragio ou & margem da referéncia ao elemente animico.®

3.13. Observe-se, nesse proposito, que a responsabilidade em direito &, em
regra, sempre subjetiva, ndo correspondendo ao eslagio alual de evolugio
do sistema juridico-politico,” a imposighe de qualquer sorte de

* LOZANC CUTANDA Blonca. Derecho ambiental administralive. Madrid: Dykinsan,
2009, p. 404, .
" BETANCOR RODRIGUEZ, Andeés. Instituciones de derecho ambientol. Madrid: La Ley, 2001, <\
p. 12497 ;
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consegiéncia sancionatéria sem que o agente lenha praticado ou

concarrido voluntariamente para a materializagio da condula anlijuridica.

3.14. Em se lratando, pois, de responsabilidade administrativa ambiental, bem
a0 contrario da regra consagrada no art. 14, § 1° da Lei Federal n®
6.938/1981, é certo que o ordenamento juridico brasileiro adota uma
configuragie necessariamente subjeliva, por tal modo pressupondo um
comportamento comissivo ou omissivo com base nos parimetros do dolo
ou da culpa, descabendo qualquer sorte de imposiciio sancionatéria de
carater objetivo,

3.15. No caso em tela, a auséncia de culpa se define negativamente.? pela
inexisténcia, in casy, de alguma expressio volitiva consciente dos
representantes da empresa que pudesse, em razdo dos evenlos
ccomridos, ter originade tanto o vazamento de efluentes pela tubulagio de
transporte para a barragem de rejeitos como a queda de parte das
margens do corrego do Azedo.

3.16. Deslarte, & indispuliavel que a responsabilidade administraliva ambiental
deve ser afastada quando configurados o caso fortuilo (damnum fatale), a
forga maior (vis maion® ou o falo de ferceiro, enquanto circunstincias
excludentes de causalidade, sendo certo que no direite administrativo
sancionador, tanto quanto neo direito criminal, ex v do disposto no art, 12
do Cédigo Penal — aplicivel subsidiariamente por forga do art. 79 da Lei
n® 9.605, de 12.02.1998 — o resultado de que depende a exisléncia da
infragio somente pode ser imputade a quem Ihe tenha dado causa por
agdo ou omissio sua.

3.17. Assim, ante a cabal auséncia, no caso concrelo, do elemento subjetivo
subjacente & culpabilidade necessaria a configuragfio da responsabilidade
adminislrativa, impende seja reconhecida a desqualificagio das condutas
infracionais ora conlrasladas, promovendo-se o imediato arquivamento do
Al n" 445/2007.

* DIAZ, Julia Alberto. Responsabilidade coletiva, Belo Horizonte: Del Rey, 1008, p. 41.

* O cazo fertuito e o forga maior se definem pela concretizacho de um aspecto fenomdnico ou
de uma situpgdo passada no plano dos fatos, matenalizada em um evento estranho ao sujeito
e marcada pelo cardter extragsdindrio, irrosistivel e inevitivel, Ver DIAZ Rosponsabiidado
coipliva, p. 41. Come afima HERALDO GARCIA VITTA, se .. 5o houvo forga do naturoza
wresistivel (forga major), ou acidenle, cufa raiz & tecnicamante dosconhocida (coso fortuilo),
niio se fola om voluntonedade, pois ndo exisio a iberdade do opglio. Sem o volunlanodade,
ndo hit dolo ou culpa o, dessa forma, nfio se falo em Ncito adminisiative.” A sangido no dirgito
adminisiralivo. Sdo Paule: Malheires, 2003, p. 53,
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IV - CONCLUSAG R

A vista de todo o exposio, requer a auluada;

a)  seja desqualificada a auluagio com fundamento nos arts. 86. inciso VI, e
87, inciso IX, ambos do Decrelo n® 44.309/2008, uma vez que os fatos
conslitulivos da infragio nio se subsumem a estes dispositivos
regulamentares;

b) seja arquivado o presente Al, face a auséncia de culpabilidade, impedindo,
assim, o surgimenlo da responsabilidade administrativa ambiental,

Protesta pela juntada de novos documentos, bem ainda pela realizagio de
vistona no local, conforme previste nos ars. 35, § 4° do Decretlo n®
44.309/20086,

Nestles termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonle, 25 de maio de 2007.

.-w:"".:

Angelc: Paulo Eaie*s’ dos Santos
OABIMG 81.981

Hu::a rdp‘ca rneir

D//BIMG 62.
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