Ao Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPADM.
Unidade Regional Coleglada do Alto 53¢ Francisco - URC ASF.

Rua Bananal, n%, 549, Bairro Vila Belo Horizonte. Divinépolis /MG. CEP: 35.500-036&.

RENOVADORA SEGURANCA LTDA.
CNPJ: 20.718.482 /0001-27,

ENDERECO PARA CORRESPONDENCIA: Rodovia MG 050, km 202, Bairro Souza e
Silva. Formiga /MG, CEP; 35.570-000, E-mail: lilian @rederodar.com.br
Telefone: (37) 3321-1239.

REFERENCIA; AUTO DE INFRACAQ N® 10901 /2015,

RENOVADORA SEGURANCA LTDA, pessos jurtdica
de direito privado, inscrita no CNP] sob 0 ndmern
20.718.482/0001-27, instalada na Rodovia MG (50,
km 202. Bairro Souza e Silva. Formiga/MG.,, vem, por
Seu representante legal abajxo assinade, interpor
RECURSO CONTRA A DECISAO DA SUPRAM ASF
REFERENTE A AUTUACAO, nos termos do art. 43, do
Decrato Estadual ne. 44.344,/08 alterado pelo Decrety
Estadual n®. 47,137 /2017 pelos fatos e fundamentos a

sepuir eXxpostos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme artizo 43 do Decreto 12 44.844 /08, o prazo para protacolar a recurso em
relagin a decisio de auto de infracdo é de 30 (trinta) dias contados da notificacio da
decisfo. Considerando que a decisdo do auto de infragdo fof recebida em 2441172017
(sexta-feira}, o prazo para Jpresentar a presente peca comegou a fluir a partir desta data,
canforme previsio do artigo 59 da Lei n2 141842002, Assim, o Praze apenas terminaria
em 24/10,/2017 (demingo). Come a data fina] de protocole do recurso é dia nio 4H] e seu
dia posterior também (£5/12/2017), o praze posterga-se até o dia 26/12/2017 {terca-
feira), conforme previsio do artigo 59 da Lei n® 14.184,/2002. Portanto, protocolada hoje,
tempestiva € a presente peca.

2 - DA NAO NECESSIDADE DE PAGAMENTO DE DEPOSITO PREVIO QU CAUCAQD

Considerando que o artigo 43 do Decreto 44.844/08 permite que o recurso da €mpresa
seja feito sem necessidade de depésite prévio ou de caugio, nio ha que se falar em nio
conhecimento da defesa por auséncia destes.
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3 - DOS FATOS

0 empreendimento Renovadora Seguranca Ltda [ocaliza-se no municipio de Formiga,/MG
e de acardo com a Deliberacin Normativa DN 74/04, o empreendimente & Classe 3,
exercendo a seguinte atividade:

€-02-03-8 - Recauchutagem de pneumiticos (area Gtil: 0,3152 hectares e ndmero de
funcionarios: 72).

A empresa formalizou sua primeira Licenga de Operacio Corretiva em 2570572004,
obtendo o certificade em 13/02/2007, com validade de 06 anos, 09 condicienantes a
serem cumpridas, além do auto monitoramente de efluentes liquidos, efluentes
atmosféricos e residuos sélidos. Durante a vigéneia da licenca, em 31/08/2012, o
empreendedor formalizou uma Autorizacdo Ambiental de Funcionamentg para ampiiacio
da atividade,

Noventa dias antes do vencimento da licenga, em 09/11/2012, a empresa formalizon
tempestivamente o pedido de Revalidacan da Licenca de Operagdo, assim o
empreendimento fez jus ac heneficio da Revalidac3o Automatica até a decisio final dao
processo. Em 21/05/2015 tendo em vista que, pela andlise da SUPRAM ASF, o
desempenho ambiental do empreendimento foi Hdo pela equipe de analise come
insatisfatério, em razdo do cumpriments com atrasc de algumas condicionantes, bem
Come pardmetros de auto monitoraments superior ao estabelecido, o pedide de
revalidacio foi indeferide.

Em 23/06/2015 fof lavrado o Auto de Infragdo n® 1090172015, em decorréncia da
condicdo acima relatada, com base oo Artige 83, anexo 1, cddigo 114, do Decreto Estadual
44.844/2008, que dispoe:

Descumprir condicionantes aprovadas nas Licenpas FPrévia de
Instalacdo e de Operacdo, inclusive planos de controle ambiental, da
medidas mitigaderas, de monitaracdo, ou equivalentes, on CUIPF-
las fora do praza fixado, se constatada o exisiéncin de poluipdo ou
degradacdo ambiental

Foi apresentada defesa do Auto de Infracdo n2 10501/2015 dentro do prazo determinado
pelo Decreto Estadual n®. 44,344 F2008.

Em 12/08/2015 foi formalizado novo processo de Licenca de Operacio Corretiva, Para a
continuidade da operagdo do empreendimento foi firmado Terme de Ajustarnento de
Conduta, entre o empreendedor e a SUPRAM Alto S0 Francisco em 02/09/2015, g qual
teve validade de um ane. Em 13,/09/2016 foi concedida a Licenca de Operacio Corretiva,
com validade até 13/09/2022, a qual resguarda a opera¢io do empreendimento
afualmente, por isso, ndo houve necessidade de prorrogacio do TAC.

Em 24/11/2017, apés conhecida a defesa do Auta de Infracio ne. 10901/2015, o
empreendedor recebeu a decisio da SUPRAM ASF, a qual, no mérito, decidiu pela total
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improcedéncia, uma vez que a autuada n3o apresentou provas ¢ fundamentes suficientes
para descaracterizar a infra¢do, mantendo assim, o valor original da multa - R$ 30.052,27,
acrescido de correcies.

Diante dos fatos expostos, apresenta-se o presente recurso contra a decisdo exarada da
SUPRAM ASF referente ao Auto de Infragdo 1090172015, nos termos do art 43, do
Decreto 44.844 /08, pelos fatos agui expostos e pelos fundamentos a seguir.

4 - DOS FUNDAMENTOS

4.1 Da legalidade do Auto de Infragio

Canforme preconizado no Artigo 31 do Decretn Estadual ne. 44.844. /2008, o instrumento,

referindo-se go0s Autos de Infracio lavrados por servidores credenciados, deverdo conter,
impreterivelmente:

Are. 31. Verificada a ocorvéncia de infragdo d legislagdo ambiental
oL de rectrsos hidricos, sevd Javrado auto de infragdo, em trés vigs,
destinando-se a primeira oo autuado e as demais & formagdo de
processo administrative, devendo o instrumento conter:

I' - nome ou razde social de autuade, com o respectivo
gnderecy;

if - fato constitutivo da infracdo;

M - disposicdo legal reguil’ﬂmentar em dque
fundamenta a auinacdo;

iV - circunstidncias agravantes e atenuantes;
V- reincidéncia;

VI - aplicapdo das penas;

Vil - 0 prazo para pagamento ou defesa;

VIiI - local, data e hora da autuacds;

IX - identificagde ¢ assinatura do servidor credenciodo
responsavel peln qutvacdo; e

X - assinatura do infrater ou de seu Preposto, sempre que
possivel valendo esta como. notificacdo (grifo nosso),




A auséncia que gualquer instrumento necessirin e obrigatdrio ao processo administrativo
causa sua nulidade. Vejarnos a informacio contida na Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 52 Em processo administrative sergo observados, dentre
OULTos, 03 seguintes critérios:

I'atuagdo conforme « lef e o direito;

i1 atendimento do interesse pliblico, vedada g rentincia total
ou parcial de poder ou competéncid, salve com autorizacic em lef:

LI atuapao segunde padrdes éticos de probidade, decoro &
boa-f&, veduda a promogdo pessoal de dgente ou autoridads;

IV divulgacdo oficial dos atas administrativos, ressaivadas as
hipdteses de sigilo previstas na Constiivicdo e em legislagdo
especifico;

V indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
embasem a decisdo;

VI observincia das formalidodes essenciais & garanitio
dos direitos dos postulantes e dos destinatdrios do processo
{grifo nosso).

No Auto de Infracio n®, 10901 /2015, em rejagtio ags dispositivos legais, que fundamentam
2 autuacao, a equipe do érgdo ambiental citon o Deereto Estadual n2 44.844/2008 e os
valores de autuagdes determinados pela Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM nt,
226172015,

0 texto expresso no Decreta Estadual ne, 44.844/2008 prevé que os valores de multas
aplicados sefam reajustados conforme Unidade Fiscal do Estado de Minas Gerais - UFEMG,
mas nédo através de norma suplementar, Par 1550, anualmente somente com o reajuste dos
valores da UFEMG é que os valores das infragdes previstas no Decreto supracitada
poderiam ter seu valor reajustade ou com o reajuste de quantas unidades fiscais serdo
aplicadas em cada infragio, alterando diretamente o Decreto Estadual n® 44.944,/2004.

Destaca-se ainda que a fimgdo de uma Resolugie se difere da fungio de um Decreto,
embora o STF tenha ¢ entendimento de ndo haver hierarquia entre as normas, o que
corrobora com o entendimento de que cada uma tenha sua funcio. Por is50, 2 resolugio se
presta & assuntos internos da propria SEMAD e ndo para reajuste fiscal, portanto, seus
valores ndo podem ser aplicados em autes de infragio lavrados por seus servidares.

A falta do embasamento legal nao permite a aplicagdo da penalidade nes novos valeres
estipulados pela referida resolucdo, uma vez que ela ndo € um dispesitivo que alterou
diretamente o Decrets, mas apenas corrigiu seus valores,




—

Insta salientar, que conforme preceitua Patricia Iglecias a falta de informacio fere
o principio da tipicidade:

Tipfcidade: Como coreldrto do regra da legalidads, exdge-se descripdo
suficientemente clara e precisa da infragdo e de sua consequénria wo
texto mormative de modo o “ado deivar divida alguma sobre o
identidade do comportamenia reprovavel” {Celio Antdnio Bandeira de
Melo, Curso de Diretto Adminstraitvo Cit, p. 8601 Dasse wanefrg, de um
lady, restringe-sa a discricionariedade da Adminisiragd@o na medida em
que ¢ assegurado o recehhecimanto ebfetive do conduta, conferindg-se
previsibilidade & atuacéoe do Estado e proporcionando-se sequranca
Juridica aos individuos. {fglecias, Patricia, Diretto Ambiental - 2. Fd rey,
@il e wmpl - Sgo Paulo: Editora Revista das Tribungis, 2014, p. 208}
{grifo nassa)

No case de nfo anulacio do auto de infra;éo supracitado, mesmo que ele nio tenha
atendide aos critérios legais preconizados no Decreto Estadual 44,844 /2008, os valoraes
devemn ser revistos, pois a Resolugio Conjunta SEMAD/FEAM /IEF/IGAM ne, 2.349/201¢6
néo poderia ser utilizada para subsidiar os valores aplicados.

Por isso, a valor a ser considerado, deve ser aguele expresso no Anexo I do referido
decreto, considerande ainda seu artigo 96:

Art. 96. As alteracies nos valores das muitas promevidas por este
Decreto implicam a incidéncia das Rarmas pertinentes, quando mais
benéficas ao infrator e desde que ndo tenha havide decisao
definitiva na esfera administrativa.

Portanto, o valer do inicial do Auto de Infracdo ne 10901/2017 deve ser
rensiderado de R$ 20.001,00 conforme Decrety Estadual ne, 44.844 /2008,

A divergéncia de normas a serem utilizagdas para cortecdo do valor no Auto de Infragio
cerceia o direito de ampla defesa do ermpreendedor. Cumpre destacar que o direito 3
ampla defesa ndo estd previsto @penas no Decreto Estadual nt 14.184 /2002, O direito 2
ampla defesa possui cunho constitircional, se constituindo em wm dirsitn fundamental do
povo, consagrado no artigo 52 inciso LY da CF/88, o qual estabelece claramente que: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em Eeral s3o
assegurades o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”;

Impeortante lembrar os ensinamentos de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires
Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco, os quais destacam gue a Constituiciio Federal de
1984;

“E @ mais democrdtica das nOsEas cartas noliticas, sefa em razdo do
ambiente em que efa foi gerada - participacdo era, entde, a palavra
de ordem -, sejn em fungdo da experiéncia negativamente
acumulada nos momentos constitucionats precedentes, quando, vig
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de regrn, nossas constituirdes foram simplesmente cutorgadas ou
resultaram de textos originariamente redigidos por grupos de
notdvels — com ou sem mandato pelitico -, para 56 depois serem
levados a debate nas assembleias constituintss

Lofs Roberto Barroso e Ana Paula Barcellos tambam destacam que a Constitui¢io Federal
de 1988:

“Fai o marce-zero de um recoinecd, da perspectiva de uma nova
histdria. Sem as velhas utopias, sem certezas ambiciosas, com o
caminko a ser feito ap andar. Mas com uma carga deg esperanga e
um lastro de legitimidade sem precedentes, desde que tudp
comegou. E uma novidade Tordioments, o pove iRgrassou ng
trafetdria polftica brasileire, como protagonista do processe, ao
ladg da velha aristocracia e da burguesia emergente".*

Tanto no processo administraivo quante no processo jurisdicional, a pessoa deve ter
assegurado o seu direito 4 ampla defesa, de forma a poder exercer o seu direite de
participar das decisbes do Estado e de ter plenas candigfes de defender os seus interesses.
Fato é que, no presente caso, o empreendedor fol autuado utilizande normas njo
pertinentes, que nic possuem tal funcdo, o que gera a nulidade deste por incbservancia e
violagfio ag direito fundamental de ampla defesa.

E importante observar ainda que ¢ agente fiscalizador informa que nio foi possive]
verificar a existéncia de sitnacBes atenuantes ou agravantes e ainda, reincidéncias, as
quais poderiam alterar o valor da autuacac. Como pode ser ohservado, ndo foi consultado

pele agente se alguma destag situaches astavam presentes, condigin fund 1]

transparéncia e seguridade do valor a ser aplicado. Inclusive, o préprio Auto de
e . —————

Fiscalizacdo n®. 10901/2015 cita situaghes que levariam de pronto, a reducie do valor da
multa aplicada,

O Decreto 44,844/2008, conforme jd dito, apresenta as formalidades que devem revestir o
ato fiscalizatdrio & seu processamento. Os artigos 27 e 31 tratam destas formalidades, que
devem ser estritamente observadas na lavrature do documento de autuagdo por toda e
qualguer autoridade com poder de policia ambiental, para que o ato sefa consideradn
valido. Os passos a serem percarrides pela autoridade ambiental s3o claros e
extremamente simples e encontram-se dissecados nos artigos citados, conforme se va.

Art. 27 - A fiscalizagdo e a aplicacdo de sangdes por infracdo ds normas
contidas na Lef n® 2.772 de 1 980, na Lef n? 20.522, de 2013, na Lef ne
14.181, de 2002, e na Lei n? 13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito de
suas respectivos  competéncias, pela  Semad, por intermédio da
Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada - Sucfis - e
das Superintendéncias Regionals de Regularizacdo Ambiental - Suprams,
pela Feam, pelo IEF, pelo Igam e por delegacio pela Policia Militar de
Minas Gerais - PMMG,

§ 1f 0 titylar do respective Orgo ou entidade, em ato priprio,
credenciard servidores para realizar o fiscalizag@o e lavrar auto de




infracdo, com fundomento em vistoria realizada pelas SUPRAMs, [EF,
IGAM e FEAM, competindo-ihes:
€]

I - lavrar auto de fiscaltzacdo ou boletdm de ccorréncia e auin de

infracéio, aplicando as penaiidades cabfrels, ebservgndo o3 seguintes
[Léring it} efini 25 eckhaty;

a} a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infraciio & suas

consequéncias para a satide piblica e para o meio ambiente e FeCursos

hidricos;

b} os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalacdo

relacionados & infragdo, quanto ao cumprimento da legistacdo ambiental

estadual;

c} a situacdo ecanfmica do infrator, no caso de multy;

d} a efetividade das medidas adotadas pele infrator para a correcto dos

danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos; ¢

e} & colaboracde do infrator com os orgédos ambientais no solupda

dos problemas advindos de sua condiriar

.. fgrifo nosse)

Art. 31. Verificada « ocorréncia de infragio 4 legislacdio ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrads auto de infracio, em trés vias, destinanda-
s¢ a primeira oo autieds ¢ g5 demais o formacde de processo
administrativo, devendo o i tie copter:

I- nome ou razdo social do autuads, com o respeciive enderego;

il - fato constitutivo da infracdo;

i1 - dispasigio legal ou reguiamentar em que fundamenta a autuacdo;

IV - circungtincigs agravontes e alepuanies;

V - reincidéncie;

VI - aplicagdo das penas;

VI - 0 prazo para pagamento ou defesa;

VIII - local, data e hora da qutuagan;

IX - identificacdo ¢ assinatura de servidor credenciado responsdvel pela
qutlacio; e

X - assinatura do infraotor ou de sou Preposto, sempre que possivel valendo
esta como notificardo. (grifa nosse)

No caso em coments, a situagdo dos antecedentes infracionais do autuado nas foi
dpontada no auto de infragdo, pars aplicagie da multa conforme o art. 66 do Decreto
44.844/2008, demonstrando a ocorréncia de falha grave em sua lavratura, o que
pressupdem que as regras de fixacio do valor da mults contidas no dispesitivo acima
transcrito, ndo foram aplicadas.

De igual forma, ndo foi apontada a falta de gravidade de fate, uma vez que ndo houve
nerhuma consequéncia para a saiide piblica, para o meio ambiente e para os recursos
hidricos que pudessem ser atribuidos & autuada

Como o valor da pena de multa aplicada ao autuado foi fixado no patamar mfnimo da faixa
e ndo houve redugdo do valor original, infere-se gue o autq de infracio possui equivoco

insandvel: o agente au A em_consic Ircunstineias atenusntes
-elencadas no priprig Anto de Fiscalizaghs —e-que-serin discutidas. asteriotmente, e que,

530 capazes de reduzj ta em é..wiﬂf‘;ﬁ.,_{gj,nquenta por cento}-do valor
mi_rwwndmte, conforme determina o art. 69 do Decreto 44.844/2008.
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Sitna¢des estas que, embora tenham sido apresentadas na defesa, ndo foram sequer
citadas na decisioe do 6Tgio ambiental.

Pela inexisténcia de informacio quante a primariedade dos defendentes & quanto a
incidéncia das circunstincias atenuantes acima transcritas no auto de Infracaa,
subentende-se que tais situacdes nic foram aplicadas no caso em tela. A indicacio de
situacles atenuantes é imprescindivel para garantir a validade do ate, conforme julgada
recente do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, cuja ementa segue abaixo:

AMBIENTAL. AVES SILVESTRES. INEXISTENCIA DE LICENCA MULTA.
ANULACAO DA AUTUAGAQ. ART. 11, §2° DG DECRET( 3.179/99,
PECULIARIDADES FATICAS.

1. 0 meip ambiente equilibrado & um direito fundamerts] gue deve ser
analisado scb a égide do interesse publico, visto que é um bem de uso
comum do pove e essencial 3 sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preseTva-lo para
as presentes e futuras geragiies (artigo 225 da CF).

2. Entretante, embora a conduta descrita ne Auta de Infragic se
subsuma a previsio legal ali descrita, como bem abservou o juiz, o
precedimento administrativo nio observou o requisito legal da
maetivacio, pois no exame do processo administrative que nio
houve nenhuma andlise valorativa além de simples célculo
matematico, em flagrante dissonincia com a exigéncia dos
decretos reguladores da matéria. N30 hd nenhuma indiracdo sobre as
circunstancias do art 62 da Lei n® 9.605/98, acima reproduzido, embora
se trate de guarda domséstica de espécimes silvestres nio ameacados de
extingdo, conforme [N MMA N° 3/2003.

3. Prudente, pois, a 1. sentencga que acolheu a pretensdo anulatéria da
multa, considerando que, em casos como o retratado Nos autos,
envolvendo aves silvestres, a jurisprudéncia, mais do que a mera
aplicacio do texto da lei, tem buscado melhor adequar os
lateresses postos em conilito, sempre atentande para as
peculiaridades do caso concreto. E as circunstincias fiticas do raso
em tela militam em favor da parte Autors, poerguanto se rata de guarda
doméstica, sem fins comerciajs, e por pessoa idosa sem antecedentes de
infragio ambiental, de apenas 07 {sete) pdssaros de espicimes que
Sequer estio ameagadas de extingio. (TRF-4. Apelagdo Civel po°
5025157-24.2013.404.7100) - grifo nosso

O descumprimento dos arts. 27, 31, 66 e 68 do Decreto 44.844/2008 por parte da
autoridade policial no momento de sua lavratura e no momento da andlise da defesa, gera

vicio grave e insandvel no documento, o que demandz a pronta anulagio do Auto de
infragio n2 10901 /2015.

4.2 Daregularidade ambiental da empresa

Denota dizer que nio ha razoabilidade na lavratura de um nove Auto de Infracdo, pois o
empreendedor desde a3 formalizacio do primeiro processoe de licenciamento até o ano de
2015, nfie passou por fiscalizagio do drgdo ambiental referente ao seu licencizmento, De
certo, cumpriu todas as obrigacdes que lhe foram impostas, estando algumas analises do
monitoramento fora dos pardmetros legalmente determinados, porém as anélises em
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anexo comprovam gue ndo houve degradacio ambienta). Assim, os analistas do drgio
ambiental poderiam valer-se do disposto na Art. 29-4 do Decreto Estadual 44.844 /2008,
em que determina que a fiscalizagdo sempre serd orientativa:

Art. 28-A. A fiscalizagdo terd sempre natureza orientadora &, desde
que ndo sefa constatado dano ambiental, seré cabive] g notificacdo
para regulavizacdo de situagde, nos seguintes casos: .. {grifo
nosso}

Podertam inclusive, seguir as diretrizes expressas na Lel Estadual 14.184/2002, em que
menciona que é ebrigacio do servider plblico orientar o interessade para correcia das
falhas (Art. 12, Pardgrafo dnice), mas ndo. A postura é contraria, primeiro autua-se para
posteriormente orientar, o que acaba desestimulando attudes proativas dentre os
empresdrios,

Mesmo assim, importa dizer que a empreendedor cumpriu todas as suas ohrigacses legais,

requerends a licenca e a protocelando dentro do prazo determinado pelo érgao thienﬁﬂ_‘

estando atualmente amparado por Licenga Ambienél ja concedida——-

,—— e Tt el e

Importa dizer também, que, independente da fiscalizacio ap empreendimenta, a
Renovadera Seguranca sempre teve gestdo ambiental cerreta, buscando fumprir todos og
prazos e [umites, porém o sistema ap qual se atribui a degradacin (sanitdrios) & um
sistemz bicldgico, dindmico, que por vezes, ndo pode ser controlade, mas deve ter
qualquer desvio corrigide, o que foi reaiizado pela empresa, conforme (ltima andlise
realizada em 2017.

0 impacto ambiental que pode ser ronsiderado como de maior magnitude no
eimpreendimento é a emissdo de material particulade a partir da raspagem dos preus
usados {escareacdv), porém este impacto & totalmente controlado, através de sisterna
fechado que capta tedo o P& direto para silos, e posteriormente para venda. A empresa
est instalada em galpdo fechade, com controle de ruides, Ndo hi geracio de efluentes
liquidos industriais e os residuos sélidos Perigosos sdo destinados a empresas licenciadas,
O local possui aprovagio do Corpo de Bombeiros de Minas Gerais e antorizacio do
munmnicipio para operagdo.

Além disso, € condigdo sine qua nom destacar a natureza da atividade, pois trata-se de
atividade de reaproveitamento de pneus usades, aumentando seu tempo de vida il
evitande assim, aquisicio de novos pneus pelo mercado. Grande parte dos Preus atuais &
feita de borracha natural {14tex), de petréleo {borracha sintética) e de aco e tecidos (tipo
lona), portanto, sua reutilizacio acarreta grandes beneficios ao ambiente, desonerando os
recursos naturais de suas matérias-primas.

A atividade exercida pela Renovadora Seguranca estd em consondneia com 3 Polftica
Nacicnal de Residuos $élidos (Lei Federal 12.305/2010), em que em seu Art. 72, traz que a
reutilizagio des residuos sélidos é um dos objetives de tal politica, estando atris somente
da ndo geragdoe e da reducio dos residuos.
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Portanto, estando o empreendedor re erante o drgio ambiental, com

processo de Licenga de O ag_Corretiva concedida, solicita-se gue o Aute de
Infraciio seja anu]?aﬁr’_m.\d

4.4 Do tempo decotrido para andlise

E inevitdivel também, observar que ha dois pesos e duas medidas quando o érgdo
ambiental exige o cumprimento de prazos & condutas do empreendedor, sem que a
reciproca seja verdadeira.

Conforme Art. 11 do Decreto Estadual ne. 44.844 /2008, 0 prazo para andlise do processo é
de seis meses, descontados os periodos de informagio complementar, vejamos:

Art. 11 - A SEMAD poderd estabelecer prazes de  andlise
diferenciados para cade modalidade de licenciamento ambiental,
desde que observado o praze mdximo de seis meses enire a
formalizacio de respectivo requerimento  devidamente
instruido e a deciséo, ressalvados o5 casos em que houver Estudo
de Impacto Ambiental - EIA — £ Relatério de Impacto Ambiental -
Rima ~, ou, aindu, nos casos em que se fizer necessdria audiéncia
piblica, quando o prozo mdximo para andlise e decisao serd de doze
meses.

§ 12 — Caso o drgdo ambiental solicite esclarecimentos adicionais,
documentos ou thformagGes comtplementares, o empreendedor
deverd atender ¢ solicitacdio no prazo maxime de sessenta dias,
contados da data do recebimento da respectiva netificardo,
admitida prorregacdo justificada por igual periodo, nos termos do
@t 22 da Lefn® 21.972, de 21 de janeiro de 201 6.

§ 2° - 0 prazo previsto ng § 12 poderd ser sobrestado quande os
estudos solicitados exigirem prazos para elaboracdo maiores que os
previstos no § 1% desde que o empreendedor apresente o
tronggrama de execucdn, a ser avaliodo pelo érgao ambientol
competente {grifo nosso),

Desta formia, se considerarmos que a formalizagan do processo de Renovacde da Licenga
de Operacio (00088/1996/004/2012) se deu em 09/11/2012, o prazo maximo para
finalizaciio da anlise seria em 09 /03 /2013, observando que nenhum pedido formal tenha
sido realizado a0 empreendedor neste periodo,

Porém, somente em 21/05/2015, quase trés anos depois, o empreendednr recehey uma
fiscalizacio do dérgdo ambiental, Neste sentido, valeria por parte do ambiental uma
orientacdo sobre os procedimentos 2 serem cumpridos, os quais seriam prontamente
acatados peln empreendedor.

4.5 Analises que comprovam a inexisténcia de degradacio ambiental
‘.____.—-—-—__-_-_\_‘_‘—‘—"-—h——\—----.__"——\_._‘_‘—.___
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T30 logo 0 empreendedor foi notifcado da infracdo, procedeu a analise no solo e nas aguas
subterréneas, as quais comprovaram que ndo houve degradacio ambientz), devendo a
codificagdo da infracdo ser corrigida de Fronto pele Gredo ambiental.

Tendo em vista que o esgoto a ser tratado & essencialmente orginico fexclusivoe daos
sanitarios) optou-se pela implantacio na Renovadora JEEUrANCA POT UM processo de
tratamento bioldgico, que tem como objetivo receber o €5goto bruto e submeté-lo a um
grau de degradagio para que ele possa ser langado sem causar danos a populacdo e ao
meio ambiente,

A melbor forma de retorno do EsgOto tratado ao meio ambiente é o langamento direto em
cursos d'agua, o que nio serd possivel no caso deste empreendimento, assim, o dispositive
final & um sumidouro, ou seja, um Alro no qual o liquido é percoiado gradativamente para
0 5010 € ndo A rede publica de abastecimento.

Para o solo, nio existe parimetro de quantificacgo/deteccdo de poluicdo POr agentes
bioldgices, apenas a Resolugdo CONAMA ne, 420/2009 trata de solos contaminados por
substincias quimicas, assim nio haveria como deterininar que a algumas andlises em
desconformidade com a legislagio ﬁigente em quantidades x ou v causem degradacio
ambiental. Mesmo assim, anilise de sola foi realizada Pela empresa e juntada em anexo a
este recurso, bem como andlise da igua subterrinea.

Sobre o tema, importa atentar que a Lei Federal ne, 11.445/2007, Lei do Saneamento
Bésice, define a responsabilidade precipua dos municipios em tratar os ESgotos de origem
sanitiria;

Prefefturas - Compete ao municipio prestar, diretamente o1 vig COnCessio a empresas
privadas, os servigos de saneamento bésico, coleta, tratamento e disposicdo final de
esgotos sanitarios, As prefeituras sio responsaveis também por elaborar os Planos
Municipais de Saneamento Basico {PMSB), que sio os estudes financeiros para prestacio
do servigo, definicdo das tarifas e outrog detalbes. O municfpio que nio preparar o plano
fica impedido de contar com recursos fedesrajs disponiveis para os projetos de dgua e
esgoto,

No &mbito estadual, desde 2006 os municipios com populagio enire 30.000 e 150.000
habitantes foram convocados a implantar sistema de tratamento de BSgotos sanitirios
através da Deliberagdo Normativa COPAM pe. 96/2006, sendo esta prorrogada pela
Deliberagie Normativa COPAM no, 128/2008, a qual estipulou o prazo tinal até
28/08/2010 para formalizacio da Licenga de Operacao das Estaches de Tratamento de
Esgotos municipais.

0 SAAE de Formiga, conforme consults ap Sistema de Informactes Ambientais - SLIAM,
formalizou apenas em 12712 /2016 processo de Licenca de Instalagfio Corretiva para a
atividade, cujo julgamento da licenga ambiental ndg tem previsdo de data e, quande e se
esta for concedida, uma nova gtapa se iniciard - Licenca de Operagdo. Somente apds a
concessao da licenga de operacio & gue o municipio estard, de fatp, cumprinde sua
obrigagao,
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Por fim, campre ressaltar que a equipe do 6rgdc ambiental nio avaliou as anslises
protocoladas, para descaracterizar a degradacio ambiental, cerceando ao empreendedor ¢
direite de ampla defesa, nio corrigindo o cédigo corretn da autunagio e nio considerando
nenhuma situacie atenuante, inclusive a assinatura do TAC, que scorren logo em seguida
da autizacio.

Posto isto, tende em vista os viclos cometidos pelo 6rgio ambiental, solicita-se que
€ste recurse¢ seja acatado e proceda-se a anulacio do Aute de Infracio ne
10901 /2015.

4.6 Atenuantes por atos da empresa
—

Para aplicacao de qualquer penalidade prevista no Decreto Estadual nt. 44844 /2008 &
hecessario que o Orgio ambiental verifique os antecedentes do agente infrator,
especificando a presenca de reincidéncia genérica ou especifica, de acordo com o Artigo 65
do referido decrete:

Art. 85, Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - reincidéncia especifica: prética de nova infracdo de mesma
tpificagdo daquela previamente cometida; e

II' - reincidéncia genérica: pritica de nova infractfo de
tipificagdo diversa daguela anteriormente cometida.

Pardgrafo dnico. Para os fins deste artigo somente serdio
consideradas as infragdes cufe aplicacdo da penalidade tormou-se
definitiva hd menos de trés anos da data da nova autuagdo.

Em casos de ndo haver infragSes anteriores com decisio definitiva, nde hi que se aplicar
valeres adicionais ao valor minime da faixa em decorréncia de reincidéncia, pois ela

simplesmente ndo existe até a sua decisdo final. No Artigo 66, 0 mesmo Decreto prevé esta
sitnacio:

Art. 66, Para fins da fixogdo do valor da multa g gue se referem os
arts. 60, 61, 62, 64 £ 71 deverdo ser levados em consideracda os
antecedentes do infrator, do empreendimento ou instrlacdo
relacionados & infragdo, quanto ao cumpriments da legislapdo
ambiental estadunl, observados o5 sequintes critérios:

! - se ndo houver reincidéncia, o valor base da muilitn serd
fixade ne velor mintmo da respectiva faixa {grifo nosse).

0 Decreto Estadual n?, 44.844 /2008 prevé ainda, que o empreendedor possa se beneficiar
de condigBes que atenuam a infracio aplicada, reduzindo o valor de multa aplicado até o
limite maximo de redugio de 50% do valor da Faixa minima. As atenuantes sdo estas:

Art. 68. Sobre o valor-base da multa serdo aplicadas circunsténcias
atenuantes & agrovantes, conforme o gue se segue:

I - gtenugntos:

1



”__% aj a efetividade dus medidas adotadas Pelo infrator parn
a cotrecdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos
hidrices, incluides medidas de repargedo ou de limitacie da
degradaglo causada, se reolizadas de modo  fmediato,
hipdteses emn que ocorrerd a reducdo da multa em brinta por
cenfo.

b} comunicacdo imediata do dano ou perigo & auforidode
ambiental hipdtese em que ocorrerd o redurdo da muita quinze por
Cento;

> c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e

' suas conseqiéncias para a sadde piiblica e para a meio
ambiente e recursos hidricos, hipitese em quie acorrerd o
reducio da multa em trinta por cento;

d} tratar-se ¢ infrator de entidade sem fins lucratives, micro-
empresa, micro-produtor rural oy unidade produtiva em regime de
agricultura  fomilior, medignte apresentacic de documentos
comprobatorios atualizades emitidos peto drgdo competente, ou
ainda tratar-se de infrator de baixo nivel socigecondmico com
hipdteses em que ocorrerd ¢ reducdo da multa em trinta por cento;

,? e) a colaboracio do infrator com os orgios ambientais
na solugde dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese
enl qiie ocorrerd a reducdo da multa em até Hintg por cento;

fl tratar-se de infracio cometida por produtor rural em
propriedade rural! que possua reserva legal devidamente averbada e
preservada hipitese em que acorrerd a reductio da multa em até
rinta por cento;

g} tratar-se de utflizagdo de recursos hidricos para fins
exclusives de consumo humano, hipdtese em gue ocorrerd reducio
de trinta por cento;

R} tratar-se de uttlizarde de recursos hidricos parg finy de
dessedentacdo de animais em propriedades rurals de pequeno
porte, hipétese em gue georrerd redurdo de trinta por cento;

i} a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipdtese em que ccorrerd a reducfio da multa em trintg Bor cento;

i} tratar-se de infrator que detenha certificacido ambiental
vidlide, de adesan voluntdria,  devidamente aprovada pela
nstituicdo certificadora, hipétese em que ocorverd redurdo de
trinta por cento {grifo n0550).

No caso especifico da Renovadora Seguranca é peossivel que o 6rgio ambiental aplique no

minimo trés atenuantes e faca a redugdo da multa aplicada em até 50% do valop minime
da faixa, assim, totalizando R$ 10.000,50,
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Sobre as atenuantes, discute-se abaixo:

V-

a] A efetividade das medidaz adotadas pelo infrator para a correco dos danos

b]

causados a0 meio ambiente e recursos hidrices, incluidas medidas de reparagtio ou
de limjtacdo da degradacgo causada, se realizadas de moda imediato, hipdteses em
que ocorrera a redugdo da multa em trinta por cento.

Conforme mencionado anteriormente, o empreendedor cumpriu todas as medidas
propostas pelo 6rgdo ambiental, em todas as suas esferas. Executa o
monitoramento dos resfduss, destinande adequadamente os residyoas e recebendo
matérias-primas somente de empresas regularizadas. Tedo o material particulady
& captado por sistema fechado e revendido posteriormente, Nio existem impactas
significativos e néo mitigaveis no empreendimento.

Foram realizadas andlises de solo e agua subterrinea, o que comprova a
inexisténcia de degradacio ambiental. Desde entdo, o monitoramento tem sido
realizade assiduamente pelo empreendedor e todas as anilises entregues ao éredo
ambientai,

Menor gravidade dos fatos tendo ern vista os motivos e suas consequéncias paraa
salide piiblica e para o meic ambiente e recursos hidricos, hipttese em que
ocorrerd a redugéo da rulta em trinta por centn,

Nio houve gualquer tipo de degradagin ambiental no emnpreendimento, fafo
constatado nas andlises em anexo. A Renovadora SEgUranga opera suas atividades
dentro de todas as normas amhientais vigentes, com todas as medidas de controle
determinadas pelo érgao ambiental, portanto, considerz-se que o= fatos s3n de
menor consequéncia, pols ndo comprometeram a sadde piblica, nem o meio
ambiente e sequer os recursos hidricos da regldo. Vale destacar que o pedido de
licenga de operacdc corretiva foi concedido, estando o empreendedor totalments
amparado pela Licenca Ambiental, também em anexo.

A colaboracio do infrator com os drefios ambientais 0z solucdo dos problemas
advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a redugio da muita em até
trinta por cento,

Ressalta-se que todas as medidas e informagfes requeridas pelo orgio ambiental
foram devidamente cumpridas pelo empreendedor, como pode ser comprovado
através do processo técnico ne. (0088/1996,/005/2015, no qual constam todas as
informages até a presents data provenienies do empreendimento e através do
qual obteve a licenga.

Todas as vistorias foram recebidas, acampanhadas e facilitadas  pelg
empreendedor, garantindo a boz-fé do mesmo com o drgdo ambiental e dando
transparéncia 4 todas as informacdes dadas ou recebidas,
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Por fim, diante de todo o exposto anteriormente, fica comprovade que o
empreendedor cumpriu todas as exigénclas impostas pela SUPRAM-ASF.

4.6 Da assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta

Conforme previsto no Artige 49, do Decreto Estadual ne. 44.844/2008, a assinatura do
Termo de Ajustamento de Conduta com ¢ érgio ambiental prevé a redugido de 50U das
multas simples por ele aplicadas:

Art. 49, As multas poderdo ter sug exigitilidade suspensa nos
seguinies cases:

{ - assinatura do terme de ofustamento de conduta g que se refere o
§ 3% do agrt. 76 quando houver cumulacdo da penalidade de muita
com a penalidade de suspensdo;
If - assinatura do termo de ajustamento de condutz a que se refere o
§ 22 do art 75 quando houver cumulapdo da penolidade de muita
com & penalidade de embargo; e

ili - assinatura do termo de ajustamento de condutn, quando
kouver aplicardo do penalidade de mulity, exclustvamente ou
cumulada com penalidades distintas das de suspenséio ou de
embargo.

& 12 0 descumprimento do termo de gfustamento de conduta que se
referem os incisos I, I e 1If implicard na exigibilidade imediata da
multa em seu valor integral

¥ 2% A muita poderd ter o seu valor reduzido em gié cinguenia
por cento, na hipétese de cumprimento das obrigacées
relativas a medidas especificas para reparar a dano
ambiental, corrigir ou cessar a poluigdo ou degradacio
assuniidas pelo infrator no termo de afustamento de canduta,
desde gque promovidas dentrs dos prazos e condicies nele
previstos,

§ 3% 0 termo de ajustamento de conduta a que se referem os incisos
LIl e I deverd ser firmado no mesmo praza previsto para o
recolhimento da multa

A Renovadora Seguranca firmou Termo de Ajustamento de Conduta com a SUPRAM ASF
em 02/09/2015 para continuidade da operagdo de recauchutagem de pneus, conforme
documentacio em anexa,

Portanto, deve ser benefictada por tal artigo, devendo a penalidade ser aplicada no
valor de R$ 10.000,50.
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5 - DA PRODUCAO DE PROVAS

A autnada pretende provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em direito,
especialmente prova documental, a qual se enconfra em anexo na presente peca. A
auada se reserva ao direito também de juntar noves documentos gue entender
pertinentes ao caso, conforme previsao do artigo 34, §4¢ do Decreto 44.844 /08,

6 - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer que seja o presente recurso seja conhecido e provida para que se
proceda 4 anulagiio do Auto de Infragiio n® 10901 /2015, tendo em vista a comprovacio da
auséncia de legalidade no documento e da imprecisio da informacio na gqnal o mesmo foi
embasado, bem como a inobservincia de todos os slementos que compunha a defesa pela
equipe do 6rgioc ambiental.

Em caso de impossibilidade de anulacio do auto de infragéo, solicita-se que seja corrigido
© codigo e lavrado a infragic novamente, constatando a inexisténcia de degradacio
ambiental e que o valor da multa sefa considerado na fajxa minima, com reducdo de 50%
deste valor, em decorréncia das atenuantes e beneficios apresentados, totalizando R$
10.600,50,

Nesses termos, pede deferimento.

Formiga, 29 de novembro de 2017,

TULIO MARCOS MEZENCIO LEAL
CPF: 68D.163.286-87
REPRESENTANTE LEGAL RENOVADORA SEGURANCA LTDA
CNP): 2(,.718.482/0001-27
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ANEXO II

- Analises de solo & dgua subtarrinea 2015,
- Anilize da fossa séptica 2017,
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