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Sistema Estadual de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos

Compensacao Florestal por Supressao de
Vegetacao no Bioma Mata Atlantica em
Minas Gerais.

Lei Federal n2 11.428/2006 e Deliberagdo Normativa
COPAM n? 73/2004
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Breve historico do Regime Juridico do
Bioma Mata Atlantica

e O Bioma Mata Atlantica é tratado pela Constituicao Federal de 1988 como
Patrimonio Nacional, cuja utilizacao se dara na forma da Lei, conforme determina

o artigo 225, § 49, in verbis:

“Art. 225, § 42 - A Floresta AmazoOnica brasileira,a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-a, naforma
da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.”

* Osremanescentes de Mata Atlantica também foram definidos como patriménio do
Estado de Minas Gerais pela Constituicao de 1989:

“Art. 214 §7° - Os remanescentes da Mata Atlantica, as veredas, os campos rupestres, as
cavernas, as paisagens notaveis e outras unidades de relevante interesse ecolégico
constituem patrimonio ambiental do Estado e sua utilizacdo se fara, na forma da lei, em
condi¢des que assegurem sua conservagao.”
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Breve historico do Regime Juridico do
Bioma Mata Atlantica

Na década de 90, no intuito de se vedar o corte e a exploracdao da vegetacao nativa
de Mata Atlantica foi editado o Decreto Federal n? 99.547, de 25 de setembro de

1990, no qual timidamente trazia um Unico dispositivo, com a seguinte redacao:
“Art. 12 - Ficam proibidos, por prazo indeterminado, o corte e a respectiva exploracdao da
vegetacao nativa da Mata Atlantica.”

Posteriormente, no ano de 1993, foi editado o Decreto Federal 750, de
10/02/1993, dispondo mais detalhadamente sobre o corte, a exploracdo e a
supressao de vegetacdo primaria ou nos estagios avancado e médio de
regeneracao da Mata Atlantica, admitindo-se a supressdao da vegetacao
excepcionalmente nos casos de utilidade publica ou interesse social, devendo os
estagios sucessionais serem aprovados pelo CONAMA.

O CONANA, por sua vez, publicou as Resolucdes 10/93, 1, 2, 4, 5, 6, 25, 26, 28, 29,
30, 31, 32, 33 e 34/94, definindo os estagios sucessionais da Mata Atlantica nos
Estados de SP, PR, SC, BA, RJ, CE, PI, AL, ES, MS, PE, RN, RS e SE, as quais, apds o
advento da Lei 11.428/06, foram convalidadas pela Resolucdo CONAMA 388, de

23/02/2008. .
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Breve historico do Regime Juridico do
Bioma Mata Atlantica

 Contudo, na auséncia de regulamentacdo pelo 6rgao Federal, o Estado
de Minas Gerais, de forma inovadora e visando a protecao do Meio
Ambiente, no ano de 2004, através das competéncias do Conselho
Estadual de Politica Ambiental (COPAM), publicou “ad referendum” a
Deliberacao Normativa COPAM n? 73, de 08 de setembro de 2004,
dispondo sobre a caracterizacao da Mata Atlantica no Estado de Minas
Gerais e estabelecendo as normas de utilizacao da vegetacao nos seus
dominios, além de determinar forma de compensacao.

* Porém, posteriormente em 2006 entrou em vigor a Lei Federal n2
11.428, de 22, de dezembro de 2006, regulamentada pelo Decreto n®
6.660, de 21 de dezembro de 2008, que passou a tutelar em ambito
nacional o Bioma Mata Atlantica, e as implicacdes legais da supressao de
vegetacao.
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Compensacao Florestal por Supressao de Vegetacao
no Bioma Mata Atlantica em Minas Gerais

« A DN 73/2004 regulamentou o instituto da Compensacdo Florestal, no §
49, do artigo 42, estabelecendo in verbis que “O IEF determinard, nos
processos autorizativos e de licenciamento ambiental, medidas
compensatorias e mitigadoras, relativas a supressdo de vegetacdo, que
contemplem a implantagdo e manutengGo de vegetacdo nativa
caracteristica do ecossistema, na proporcdo de, no minimo, duas vezes
a_drea suprimida, a ser feita, preferencialmente, na mesma bacia
hidrogrdfica e Municipio, e, obrigatoriamente, no mesmo ecossistema.

* Porém com o advento da Lei Federal da Mata Atlantica n? 11.428/2006,
surgiram dois questionamentos:

*1) A DN Copam 73/2004 foi derrogada integralmente?

* 2) Seria possivel a aplicacdao pelo Estado, através de sua competéncia
legislativa, de dispositivo que estabeleca restricao superior ao previsto

) 5 |
pela Lei Federal: s



Conclusoes Parciais

1 — O Estado de Minas Gerais, através do COPAM, estabeleceu regras no exercicio de
sua competéncia legislativa em 2004, nos termos do artigo 24, inciso VI da CF/88;

2 — A DN COPAM 73/2004 foi editada sob a égide do Decreto n? 750, de 10.02.1993;

3 — Apo6s sua edicao, houve o advento de nova legislacao, a Lei 11.428, de 22.12.2006,
regulamentada pelo Decreto n? 6.660, de 21.12.2008 e a Resolucao CONAMA 392,
de 25.06.2007;

4 — A Resolucao 392, apoiada na Lei da Mata Atlantica, tratou em muito das matérias
da DN 73, em especial a definicdo da vegetacao e seus estagios;

5 — A Lei, por sua vez, estabeleceu uma compensacdo, que nds denominamos
compensacao florestal;
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Conclusoes Parciais

6 — No que diz respeito a caracterizacdo: Resolucdo 392/2007, Decreto 6.660/2008 e
Mapa do IBGE;

7 — No que diz respeito a compensacao, comecou-se a discutir se a Lei Federal que
estabelece a compensacdao em area x area daria espago para uma compensacao
mais restritiva.

SIM Nao
O Estado, nos termos de sua competéncia O advento da Legislacdo Federal
legislativa concorrente, prevista pelo art. derrogou todas as normas
24, VI, da CF/88, poderia legislar, de forma infraconstitucionais sobre o assunto, uma
mais restritiva, portanto, legitima a vez que exauriu toda a matéria referente
normatizacgéo vigente em Minas Gerais. a compensacdo de Mata Atlantica ao

estabelecer area/area.
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Recomendag¢do n? 05/2013 do
Ministério Publico de Minas Gerais

“O Ministério Publico de Minas Gerais recomendou ao Presidente do COPAM a
aplicacdo da Lei n? 11.428/06, Decreto n? 6.660/08 e DN Copam n2 73/2004 e a
exigéncia, na fase do licenciamento prévio:

a) Da comprovacdo de existéncia de areas aptas ao cumprimento da compensacao
ecoldgica especifica, equivalentes ao dobro da area pretendida para supressao,
com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica,
preferencialmente na mesma microbacia, com a anuéncia do IBAMA, nos casos
definidos no art. 19 do Decreto Federal n2 6.660/2008; ou

b) Diante da inexisténcia comprovada de area que atenda aos requisitos legais,
contenha, no minimo, o dobro do tamanho da area pretendida para supressao,
mediante apresentacdao e projeto técnico elaborado por profissional habilitado e
previamente aprovado pelo 6rgao ambiental competente, contemplando
metodologia que garanta o restabelecimento de indices de diversidade floristica
compativeis com os estagios de regeneracao da area a ser desmatada (art. 26, §29,
Decreto Federal n? 6.660/08), com anuéncia do IBAMA, nos casos definidos no art.
19 do Decreto Federal n2 6.660/08.” Sisema




Parecer Juridico sobre a Compensacao Florestal no
Estado de Minas Gerais, contratado pelo Setor Produtivo

e O Setor Produtivo de Minas Gerais, através do Sindicato da Industria
Mineral do Estado de Minas Gerais (Sindiextra), consultou um renomado
jurista a respeito da compensacao ambiental para a supressao de
vegetacdao primaria ou secunddria nos estagios médio e avancado de
regeneracao no Bioma Mata Atlantica, especialmente quanto ao critério
qguantitativo para a drea de compensacao.

O parecer foi pela aplicacao da Compensacao trazida nos artigos 17 e 32,
inciso Il, da Lei n? 11.428/06 e artigo 26 do Decreto 6.660/08, dando-se na
forma de destinacao de drea equivalente a extensdo da drea desmatada,
in verbis:

“A compensacdo ambiental vigente para supressdo de vegetacdo de Mata Atldntica é a determinada pela Lei
Federal 11.428/2006 e pelo Decreto Federal 6.660/2008. A Deliberagdo Normativa 73/2004, a partir da
edicdo de tais diplomas federais, deixou de ser vdlida e eficaz. Assim, os orgGos ambientais devem sequir o
disposto nas normas federais”.
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Encaminhamento — Conhecimento do Plenario

 Conforme jd& mencionado, a DN COPAM 73/2004 foi editada “ad
referendum” da CNR do COPAM,;

 Acreditamos que o fato de ela ainda estar sem referendo, tem
levantado questionamentos sobre sua atual eficacia;

* Dessa forma, trazemos a conhecimento deste Plenario, por se tratar
de encaminhamento que acaba por influenciar a politica florestal e a
conservacao do Bioma Mata Atlantica, que iremos submeter a CNR
para referendo, ou nao, desta norma, evitando-se assim, de vez,
posicoes dubias, bem com, visando passarmos uma orientacao
uniforme as Suprams.
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Obrigado!

Germano Vieira

germano.vieira@meioambiente.mq.qgov.br
(31) 3915-1763
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