Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridingulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nucleo de Autos de Infracio

PARECER

AUTUADO:AUTO POSTO GAME LTDA

CNPJ/CPF:03.969.630/0001-67

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 441946/18

AUTO DE INFRACAO: 26184/2016

AUTO DE FISCALIZAGCAO: 152477/2016

Infringéncia: Lei 7.772/1980
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008

Anexo Agenda |Codigo |Descricdo da Infragdo

| FEAM 116 Descumprir determinagéo ou deliberagcdo do COPAM.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n°® 26184/2016.

O referido Auto de Infragdo lavrado com fundamento no artigo 83, anexo |, cddigo 116
doDecreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado encontra-se a
“descumprir DN COPAM N°108/2008, falta de treinamento de seguranga e meio ambiente de
funcionarios”. '

. Foi aplicada multa simples no valor total de R$ 16.616,27 (dezesseis mil seiscentos ¢
dezesseis redis e vinte e sete centavos). Valores que serdo corrigidos conforme artigo 5° da Lel
Estadual n® 21.735/2015.

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de fl. (150) dos autos, “Pela manutengdo
integral das penalidades aplicadas no presente auto de infragdo, quais sejam , : Multa simples
no valor de RS 16.616,27 (dezesseis mil seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos)”.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 355/2018/NAI (151 fls) do
processo, nos termos do artigo 71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que intonformado
com a decisdo interpds recurso conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto.

Em sede de recurso o autuado alega e requer:

e Aanulacio e arquivamento do presente Auto de Infragdo:
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e Em razdo do empreendimento ter cumprido o disposto na DN 108/07,
apresentando aos autos os certificados de treinamento de segurancga e meio
ambiente de todos os funciondrios assim como apresentou o teste de
Estanqueidade acompanhada de ART;

e Em razdo da falta de motivagado, ndo dando causa a conduta infracional.

e Em razdo da divergéncia de valores quanto a multa simples, assim como em
desobediéncia ao principio da razoabilidade.

E o relatério.

2 FUNDAMENTO
Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo e que cumpre
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do artigo 73-A do Decreto Estadual 47.042/2016 c/c artigo 69 da
Deliberagdo Normativa COPAM n2 177, de 22 de agosto de 2012:

"Art. 73-A — Excetuado o disposto no art. 73, compete a URC do
Copam julgar os recursos interpostos em face das decisdes
proferidas pelo Subsecretdrio de Fiscalizacdo Ambiental e pelos
Superintendentes Regionais de Meio Ambiente' em processos de
autos de infragdo, nos termos dos incisos | e Il do pardgrafo tnico
do art. 23 e inciso Il do pardgrafo unico do art. 54”.

“Art. 69 - Compete a URC do Copam julgar recurso, como ultima
instdncia  administrativa, contra decisGo proferida pelo
Supe(intendente Regional de Regularizacdo Ambiental, quando se
tratar de infra¢do ao disposto na lein 7.772, de 08 de setembro de
1980". :

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispbe sobre a organizagdo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 3¢, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela pratica de infragdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislacdo vigente: '

Praga Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia— MG Pagina:PAGE
e CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6417 12/
SUPRAMTM ¢ NUMPAGE
\¥Arabicl2




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nacleo de Autos de Infracio

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes ¢
politicas e estabelecer normas requlamentares e técnicas, padrdes
e outras medidas de cardter operacional para a preservagdo ¢
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais
competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre @
aplicagdo de penalidades pela pratica de infragdo a legislacdo.
ambiental, nos termos da legislagéo vigente”.

Conforme Instrucdo de Servigo SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissdo d«
mesmo, sendo vejamos:

=

o

e Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da mult
imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais d(
Estado de Minas Gerais — UFEMGs; :

e Quando o recurso apresentar arqumentos e documentos de elevada complexidad
técnica e o valor base da multa imposta for superior  4.614 (quatro mil seiscentos
quatorze) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGS;

e Quando o valor base da multa aplicada for superior a 30.756 (trinta mil setecentos ¢
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infragdo aplicada.

=
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De acordo com o Decreto Estadual n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infragde
as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracap
administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 83, anexo |, cédigo 11§.
Observe-se:

Secdo |

Das infragdes por descumprimento das normas previstas pela Lei n
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracdes as normas sobre a protecdo, conservagdo
melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo |.

Cédigo: 116

Especificagées da infragéio: Descumprir determinagdo ou deliberagéo d
COPAM.

Classificagdo: Gravissima.

Pena: Multa simples.

TS

4]

k=]

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infragdes as normas de protecdo ao meip
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ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no dmbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributdrio no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicdo de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicacdo de penalidades pecuniarias,
por infragdes administrativas.

Destaca-se o tratamento especial conferido pela legislacio ambiental quanto aos
procedimentos para o licenciamento ambiental de postos revendedores, postos de
abastecimento, instalacGes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis como
trds o dispositivo':

Deliberagdo Normativa COPAM n2 108, de 24 de maio de 2007:

Para obtengdo da LO ou requerimento da AAF deverdo ser
obrigatoriamente atendidos os itens abaixo. A comprovagdo do
atendimento a essas exigéncias, inclusive da instalagdo dos acessdrios, se
dard por meio de documento fiscal e relatério técnico, acompanhado da
sua respectiva ART, que atestem sua instalacdo e/ou execucGo dos
servicos. :

Nota: a comprovagdo do atendimento das exigéncias previstas neste
item se dard por meio de relatério técnico, acompanhado da sua
respectiva ART. Os documentos fiscais, quando disponiveis, também
deverdo ser apresentados. '

5.6.1. Apds implantacdo do Programa de Treinamento de Sequranca e
Meio Ambiente,os novos funciondrios s6 poderdo entrar em atividade
apos serem treinados.

5.6.2! A reciclagem do treinamento do funciondrio deverd ocorrer com
periodicidade ndo superior a 2 (dois) anos.

5.6.3. O treinamento deverd ser ministrado por empresa ou profissional
credenciado junto ao CREA/MG para esta atividade.

5.6.4. Deverdo ser mantidos no _empreendimento registros
comprobatdrios da execugdo dos treinamentos de cada funciondrio,
bem como manter copia da habilitagdo da empresa ou profissional junto
ao CREA/MG. (Grifo nosso)

Praga Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG Pagina:PAGE
P ke CEP 38400-186 — Tel: (34) 3088-6417 : 12/
- ‘ ‘ i NUMPAGE
\*Arabicl2




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridingulo Mineiro ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infragao

Tendo em vista que a infragdo ocorreu por ter sido constatado que o estabeleciment
operava com funcionarios desabilitados dos treinamentos de seguranga e meio ambiente, ndo
ha que se falar em anulagdo da multa, visto que como prevé a DN 108/07 os funcionarios s@
poderdo iniciar as atividades apés serem treinados.

No mérito, o autuado alega a adequagdo da situagdo dos funcionarios desabilitadog,
comprovando nos autos os respectivos comprovantes e certificados dos treinamentos
realizados assim como teste de estaqueidade acompanhado de ART, sendo o ultimo com data
posterior a autuagdo. O freinamento extemporaneo .ndao tem o condao de retirar a
responsabilidade prevista na DN 108/2007 e anular a multa aplicada, ademais como nao fai
comprovada a relacdo de trabalho de todos os funcionarios, nao ha como comprovar a situagao
dos mesmos sem anteriormente té-los identificados.

Em sede de defesa o autuado alega que o valor aplicado ndo corresponde ao valor di
Documento de Arrecadacdo Estadual ( fls 152 ), embora ha de se valer que a o valor da mult
aplicada pelo agente fiscalizador, esta de acordo com tabela da UFEMG do ano de 2016, valore
que serdo corrigidos desde a data da autuacdo, conforme artigo 5° da Lei Estadual n
21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

e U j* 4 A=}

Portanto todo o procedimento administrativo seguiu fielmente os dispostos no art. 48,
32 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, qual seja, “o valor da multa sera corrigid
monetariamente a partir da data da autuacdo e, a partir do vencimento incidirdo juros de mor
de um por cento ao més”, bem como no Parecer AGE n? 15.772/2016, Nota Juridica AGE n
4292/2015, Nota Juridica AGE n2 3530/2013 e Memo.Circular AGE/GAB/ADJ/2 n? 008/2015, d
seguinte forma:

oo O wn
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"a) Para deébitos cujos Autos de Infragdo tenham sido lavrados antes d
vigéncia do RPACE, ou seja, até 15/12/2014, o valor da multa deverd sd
atualizado da seguinte maneira, (independentemente de ter sido ou nd
apresentada defesa administrativa):

a.l) correcdo monetdria, sequndo a tabela da Corregedoria-Geral df
Justica, incidente a partir da datada lavratura do Auto de Infragdo;
juros de mora de 1%(um por cento) ao més, a partir do venciment
original do débito (21° dia apds a notificagdo do autuado) at
31/12/2014;
a.2) incidéncia da Taxa Selic sobre o referido valor, a partir d
01/01/2015.

b) Para débitos cujos Autos de Infracdo tenham sido lavrados apds
vigéncia do RPACE, ou seja, a partir de 16/12/2015, o débito deverd sg
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atualizado da seguinte maneira (independentemente de ter sido ou ndo -
apresentada defesa administrativa):

b.l) incidéncia da Taxa Selic a partir do vencimento original do débito (21°

dia apds a notificagdo do autuado).”

A Aplicacdo da multa se deu em seu valor minimo correspondente a infragdo do cddigo
116, caso de classificacdo GRAVISSIMA e porte de capacidade instalada P (Pequeno). Nao foi
possivel verificar reincidéncia, como traz o dispositivo legal nos termos do art. 66, | do Decreto
Estadual 44.844/2008:

IArt. 66. (...) -
| - se néo houver reincidéncia, o valor base da multa serd fixado no valor minimo da
respectiva faixa.
2016 | -FAIXAS Porte Inferior] Pequeno| Médio Grande
Minimo|  Maximo Miimo  Maximo Miimo|  Méxmo Minimol Maximo)

Lew R$8307| RS41537| RS41703 R$830.73] RS832.39| R5332202| R§332458] R$8307.31

UFEMG | Grave | RS41537) R$4.15365| RS4.155.31 RS 16.614,61| RS 16.616,27| RS 33.229.22| RS 33.230,89| RS 166.146.12
R$ 3,0108) Gravissima| RS 4.153,65| R§ 16.61461| RS 16.616.27 R§ 33229,22| R$ 33.230,89| RS 83.073,06| RS 83.074,72| RS 830.730,60
Tobela A-1 Atuclizaciio dos valores 2016 Decreto 44,844/2008

No que tange ao valor da multa simples, o auto de infragdo fora lavrado em obediénciaa
Resolucdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n? 2261, de 24 de margo de 2016, que “Dispde sobre a
correcao anual dos valores das multas aplicadas as ‘infragdes ambientais por descumprimento das
normas previstas no Decreto Estadual n? 44,844, de 25 de junho de 2008”".

Verifica-se que a multa imputada cumpriu os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que obedece estritamente ao que determina a descri¢do da infragdo, nos
termos do que esta taxativamente previsto no Decreto n? 44.844/08, ndo cabendo ao agente
autuante discricionariedade no célculo do valor da penalidade.

Diante de todo o exposto, as questdes de mérito suscitadas na defesa ndo estdo
habeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infragdo cometida, com as respectivas
penalidades impostas, vez que encontram arrimadas no Decreto Estadual 44.844/2008 e na
legislagdo ambiental vigente.

Por fim, ressalte-se que, o descumprimento da legislagdo ambiental vigente
acarretara pena de novas autuagdes.

3 CONCLUSAO
Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AO RECURSO, com a manuten¢do da

decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008.
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Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regiona
Colegiada do COPAM Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
0 artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida ¢
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto.

o=

Uberlandia, 11 de Outubro de 2018.

Giulia CherulliChaud
Estagiaria da Diretoria de Controle
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