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Interessada: Mineracdo Usiminas S/A - MUSA
Auto de Infracdo n. 51.333/2010
Assunto. recurso administrativo contra o Aute de Infracdo em epigrafe

MINERACAO USIMINAS S/A {MUSA],
DE MINAS GERAIS S/A (doc.1), pessoa juridica de

12.056.613/0005-53 {doc.2), sediada Rua

Professor josé Vieira de Mendonca,

sucessora de USINAS SIDERURGICAS
direito privade inscrita no CNPJ sob o n.

3017, 29 andar,

[ngenheiro Nogueira, Belo Horizonte — MG, CEP 31310-250 (doc. 3), por seus procuraderes (doc.
4). apresenta, nos termos do art. 66 do Decreto Estadual n. 47.383/2018 (doc_S}l RECURSO em
face do Auto de infracio n. 51.333/2010, pelas razdes a seguir aduzidas.
| - Tempestividade
Conforme disposte no artigo 65 do Decreto Estadual n. 47.383/2078, o autuado
pode apresentar recursc no prazo de 30 dias contarios da cientificagdo da decisdo do Auto de
Infragan
2 Considerando que MUSA teve Ciéncia ca decisgo do Auto de Infragdo em 23/03/201
(sexta-feira) (doc 6), o prazo para apresentacdo de recursc encarra-se em 22/04/2018 (domingo),

BELO HORIZONTE - MG

Rua Paralba, 476 4° andar

Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141
Tel: (31) 32617747

Fax: (31) 3261 6745

williamfreire.com.br

BRASILIA - DF

SCN-Q2 Bloco A 5°andar

Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900
Tel: (61) 3329 6099

Fax: (61) 3329 6199
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

?, WILLIAM FREIRE

sendo prorrogado para o dia 23/04/2018 (segunda-feira), préximo dia (til subsequente’, de modo

que-o recurso e tempestivo.

Il - Sintese dos fatos

3. MUSA foi autuada em 02/09/2010 por suposto cometimento das infragdes dispostas

nos Codigos 114 e 122 do Decreto Estadual n. 44.844/2008, assim descritas no Auto de Infragao:
(i} descumprir as condicionantes n. 2, 3, 5, 7 e 9, aprovadas na LO n. 452.
Foi constatada a degradagao ambiental tendo em vista a existéncia das
pontas de aterro Pains e Mazano, ndc cumprindo as condicionantes n. 2 e
9 de construgdo de pilhas de estéril PE- 06 e PE-05; e
(i) causar poluicde ou degradagdo ambiental, em decorréncia da
disposigao de efluente sanitdrio no solo e do assoreamento dos digues
Mazano e da Divisa, ocasionando extravasamento de sedimentos de

minério de ferro que resulte cu possa resultar em dano aos recursos

hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats.

4 A primeira suposta infracdo, foi aplicada multa simples no valor de R$ 50.007,00
(cinguenta mil e um reais), acrescida do valor de RS 30.000,60 (trinta mil reais e sessenta
centavos) em virtude de circunstancia agravante prevista no art. 68, I, “a” do Decreto
44.844/2008. A segunda, foi aplicada multa simples no montante de RS 50.001,00 (cinquenta e
um mil reais), totalizando RS 130.002,60 (cento e trinta mil e dois reais e sessenta centavos).

5 Em 15/10/2010 foi protocolada defesa, alegando, em sintese, que (i) a drea em
questdo foi adquirida de outras empresas e, no momento de autuagdo, a empresa j& estava
trabalhando para regularizar a situacdo junto aos orgaos ambientais; (i) ocorreu bis in idem, pois
foram lavrados seis autos de infracdo na mesma data, pelo mesmo agente, em razdo das mesmas

infracdes e com incidéncia das mesmas penalidades.

" Lei 14.184/2002. Art. 59. §1° Considera-se prorregado o prazo até o primeiro dia Gtil seguinte ac do vencimento
se este cair em dia emn que ndo houver expediente na renarticdo cu em que for ele encerrado antes do horario
normal.

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF
: Rua Paralba, 476 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900
Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

Fax: (31) 3261 6745 Fax: (61) 3329 6199
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6. Em 12/03/2018, mais de sete anos apds a interposicdo da defesa administrativa, foi
proferida decisdo no sentido de manutencac de Auto de infracio e das penalidades nele
aplicadas. |

7. Claramente, ha incidéncia de prescricdo intercorrente nestes autos, conforme serd
demonstrado. Mesmo que ndo se considere & prescricdo. axistem fundamentos no mérito para
que O presente recurso seja acolhido e julgado procedente. Ainda, foram aplicados valores

abusivos de juros e correcao monetaria, que deverdo ser revistos caso se entenda pela

manutencao da infragdo, o que s6 se admite em respeito dc principio da eventualidade.

Il = Preliminarmente

LT - Ainconstitucionalidade e ilegalidade do pagamento da taxa prevista

no art. 68, VI do Decreto n. 47.838/2018

8. O art. 58, VI do Decretc n. 47.383/2078 estabelece como requisito para

conhecimente do recurso admiriistrativo o pagamento de taxa de éxpediente.
Art. 68. O recurso nao sera conhecido quando interposte: VI - sem o comprovante de
recolhimento integral da taxa de expediente prevista no item 7.3C da tabela A a que se
refere o art. 82 da Lei n® 6.763, de 1975, quando o crédito estadual nao triputaric for
Igual ou superior 2 1.661 Uferrgs

g. No entanto, tal previsdo ofende o critério da gratuidade dos processos
administratives, previsto no art. 2°, X| da Lei do Processo Administrativo Federal e Art. 5°, IX da
Lei do Processc Administrativo Estadual? Segundo tais normas, é proibida a cobrariga das

despesas processuais, ressalvadas as previstas em iei,

10. Para Fortini, Pereira e Camardo, "os processos administrativos devem observar a

gratuidade, visando ndo cercear o exercicio do direito de defesa, porquanto a cobranca das custas

" Lei 5.784/99, Art. 2¢ A Administracdo Publica obedecers, dentre Gutros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moraiidade, ampla defesa. contraditdrio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia. Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: X! - proibigdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em ley;

Lei 14.184/02, Art. 5° — Em processc administrativo seras observados, dentre outros, os seguintes critérios: IX —

proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as exigidas em lei;
BRASILIA - DF
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poderia inibir ou até mesmo inviabilizar a interposicao de recursc e a apresentacdo de pleitos pelos

interessados”’

1 Inobstante, o Decreto n. 47.383/2018, a0 exigir 0 pagamentc de taxa para
Interposicdo de recurso administrative, remete a2 uma taxa de expediente, com natureza

tributariz, criada para impugnac&o de créditos tributarios,

12. Forem, neste caso, o Auto de Infragae foi lavrado por “descumprir as condicionantes .
¢,3, 5 7e9, aprovadas na LO n. 451" e “causar poluicio ou degradacio ambiental” com aplicagdo
- de sangdo no valor de R$ 130.002,60 (cento e trinta mil e dois reais). Evidentemente, trata-se de

credito de natureza ndo-tributana, j& que nao é oriunde de nenhum tributo.

13. A Constituicdo Federal prevé, no art. 150, inciso | que é vedado aos entes publicos
exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.’ Em que pese a taxa de expediente ser um
tributo, ndo ha previsao legal que exija o pagamento desta taxa para impugnacdo de créditos

néo-tributarios, em clara ofensa ao principio da legalidade estrita.

14. Como ensina Sacha Calmon, “o Direito Tributério, mais do que qualquer outro, prima

pela estrita legalidade, ou seja, € posto a viger mediante leis, em sentido formal e material”.

15, Em decorréncia da legalidade estrita, o art. 108, §1° do Cddigo Tributario Nacional,

veda a exigéncia de tributo por analogia.”

16. E este também ¢ entendimeritc do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: APELACAG CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO - ACAQ DECLARATORIA -
CONVENIO ICMS N.© 89/9& - ATIVIDADES-MEIO - NAQ INCIDENCIA DE ICMS -
MERAMENTE ACESSOORIAS - APT 155, PARAGRAFO 20, XII, DA CRFB - PRINCIPIO DA

3 FORTINI, Cristiana; PEREIRA, Maria Fernanda Pires de Carvalho; CAMARAO, Tatiana Martins da Costa. Processo
Admiristrative: comentarios a lei 9.784/99, Belo Horizonte: Editora Forumn, 2009, p. 81.

* Constituicdo da Republica de 198€, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estades, ao Distrito Federal e acs Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei gue o
estabeleca.

* COELHO, Sacha Caimon Navarro; Cursa de Direite Tributario Brasileiro. Rie de Janeiro: Editora Forense, 2004, p.
651.

" Codigo Tributario Nacional, Art. 108, § 1°: O emprego dz analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo

nao previsto em lei.
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TIPICIDADE FECHADA - ART. 108, PARAGRAFO 2°, DO CTN - ART 61, "CAPUT",
PARAGRAFO 10 DA LEI N.© 9.472/9? - LC N2 87/96, ART. 2°, ||l - PRECEDENTES DO 5TJ
- RECURSC PARCIALMENTE PROVIDO "IN SPECIE".

A jurisprudéncia do S1] & no sentido de gue ndo héd incidéncia de ICMS sobre
pagamentos relativos a atividades meramente preparatdrias ou de acessc aos servicos
de comunicagio, porquanto a atividade de habilitacdo n2o se inclul na descricdo de
servico de telecomunicacao constante do art. 29 Il da LC n° B7/96. (REsp:
402.047/MG, 12 T, Min. Humberto Comes de Barros, D) de 08.12.2003; REsp
E01056/BA, 1® T., Min. Denise Arruda, Dj de 03/04/2008; REsp 796177/MG, 22 Turma,

Min. Herman Benjamim, D) de C8 02.2008).

- O Conveénio {CMS n.* 69/88 ampliou o campe de incidéncia do ICMS ac incluir as
atividades-melo ao servico de comunicagdo, sendo certo que tal inclusdo ndc encontra
fulcre em lei complemnentar (art 155, pardgrafo 29, Xil, da CR/88), contrariande o
principio da tipicidade fechada, ¢ qual aduz que sem lei expressa, ndo se pode
ampliar os elementos que formam o fato gerador, sob pena de violacdo do art.
108, paragrafo 1°, do CTN, que veda a analogia instituidora de tributo. (TIMC - Ap
Civel/Reex Necessaric 10024.08.245012-3/001, Relator (a): Des. (a) Belizario de
Lacerda, 78 CAMARA CIVEL, julgamentc em 25/03/2014, publicacao da simula em
01/04/2014).
17. Dessa forma, complementa o douto Sacha Caimon que “no Direito Tributaric material
ou substantivo (obrigagao tributaria) ndo hé espaco para a analogia e-nem tampouco para a
{ equidade. " Asseveram ainda que “se uma lei tributaria é incompleta (falta aliguota, isto ou aquilo),
—
restard inaplicavel e inaplicada. Somente outra lei - em tema de obrigacdo tributaria - podera suprir a
lacuna””.
18. Dessa forma, o Decreto n. 47.383/2018, ac exigir ¢ pagamento de tributo embasado
em uma taxa de expediente de naturezz diversa, ofende o principio da legalidade estrita tributaria
e 0art. 108, §1° do CTN.
COELHO, Sacha Calmon Navarro; Curse de Direito Tributaric Brasileiro. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004, p.
684,
“ CQELHO, Sacha Calmon Navarre; Curse de Direite Tributério Brasileire. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004, p.
684.
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.

12 A taxas, por sua prépria natureza, € um tribute especifico e divisivel. Logo, possui
destinacao especifica. C drgdo ambiental rde pode criar um tributo para onerar um servico
publico, consistente no processamerito e juigameanto da impugnacdo administrativa, se é funcdo

do proprio orgdo prestar deste servigo e eie j& o realizave gratuitamente.

20. Isso evidencia que ndo hd correlagio entre o tributo e o service prestado, j& que,
anteriormente, mesmo sem o pagamento desta taxa, 0 ¢rgdo ambiental prestava o servico de

analise e julgamento de defesas e recursos administrativos.
— 21. O Supremo Tribunal Federal j& decidiu neste sentido:

Taxa de expediente. (.) Inconstitucionalidade. A emissdo de guia de recolhimento de

tributos & de nteresse exclusive da adminisiracdo, sendc mero instrumento de

arrecadacan, ndoe 2nvolvendo 3 orestacdo d= um servico publico ao contribuinte. Possui
repercussao geral @ guesido constitucional suscitada no apelo externc. Ratifica-se, no
caso, a Jurisprudéncia da Corte consolidada no sentido de ser inconstitucional a

instituicéo de cebranca de taxas por emissac ou remessa de carnés/guias de

recathimenlo de tnbutos.

[RE 789.218 RG, rel, min, Dias Toifoli, . 17-4-2014, P, DJE de 1°-8-2014, Tema 721 |
22 Assim, € evidente a inconstitucionalidade e & itegalidade da cobranca da taxa de
expediente para interposi¢do de recurso sdministrativo, pois (i) ofende o critério da gratuidade
dos processos administrativos; (i) foi instiwuida por decreto, quando sé poderia ter sido exigida
por lei e (iii) estd em desacordo com a natureza do tributo instituido, j& que ndo ha correlacdo
entre o valor do tributo e o servigo piblico prestadoe.
23. Diante disso, pugna-se pelo resmbolsc da taxa de expediente paga para a

interposicdo do presente recurso por seu incontestavel caréter inconstitucional e ilegal.

1.2 - Incidéncia da prescricao intercorrente em virtude da demora no
julgamento do Autc de infrag3c: apiicabilidade da Lein. 9.873/1999.

24. O Auto de Infragdo n. 51.333/2010 foi lavrade pelo agente autuante em 02/09/2010

e recebido pela autuada em 21/02/2070. A defesa foi apresentada em 15/10/2010.

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF

Rua Paraiba, 476 . 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5°andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi’ CEP 30130-141 Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900

Tel: (31) 32617747 , Tel: (61) 3329 6099

Fax: (31) 3261 6745 ‘ Fax: (61) 3329 6199



%
?, WILLIAM FREIRE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

25. Transcorridos mais de sete anos, em 12/03/2018 toi proferida decisdo no sentido da
manutengao do Aute de infragao n. 51.323/2010 e das penalidades dele decorrentes.

26. Com efeito, para que a penalidade seje apticada, é imprescindivel que ¢ processo
administrativo tenha ocorrido de forma regular e ndo exista nenhum vicio que o torne nulo. Caso
contrario, ou seja, existindo uma nulidade no processo administrativo, todos os atos posteriores
serao, também, nulos

27. A nulidade absoluta produz efeitos ex tunc, prejudicando todos os atos anteriores e

posteriores que dele decorreram E como se © ato nunca tivesse existido e, portanto, nunca

— poderia ter produzido efeitos.
28. E € que ocorre no presente caso.
29. Analisando o processe administrativo, € possivel constatar a incidéncia de prescricao

intercorrente, consistente na auséncia de manifestacdo da Administragdo por um interim superior
ao permitido em lei, qual seja, trés anos.
30. A autuada apresentou defesa ac Auto de Infragdo em 15/10/2070 (doc.7). O érgao
ambiental, contudo, somente manifestou acerca da defesz em 12/03/2018 {doc.8) e a MUSA s
tomou ciéncia da decisdo em 23/03/2018 {doc.6).
31 Verifica-se, assim, a paralisagdo do processc administrativo por mais de 07 anos,
pendente de julgamento ou despacho. incidente, por conseguinte, a prescricdo intercorrente
administrativa.
22 A prescrigao intercorrente, aiem de decorrer necessaria interpretacéo dos principios
regentes da Administracdo Publica, consiste em norma de aplicagdo cogente, posto que
expressamente prevista em lei.
32 Este é o ditame do art. 1°, §1° da Lei 9.873/1599:
"Art 10§ 1 Incide 3 prescrigde no procedimento administrativo paralisado por mais de
trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracio da
responsabitidade funcicnal decorrente da paralisacae, se for o casa.”
34 N&c obstante a supracitada norma estabelecer prazos de prescrigdo para o exercicio

da acdo punitiva pela Administracao Pdblica Federal, o Superior Tribunal de Justica possui firme

BELO HORIZONTE - MG BRASILIA - DF

Rua Paralba, 476 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5°andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900

Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

Fax: (31) 3261 6745 Fax: (61) 3329 6199



5
?, WILLIAM FREIRE”

ADVOGADOS ASSOCIADOS

entendimento de que, na auséncia ce lei estadual gue disponha sobre processo administrativo,
aplicam-se as disposi¢oes da norma federal.

35, Ainda, estabelece o art. 4° da Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro que
quando 2 lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais do direito.

36. Sendo assim, ndo existe outra interpretacac possivel para o caso em tela.

37. Ndo existir norma no Etstado de Minas Gerais que disponha sobre a prescricao
intercorrente em processos administrativos, nac importa dizer que ndo incide a referida
prescricgc. Notadamente porque, a auséncia de norma nao pode ser subterfugio para 2
Administracéc nao ter limites temporais na aplicacdo de sangdes e o administrado quedar-se
prejudicado.

38. Nessa linha de entendimento, ¢ STF em julgamento paradigma para @ questio,

"

exarou o posicionamento daguela Corte de que “a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma
subsididria no dmbito dos demais Estados-Membros, se ausente lei prdpria requlando o processo
administrativo em ambito lecal"S. No mesmo sentido, no julgamentc do REsp 852.493/DF:
"Ausente lei local especifica, a Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no &mbito dos
demalis Estados-Membros, tendo em vista que se trata de norma que ‘deve nortear toda a
Administragdo Publica, servindo de diretrizes aos demais drgaos. ”
39. Sendo assim, se aplicada a lei que rege o processo administrativo federal, também
deve-se aplicar a norma que estabelece os prazos prescricionais para o exercicio da agdo punitiva
da Administragao, senando a smissdo legisiativa desse ente federativo.
40. O contrario disto serfa permitir a inobservancia da eficiéncia administrativa (art. 37
da CF/88), a duragdo razodve! do processo e & seguranca juridica.
47, A esse respeito, disserta Celso Antdnio Bandeira ce Melo:

"Princlpic da celeridace processual exige que @ Administragao atue expeditamente, pois

deve proceder com presteza em todo o curso do processe, ja que, gé acordo com sau

?ST). REsp 1.148.460/PR. 19/10/2010.
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fundamento censtitucional, residente no art. 59, LXXVII, haverd de ter duracdo
“razoavel”, de manaira 3 assegurar-se & “celeridade de sua tramitacao”. "
42, Assim, tendo em vista a incidéncia da regra prevista no art. 1°, §1° da Lei
9.873/1999, conclui-se que o procedimento administrativo restou maculado pela prescricdo
intercorrente, ocasionando sua nulidade e necessidade de arquivamento de oficio.
43. Portanto, diante do vicio de nulidade que se encontra no presente processo
administrativo, impde-se a extingao da demanda por auséncia de pressuposto de constituicdo e

desenvolvimento valido e regular do processc, com fulcro no art. 485, IV do CPC/2015.

. ; . . :
IV — Regularidade ambiental de MUSA
44, Em 2008, USIMINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS, empresa sucedente de
MUSA, adquiriu os ativos minerarios da Siderirgica Oeste de Minas Ltda — SOMISA, da mineracao
|Mendes Ltda e da Global Mineragdo Ltda, passando @ deter as cotas representativas e as
operacdes de minas. A partir ce entde, as minas passaram a ter a seguinte denominacdo: Mina
Oeste, Mina Central e Mina Leste.
45 Apos adquirir estas areas, a ernpresa ampliou suas atividades, submetendo-as a
processo de licenciamento ambiental, e implementou ¢ seu programa de controle ambiental.
o 46, No Parecer Unico que subsidiou a concess3o da licenca de operacio da Mina Qeste
(PA 00066/1984/031/2010), o ¢rgdc ambiental reconheceu o zelo de USIMINAS (atual MUSA)
com as questoes ambientais. Vejamos:
Durante a vigéncia das licencas de operagao, objetos de revalidacac deste relatorio,
ocorreram madificagdes no processe de beneficiamento (). Com este processo a )
USIMINAS visa beneficiar ndc s6 a qualidade dos seus produtos e
processos, come tambeém as questdes relacionadas ac meio ambiente e a
sociedade. Desta forma, pretende-se agregar valor ac seu produto através de novas
tecnologlas gue colocam a USIMINAS como fornecedora de produtos de qualidade
reconhecicaos mundialimente e sustentavel

" DE MELO. Celso Antdnio Bandeira. Curso de Ciraito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros Editores. 2009, p.

502 g
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47, Dessa forma, o orgdo ambiental tem ciéncia de que, apds adquirir os ativos
minerarios, MUSA trabalha diuturnamente para que seus empreendimentos estejam em acordo
com as normas e padrdes estabelecidos pele atividade.

48. No prépric Auto de Fiscalizacdo que embasou o presente processo administrativo

decorrente de Auto de Infracdc, consta passagens que denotam a regularidade das acdes da

gmpresa.
Foram eniregues pelc empreendedor as seguintes documentacdes: 'projeto da pilha
Mazano", em arquivs digital, "laudo de seguranca Pilha Mazano”, de ago/2009,
“especificacfes técnicas para atteamento da barragem de contengdo de rejeitos”, de
nov/2009, "terme de manifestacdo previa do IEF", cépias dos documentos protocolados
FeAM 02C/82/2003, 201651/2003, 031082/2003, "laudos de anuéncia prévia para fins
de exploracsc mineratia”, do IEF ()
49, Inclusive, o ¢rgéo ambiental entendeu pela possibilidade de revalidacdo da LO e

estabeleceu novas condicionantes para essa licenca (p.29 a 32 do PU), o que demonstra que as

condicionantes anteriormente estabelecidas se tornaram superadas.

(Val

C. Diante do exposto, considerandc que a empresa jd vinha adotando medidas para se

regularizar e que com o processo de revaiidagde de LO foram estabelecidas novas condicionantes,
diversas das antigas, conclui-se que as condicionantes antigas encontram-se superadas, razio pela
qual ¢ presente Auto de infragdo tornou-se descabido.

— 51. Assim, pugna-se pelo cancelemento do Auto de Infragdc n. 51.333/2010, por perda

do seu objeto.

V — Cumprimento das condicionantes

52. Em abril de 2010 €, portante, antes da autuagae, a empresa apresentou ac COPAM
relatorio fotografico atestando o cumprimentc de condicionantes, sob protocolo de n.
RO48525/2010. Neste relatéric, bem como no Parecer Unico que embasou o processo de

alidacac de LO, ha diversos esclarecimentos acerca das condicionantes consideradas

descumpridas pelo empreendirnento, conforme seré demonstrado.

BELO HORIZONTE - MG : BRASILIA - DF

Rua Paraiba, 476 4° andar SCN-Q2 Bloco A 5° andar
williamfreire.com.br Edificio Monthélie Savassi CEP 30130-141 Ed. Corporate Financial Center CEP 70712-900

Tel: (31) 32617747 Tel: (61) 3329 6099

Fax: (37) 3261 6745 Fax: (61) 3329 6199



= e
V' WILLIAM FREIRE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

V.1 - Condicionante 02

53. A condicionante n. 02 diz respeito a “construcéo de pilha de estéril PE-06, no decreto
Mazano.” Conforme esclarecido por MUSA no relatério fotogréfico (p.05), a construcdo da pilha
de esteril PE-06 tornou-se desnecessaria, j& que, face as alteracdes do planejamento de lavra, foi
possivel depositar o estéril em outras pilhas j& existentes. Dessa forma, foi reduzido o impacto
ambiental na area.

54. A figura abaixo evidencia, por meio de imagem aerofotogramétrica, a drea onde seria

construida a estrutura:

55. Salienta-se que, & época da autuagdo, ndo houve quaisquer impactos ambientais
provenientes da inexisténcia da pilha de estéril no empreendimento, pelo contrario, foi preservada
a integridade do ambiente.

56. Conforme Talden Farias, “os direcionamentos apontados pela Administracdo Publica
como condi¢do para a concessdo da licenca ambiental e como condicéo de validade da licenca
podem ser de duas ordens: as primeiras sdo as medidas mitigadoras e as sequndas as medidas

compensatorias”
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57. Neste caso, ¢ estabelecimento cessa condicionante visou mitigar os impactos
ambientais deccrrentes do empreendimento. Talden Farias completa que “as medidas mitigadoras
sao direcionamentos dados pela Administragao Publica com ¢ cbjetivo de diminuir ou evitar um
determinado impacto ambiental negativo ou de aumentar um determinado impacto ambiental
positiva”.

58, Dessa forma, percebe-se que & esséncia da condicionante é evitar impactos
ambientais, ou, se ndo for possivel, que estes sejam minimizados. A ndo construcdo da PE-06 foi a
medida mais benéfica para o ambiente, ja que ndo resuitou em impacto ambiental. Portanto, o

- meio ambiente se manteve integro e a condicionante tornou-se desnecessaria.

V.2 — Condicionante 03

w

g A condicionante n. 03 se refere ao “retaludamento do antigo depdsito de rejeito
localizado no extremo leste do decreto Mazano”. Conforme Parecer Unico que embasou a
revalidagdo da LO (p.04), o depdsito de rejeito encontra-se desativado e seu material serd
reprocassade na nova plarita de finos: “apesar do depdsito de rejeito estar desativado e tendo em
vista que seu material serd reprocessado na nova planta de finos, o retaludamento néo foi realizado. *
60. Por esta razao, tornou-se desnecessario o seu retaludamento.

6. A figura abaixo evidencia, por meio de imagem aerofotogramétrica; que o depdsito

de rejeito se encontra desativado.
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62. Salienta-se que este material denominado como rejeito, possui elevado teor de ferro
e se torna matéria-prima para o processo atual de beneficiamento.

¢ V.3 — Condicionante 05

63. A condicionante 05 trata da “Recuperagdo da estrada de servico localizada na porcdo
SE do Decreto Mazano. ”
64. Como demonstrado no relatério fotografico (p.11), a estrada de servico foi

devidamente recuperada:
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65. A sequéncia de fotos constata as condi¢Ses da estrada de servico pouco tempo antes
da autuacdo. Esta estrada recebe manutencdes operacionais periodicamente, com foco no
s sistema de drenagem de dguas pluviais a fim de manter este acesso em condigbes desejaveis.

66. N&o ha que se falar, portanto, no descumprimento desta condicionante, uma vez que
a recuperacao da estrada ndo s¢ foi feita, como sao realizadas manutencées periddicas do local,
visando garantir as condicdes desejaveis deste acesso.
V.4 — Condicionante 07
67. A condicionante 07 se refere a ‘“recomposicdo de drenagens comprometidas por
processos erosivos. “ Este procedimento é inerente & atividade mineraria, sendo realizado
permanentemente.
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V.5 — Condicionante 09

68. Quanto a condicionante 09, esta se refere a “construcéo da pilha de estéril PE-05 e
do Dique DC-19".

69. Conforme esclarecido pela empresa, em face de altera¢des do planejamento de lavra
da €poca, tornou-se desnecessaria a construgdo da PE-O5 e do dique DC-19, sendo, portanto,

realizada a deposi¢do de estéril em pilhas j& existentes.

70. Dessa forma, ndo houve quaisquer impactos ambientais decorrentes da inexisténcia
C da pilha de estéril no empreendimento. Esta figura evidencia, por meio de imagem
aerofotogramétrica, a area onde seriam construidas as estruturas:
L=

71. Salienta-se que a inexisténcia do DC-19 e da PE-05 é pro natura, j& que ndo causou
nenhum impacto ambiental, pelo contrério, preservou a integridade do ambiente ha época da
atuagdo. Assim, tal condicionante tornou-se desnecessaria.

72, Diante do exposto, considerando que MUSA prestou os esclarecimentos necessarios
acerca das condicionantes, o presente Auto de Infragdo n. 51.333/2010 ndo merece prosperar.

Portanto, pugna-se pela sua anulagéo.
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VI - Aplicagdo do principic do “non ois in idem” ao presente caso:
foram lavrados 06 autos de infracdo sobre 0 mesmo tema, na
mesma data, pelo mesmo agente.

73, Em decorréncia da fiscalizacdo rezlizade em 20/07/2010, MUSA foi autuada em seis

Autos de Infragdo’, lavrados pelo mesmo agente, com 0 mesmo conteudo, na mesma data e com

aplicacdo da mesma penalidade.

74. Dessa forma, claramente, hé ocorréncia de bis in idem no presente caso.

9 75. Sobre ¢ tema, ensina Fabio Medina Csdrio que:

“intimamente ligado aos principios da legalidade e da tipicidade, o principio da
proibicac do bis in idern, cujas raizes remontam ao devido processo legal anglo-
saxdénico, também atua ern matéria de Direito Administrative Sancionador™”.

76. Aduz ainda o autor que:
‘A ndo utilizagdo do non bis in idem pode acarretar, nesse mesmo plano institucional
(..), retaliacBes retevantas, através de niciativas contrarias as Instituicdes democraticas
encarregadas 43 imposicao das normas punitivas”™

77. Na mesma linha, ensina Danial Ferieira que:
"Cutro principie de Induvidese importancia no regime juridico-administrativo
sancionador é o chamado nor bis in idem, consoante o qual, num Estado Democratico

de Direito, ninguém pode ser reiteradamente sancionado por um measmo ilicito”".

— 78. Pode se afirmar, portanto, como ideia béasica do non bis in idem, que ninguém pode
ser condenado mais de uma vez por um mesmo fato.
79. Dessa forma, considerando que os Autos de Infragge n. 51.314/2010; 51.316/2010; 51.
317/2010, 51.323/2010, 51.331/2010 e 51.333/2010 {doc.9) foram lavrados pelo mesmo agente,

aplicadas as mesmas penalidades, na mesma dara e com aplicagdo da mesma penalidade, ¢

" Als 51.314/2010; 51.316/2010; 51. 317/2010, 51.323/201C, 51.331/2010 e 51.333/2010.
" OSCRIO, Fabic Medina. Direito Administrative Sancionador. 32 ed. rev. atual. Sdc Paulo: Revista dos Tribunais,

2010, p. 272.
" OSORIO, Fabio Medina. Direitc Administrativo Sancionador. 32 ed. rev. atual. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 282.
" FERREIRA, Daniel. Temas de Direito Administrative - Sancies Administrativas. Vol. 4. Séc Paulo: Malheiros,
2001, p. 133.
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incontroverso que deve ser aplicado ¢ principio do nor bis in idem no presente caso, com
consequente extingdo do processo administrativo.

80. Este é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA APELACAQ CIVEL - ACAC ANULATCORIA DE ATC ADMINISTRATIVO RIS IN
IDEM - RECONHECIMENTS- FATC UNICC- ANULACAO AUTO DE INFRACAD E
REDUCAD DA MULTA POR DANDS AMBIENTAIS- AUSENCIA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE DE AGIR-PERDA DC OBJETO- ONUS SUCUMBENCIAIS- CONDENACAC

DO REU- PRINCIPIO DA CAUSALIDADE. 1 Se no curso da lide a propria

Administracao_reconhece a ocorréncia de bis in idem e anula um dos autos de

infracdo, reduzindo s multa aplicada, desaparece a finalidade do processo e tem-

se por consequéncia a nerda do_objeto da acdo e a falta de interesse processual

superveniente, que conduzem & extingdo do feito. 2. Pelo principio da causalidade,

impoe-se & condenaydo ao pagamento das verbas sucumbenciais aquele que deu causa
a propesitura da demanda extinta, (T|MC - Apelagdo Civel 1.0000.17.043365-2/007,
Relator{a) Des (a) Afrénio Vilela . 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/09/0017

nublicacéo da sumuia em 08/08/2017)

EMENTA APELACAG CIVEL - REEXAME NECESSARIO - EMBARGOS A EXECUCAD
FISCAL - MULTA ADMINISTRATIVA - LICENCIAMENTO AMBIENTAL - ESTACAO DE
RADIC BASE (ERB) - MESMO FATO GERACOR - DUPLICIDADE - BIS IN IDEM -
IMPOSSIBILIDADE - ANULAGAQ DO AUTC DE INFRAGAO - DESCONSTITUICAD DA
. COA - HONGRARIOS ADVOCATICIOS - TERMO - ENCARGOS. | - Comprovade nos

dutos a existéncia de mals de uma autuacao pela mesma razdo (mesma infracdo),

no _mesmo endereco e por Grgaos fiscais de entes federativos diversos, impde-se
reconhecer caracierizado ¢ bis in ider, de modo a autorizar a anulacdo do auto de
infracdo, bem como a desconstituicdo da CDA. Il - Nos casos em que nao ha a
condenagao de enle publico em quantia certa, os henorarios advocaticios devem sar
arbitrados de forme equitativa, em valor especitico, observando-se o disposte no art.
20, § 4% do CPC. I - Fizedos nonordrios da sucumbéncia em quantia certa. sobre ©
valor devera incidir jurcs de mera a partir da data de transito em julgado da sentenga
em que arbitrados e nes termos do vigente art. 1°-F da Lei n.® 9.494/19¢7, além de
corregas monataria desde & data do arbitramente e pelo IPCA. (TJMG - Ap Civel/Reex
Necessario  1.C105.14.038%63-2/CC1, Relateor{a). Des.(a) Peixoto Henriques , 7@

CAMARA CIVEL, juigamento ¢in 16/02/2016, publicagao da sumula em 22/02/2018)
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87 Conforme Edis Milaré, “assim 8, em virtude do repudio do nosse sistema juridico as
san¢Bes multiplas, baseadas em fato dnico, por ferirem de morte o consagrado principio do non bis in
idem, por for¢a do qual o Estado ndo aeve punir em duplicidade a mesma pessoa, em razao da mesma
infracdo”.”

82. No presente caso, verifica-se que apesar da existéncia de mais de um licenciamento
ambiental, trata-se de um mesmo empreendimento, sendo todas as infragdes decorrentes do
mesmo fato o que por si 56, caracteriza o bis in idem.

83. Nao ha, pois, razéo para manutencdo do Auto de Infragdo n. 51.333/2010, sob pena

“ de flagrante violacdo do principio de non bis in idem.
VIl = Ad argumentandum

VILT - Reducao do valor da multa aplicada em razao da incidéncia das

e
|

circunstancias atenuantes previstas no art. 68, 1, “e” e “i” do Decreto n.

44.844/2008.

84. Conforme demonstrade, nao existem fundamentos para subsisténcia do Auto de
Infracdo n. 51.333/2070 e da penalidade de multa aplicada no montante de RS 130.002,60
(cento e trinta mil e dois reais e sessenta centavos).

85 N3o obstante, na remota hipétese de entendimento contrério, o gue se admite
apenas por apre¢c a argumentacic e em decciréncia do principic da eventualidade, faz-se
necessaria a incidéncia das circunstdncias atenuantes previstas no art. 68 do Decreto n.
44 844/2008, capazes de reduzir o velor de multa aplicada.

86. Neste caso, aplicam-se as atenuantes previstas no Decreto n. 44.844/2008 em razao

da regra transitoria prevista no art. 134 do Decreto n. 47.383/2018".

'“ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestao ambiental em foco. 77 ed. rev., atual. e reform. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 1172.
'" Art. 134. Ficam mantidas as penalidades zplicadas anteriormente a vigéncia deste decreto, bem como seus

critérios de correiéo monetaria e incidéncia de juros. .
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Qo

7 Assim, considerando que o Auto de Infragéo fci lavrado na vigéncia do Decreto n.

44.844/2008 e a penalidade foi aplicada com base neste mesmo Decreto, € (6gico que se aplique

as circunstancias atenuantes nele previstas. S3o estas:

¢! a colaboracdo do infrator com os drgaos ambientais na solucdo dos problemas

advindos de sua conduta, NIpoTese 2m gue ocarrerd a redurao da multa em até frinta
por centa;
i} a existéncla de matas ciliares e niascentes preservadas, hipotess em gue ocorrerd a

reducdo da multa em trinta por cente,

~ 88. Aplica-se ao caso, portanto, o disposto no art. 68, |, “e” do Decreto 44.844/2008,
haja vista que MUSA, apds comprar 0s ativos minerarios da area em comento, buscou-se
regularizar perante o orgac ambiental, inclusive com & implantagdo de programa de controle
ambiental, conforme descrito nc tépico |V do presente recurso.

89. Ainda, deve ser aplicada a atenuante prevista na alinea “i", haja vista MUSA que
mantém matas ciliares e nascentes preservadas nas imediag¢des dos Corregos Couve, Biguinhas,
Jatoba e Samambaia, conforme se comprova ne relatério em anexo (doc.10).

90. Neste caso, deve-se aplicar a regra do art. €9 do Decreto Estadual n. 44.844/2008,
que determina que as atenuantes incidirdo cumulativarnente sobre o valor-base da multa, desde
que ndo implique na reducdo de seu valor a menos de cinquenta por cento do valor minimo da
faixa correspondente da multa.

91. Assim sendo, MUSA pugna eventualmente, caso mantido o Auto de Infragdo, pela
reducdo da multa simples total em 50%, diante do reconhecimento das circunstancias
atenuantes previstas nas alineas "e” e "I, do inciso | do art. 68 c/c art. 69 do Decreto Estadual n.

44.844/08, perfazendo o montante de RS 65.001,30 (sessenta e cinco mil e um reais e trinta

centavos).
Vil.2 — llegalidade da aplicacac dos juros desde a lavratura do Auto de
Infracdo
g2 E possivel verificar, por meio de analise da Atualizacao de Débito, que o Estado de

Minas Gerais, nc calculo de valor atualizado das multas administrativas decorrentes do Auto de
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Infracdo n® 51.333/201C fez incidir juros e correcdo monetaria desde a lavratura do Auto de

Infracdo, em 30/07/2010, veja-se:

DISCRIMINACAO DO DEBITO
Correcac i ;
Natureza da Divida morisp‘garid" Notificacde do Aute | Juros Valor Original
- de Infracdo 21° dia da notificacao i
Dartz da lavratura
|+ = B

Wi Aprbiensal 30/07/2070 21/09/2010 12/10/2010 R$130.002,60
Fator de atuelizacdo monetaria, conforme tabela TJMGC dezembro/20714: 1,3009340
Valor atualizado: R$169.124,30
i Juros de mora: 51% RS86.253 65
Total aualizado até 31/12/2014: R$255.736,36
Fator/ Valor RS SELIC acumulado 1,3628043/
| RS 94 49318
~ TOTAL ATUALIZADO | R$354.945,38
a3, No entanto, o Auto de Infracde foi lavrade em 02/09/2010. Como se observa, a

incidéncia de juros de mora desde a lavratura, frise-se, em data equivocada, fez com que o valor
da multa aplicada pela Administracdo fosse imajerado em 173%.

94, O que foi desconsiderado, entretanto, é que conforme expressa disposicdo legal,
durante o processc administrativo ndo ha que se falar em mora, ainda que a defesa ou ¢ recurso
sejam julgados improcedentes.

95. O Decreto Estadual n® 44.844/200817, no art. 48, dispOe que as multas previstas no
Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias da notificacdo da decisdo administrativa
definitiva, ressalvas as hipoteses previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura
de Termo de Ajustamentc de Conduta.

86 O paragrafc 1° determina que na hipdtese de apresentagdo de defesa ou recurso, as
multas deverdo ser recclhidas no prazc de 20 dias, contados da notificagdc da decisdo
administrativa, sob pena de inscricao em divida ativa.

97. No paragrafc 3°, o Decreto impde a regra: o valor da multa serd corrigido

monetariamente a partir da data da autuacdo e, a partir do vencimento incidirdo juros de

mora de um por cento ao més, veja-se:

¥ A norma estabelece normas para licenciamento ambiental e autorizagdo ambiental de funcionamento, tipifica e
classifica infracbes as normes de protecac ac meio ambiente e acs recursos hidricos e estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizacao e aplicacdo das penalidades.
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Art, 48, As multas srevistas neste Decreto deverdo ser recolhidas no praze de vinte dias
da notificacdo da decisao acministrativa definitiva, ressalvadas as hipoteses previstas no

art. 47 e desde gue acatade a proposta de assinatura de Termio de Compromisso.

§ 19 Na hipotese de apresentagac de “defesa ou recurso, as multas deverao ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da notificacdo da decisdo

administrative definitiva, sob pena de inscricao em divida ativa.

§ 20 O valor referente as multas arrecadadas com a aplicacao de penalidades
administrativas previstas neste Decreto constituirs receita propria da entidade vinculada

& SEMAD, responsavel pela fiscalizacdo e lavratura do respective auto de infraco.

§ 3° O valor da multa sera corrigido monetariamente a partir da data da autuacao

e, a partir do ven<irnento incidirdo juros de mora de um por cento ao més.

§ 40 A SEMAD ou entidade vinculade responsével pela fiscalizacao e lavratura do
respectivo autc de infragdo devera sncaminhar a Advocacia-Geral do Estade - ACE, o
processe administrative apos os prazos 8 que se referem o caput e § 1°, para inscricao
do débito em divida ativa, nc prazo de trinta dias. (grifo nosso)
98. Portanto, ao se considerar gue os juros de mora incidirdo a partir do vencimento do
Auto de Infracdo — 0 que, na hipdtese de apresentacdo de defesa ou recurso ocorre no prazo de
vinte dias contados da nctificagdo da decisdo administrativa definitiva - a norma estabelece que
na pendéncia de processo administrative de aplicagdo da sangdo ndo existe vencimento da multa
e, portanto, ndo incide juros ce mora.
88, A norma & clara ac impor & incidéncia de juros somente apés a exigibilidade do
débito de natureza nao tributaria. Isto ¢, uma vez que a exigibilidade da sangae de multa somente
ocorre cor a decisdo definitiva do processo administrativo sancionador, ndc ha q'ue se falar em
jurcs de mora antes da concluséo do procedimerito.
100. Ainda no dmbite estadual, o Decreto Estadual n® 44.668, de 15 de dezembro de
2014, que estabelece o regulamento do processo administrativo do crédito estadual néo
tributario no &mbito da Administracdo Publica Direta, autarquica e fundacional, possui a mesma

diccao.
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101. Dispde no art. 50 que os crédites de Estado, decorrentes de quaisquer das hipoteses

que possam, ou n&o, vir a compor a divida ndo tributaria do Estado terdo a corre¢dc monetaria e

os juros de mora calculados com base na Taxa SELIC ou ern outro critério que vier a ser adotado

para a cobranca dos débitos fiscais federais e incidiré a partir do momento em que se torna
exigivel o credito.

Q2. As normas atuais referidas mantiveram a regra que ja vigorava na vigéncia do Decreto

Estadual n® 44.309, de 05 de junho de 200618 o gual estabelecia no art. 49 §§ 1° e 3° que as

multas previstas no Decreto seriam recothidas no prazo de 20 dias contados da notificacao da

decisdo administrativa definitiva g, a partir de entdo, incidiria juros de mora de 1% ao més.

103. As disposicoes estaduais repetem a legislacdo federal que dispde sobre a cobranga
das infracdes aplicadas pelo IBAMA, no sentido de que ndo existe mora na pendéncia do processo
administrativo sancionador, ndo incidindo juros moratérios enquanto nao proferida a decisdo final
do processc administrative.

104. Nessa mesma linha de inteleccdo, o art. 4° da Lei 8.005/199019 determina que apos
o julgamento definitiva da infragdo, o autuado terd o prazo de 5 dias para efetuar o pagamento da
penalidade corrigida na forma do §1°, com a redugao de 30%.

105. O paragrafo Unico, por seu turno, estabelece que vencido prazo a que se refere o
caput, a penalidade sera cobrada com os seguintes acréscimoes: (i) juros de mora de 1% ao més,

- sobre o valor atualizade, contades da decisdo fingl; (i} multe de mora de 20% sobre o valor
atualizado, reduzida para 10% se o pagamento do débito for efetuado integralmente até o
trigésimo dia apds a data de julgamento; (iv) o encargo previsto no Decreto-lei n® 1.025, de 21 de

outubro de 1868,

¥ Esta norma estabelecia normas para o licenciamento ambiertal e a autorizagao ambiental de funcionamento,
tipifica e classifica as infragdes as normas de protecdo ac meioc ambiente e aos recursos hidricos e estabelece o
procedimento administrativo de fiscalizagdo e aplicacao das penalidades e foi revogada pelo Decreto Estadual n®
44.844/2008.

" Dispoe sobre a cobranca e a atualizacdo dos ciéditos do instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), e dé outras providéncias.
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106. Vé-se que na mesma linha do ordenamento estadual, a Lei 8.005/1890 impde
expressamente que 0s juros de mora incidam somente apés o julgamento definitivo da infrac3o.
107. Cumpre ressaltar que as dispesigdes, além de estarem expressamente previstas em
lei, também decorrem de interpretacdo sistematica do ordenamento juridico nacional.

108, De acordo com o art. 394 do Codigo Civil, informa que ndo havendo fato cu omissao
imputavel ao devedor, ndo incorre este em mora.

109. De acordo com a Sumula Vinculante ne 17, durante o periodo previsto no paragrafo
1° do artigo 100 da Constitui¢do, n&o incidem jurcs de mora sobre os precatérios que nele sejam
pagos.

Sendo assim, ndo pode ser tdo em mora () o devedor que cumprir O Drazo
constitucionalmante estabelecico. Fsta for a conviccdo manifestada pelo Ministro
Sepulveda Pertence, no juigamento do RE 149 466 (...) quando ponderou que juros de
mora envolvem inadimpténcia’. Ore, se tal conclusde foi encampada pela Corte nas
hipdteses em que ¢ resgate parcelado de divida constitufa uma opgdo do devedor (art.
32 do ADCT), sutra ndc pode ser a orientacdc quando se trata de pagamanto
abarcando lapso temporal imposto pelo texto permanente da Carte. Se ndo ha
inadimpléricia, ou mora debitoris, quande a entidade de direito publico exercita a
faculdade que lhe & mais favoravel, ndo haverd quando utiliza a Unica forma de
pagamento possivel. Ademais, hé de ponderar-se que, via de regra, a simples atualizacao
monetaria do montante page no exercicio seguinte a expedicdo do precatdrio ja carrige,
junto com o principal, todas as verbas acessorias, Inclusive os juros lancados na conta
origingria. Sendc assim, a Iincidéncia continua de juros moratorios representaria
capitalizacdo de tais juros, o que nac s¢ justificaria nem mesmo em face dos créditos de
natureza alimantar. (RE 305186, Relator Ministro Ilmar Galvao, Primeira Turma,

iulgamento em 17 9 2002, Df e 18.10.2002)
110. Também nesse sentido, o art. 161 do CTN 2 claro ao afirmar que ndo se aplicam juros
de mora do crédito tributario na pendéncia de consulta formulada pelo deveder dentro do prazo
legal para pagamento do crédito.

Art. 167, O crédito ndo mtegraimente pago no vencimento € acrescido de juros de

mora, seja quz! for ¢ motivo determinante da falta, sem prejuize da imposicao das

perialidadas cabiveis & olz aplicag=o de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ou e tel tributana. § 19 S2 a el ndo dispuser de modo diverse, os juros de mora sdo
calculados & taxa de um por cento a0 més. § 20 © disposto neste artigo nao se aplica na
pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento
do crédito. '
7. Portanto, fica claro que a disposicdo normativa estadual em consonancia com a
sistematica do ordenamento patrio sobre juros de mora nao deixa espago para interpretacdo em
favor da Administracdo: a regra estampada no art. 48 §§1° e 3¢ do Decreto Estadual

44.844/2008 ¢ clara ao se determinar que somente incidem juros de mora apds a decisdo

definitiva do processo administrativo de constituicdo do débito.

Nz Com efeito, nao existem dividas acerca da ilegalidade da cobranca imposta &
RECORRENTE referente ao acréscimo de 173% de jurcs ac debito original consistente na
incidéncia de juros de mora desde a lavratura do Auto de Infracac.

113. Portanto, na absurda hipdtese de manutencdo do Auto de Infragdo n. 51.333/2010,
requer gue a planilha de célculo seja revista e o valor do débito atualizado, passando a incidir os

juros de mora apenas a partir da data da decisdo definitiva.

VIl - Conclusdo e pedidos

114, Pelas razoes de fato e de direito expostas, MUSA requer que a presente defesa seja
cenhecida e provida para:
(i)  Declarar o arquivamento do processo punitivo vinculado ao Auto

|
1

de Infracdo n. 51.333/2010 bem como das penalidades dele decorrentes
por apresentar nulidade absoluta em virtude de prescricao intercorrente,
com fulcro nos arts. 1°, §1° da Lei 9.873/1999 c/c art. 485, IV do
CPC/2015;

(il A exungdo do processo por perda do objeto, j& que novas

condicionantes foram estabelecidas no processo de revalidagao da LO;

(i) A extingdo do processo considerando que as condicionantes

citadas foram de fato cumpridas pela empresa.
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(iv) A extincdo do processc e 2 consequente anulacdo do Auto de
Infragao n. 51.333/2010, devido & ocorréncia de bis in idem:

{v)  Em respeito ac principio da eventualidade, caso ndo seja o Auto de
Infracdo cancelado, requer a aplicacdo das circunstancias atenuantes
previstas no art 68, inciso |, alineas “e” e ", visando a redugdo de 50%
do valor da multa aplicada;

(vi) Ainda eventualmente, que seja revista a planilha de calculo para

. aplicagdo dos juros de mora sornente a partir da decisao definitiva;

(vil) Por fim, requer a juntada do comprovante de pagamento da taxa
de expediente para a analise do recurso e o reembolso da mesma, dado o

seu carater manifestamente inconstitucional e ilegal.

abril de 2018,

Mariana Mourao
OAB/MGC 137.610

Thais Neves isabela Cunha
OAB/MG 160.828 OAR/MG 179.329
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PARECER UNICO NAI n° 034/2018

Auto de Infracio

Philipe Jacob de Castro Sales

51333/10

PA COPAM 516404/18 | Y
Embasamento Decreto 44.844/08
Autuado USIMINAS \

| Municipio BELO HORIZONTE CNPJ 12.056.613/0005-53
Auto Fiscalizacdo | 15442010 Data 08/02/2019

Equipe Interdisciplinar MASP Assinatura

Juridico Pablo Luis Guimaries Oliveira 1.378.344-4 | /] L
Coordenador NAI | André Felipe Siuves Alves 1.234.129-3 W LL_IL/—//,_
Diretora DREG Lilia Aparecida de Castro 1.389.247°6
Diretor DRCP 1.365.493-4

I—- RELATORIO

g ‘l‘L ] Iﬂg _ 4
%f/f@/&’@fj

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em face do empreendimento acima destacado, com base no

Decreto 44.844/08.

O pedido defensivo apresentado pela autuada foi julgado improcedente por decisdo monocratica

do Superintendente da SUPRAM CM, que manteve a penalidade de multa simples no valor total

de R$ 130.002,60.

Devidamente notificada da decisfo acima mencinada, a autuada apresentou, tempestivamente, o

presente recurso.

Em sintese, alega que € inconstitucional a cobranga de taxa para recorrer; que ocorreu a prescrigdo

intercorrente; que as condicionantes ndo eram mais exigiveis, tendo em vista a pendéncia de

analise de novo processo de licenciamento ambiental; que as condicionantes foram cumpridas;

que ccorreu o bis in idem; que € ilegal a cobranga de juros desde a lavratura de auto de infragéo.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SUPRAM CM
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Nicleo de Autos de Infragao

Sobre o tema, manifestou-se o Egrégio tribunal de justica:

REEXAME NECESSARIO - APELACAQ CIVEL E RECURSO ADESIVO - NAO
CONHECIMENTO DO REEXAME NECESSARIO - ART. 475, 1 DO CPC - RECURSO
ADESIVO - FALTA DE INTERESSE RECURSAL - INEXISTENCIA DE SUCUMBENCIA
DO RECORRENTE - RECURSO PRINCIPAL - PREJUDICIAL DE MERIO -
PRESCRICAO INTERCORRENTE - LEI FEDERAL N° 9.873/99 - NAO. APLICACAO NO
AMBITO DOS ESTADQS - PRECEDENTES DO STJ - PRESCRICAO QUINQUENAL -
DECRETO N° 20.190/32 - APELACAO PRINCIPAL PROVIDA - PRESCRICAO
AFASTADA - TEORIA DA CAUSA MADURA - lIDROSSEGUIMENTO DO
JULGAMENTO - ANALISE DAS DEMAIS TESES DA PETI&;AO INICIAL - AUTO DE
INFRACAQ - ASSINATURA - REQUISITO ATENDIDO - DECRETO N° 39.424/98 -
VIGENCIA A EPOCA DOS FATOS - GRADACAO DA MULTA - INEXISTENCIA DE
VICIO - PEDIDOS INAUGURAIS IMPROCEDENTES. 1. Nio ha falar-se em reexame
necessario quando o direito controvertido for inferior a 60 salarios minimos (art. 475, § 2°, do
CPC). 2. Falta interesse recursal a parte ndo sucumbente para a interposi¢do de recurso
adesivo. 3. Consoante a jurisprudéncia pacifica do STJ. a Lei Federal n® 9.873/99 ndo se aplica
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 4. O prazo prescricional para a pretensdo de
cobranga de multa por infragio ambiental é quingquenal, por imposi¢do do Decreto n® 20190/32,
contados do término do processo administrativo (sumula 467 do STJ). 5. Afastada a prescrigéo,
necessario o enfrentamento das demais teses articuladas pelas partes, considerando que a
controvérsia diz respeito apenas ao direito, em razdo a teoria da causa madura. 6. Ndo se
mostra viciado o auto de infracdo por auséncia de identificagido do autuante, uma vez que o
Decreto n® 39.424/98, vigente no momento da sua Iavratml'a, exigia somente a assinatura do
agente fiscalizador. 7. A multa aplicada com a correta tipificagdo do fato, em grau minimo, nao
ofende o principio da gradacdo. 8. Reexame necessario e recurso adesive ndo conhecidos. 9.
Apelag@o principal provida para afastar a prescricao e julgar improcedentes os pedidos.

(Apelagao Civel 1.0024.13.170262-3/001, disponivel em www.tjmg.jus.br).

~ Desse modo, como n#o transitou em julgado a decisdo administrativa deste 6rgéo ambiental,
ndo ha falar em prescrigdo, devendo ser mantida incélume a penalidade de multa aplicada a

recorrente.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM CM
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Nucleo de Autos de Infragdo

utilizados na prética do ilicito ambiental ndo possui intuito apenas sancionatério, mas também
cardter acautelatorio, de forma a evitar que novas infragtes ao meio ambiente sejam cometidas
com tais instrumentos, nfo ha se falar em despropor¢do entre o valor da multa aplicada pela
' préatica da infragdio e o valor dos bens apreendidos, tratando-se, ainda, de medidas diversas

previstas na legislagio ambiental. (Agravo de Instrumento 1.0000.18.075329-5/001).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AFASTAMENTO PRELIMINAR A
APOSENTADORIA - PERICIA MEDICA OFICIAL - LAUDO TECNICO -
- CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO - PERFIL PROFISSIOGRAFICO |
PREVIDENCIARIO -  INEXISTENCIA  -PRESUNCAODE  LEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO -TUTELA PROVISORIA - PRESSUPOSTOS - AUSENCIA -
DE_SPROVIMENTO DO RECURSO. - O ato administrativo goza de presungéo relativa
de veracidade,"mcumbindo ao interessado desconstitui-la. Ndo logrando éxito a servidora na
comprovagdo dos requisitos legais 4 obten¢lio da aposentadoria especial, hd de prevalecer
o0 ato que a considerou inapta ao afastamento preliminar a inatividade. - Recurso improvido.

(1.0534.17.003342-5/001).

Da detida andlise dos autos, constata-se que o empreendedor ndo trouxe aos autos elementos
robustos aptos a afastar a presungﬁb relativa de legitimidade das informagdes langadas pelo
agente fiscalizador no auto de infragio sob julgamento ¢ no auto de fiscalizagio que o
subsidiou, em especial que todas as condicionantes foram completa e tempestivamente
cumpridas.

Cumpre destacar, por fim, que a revalidagdo da licenga de operagdo ndo tem o conddo de
extinguir a exigibilidade das condicionantes. Pelo contrario, o cumprimento das
condicionantes € requisito para a obtencdo da revalidagéo da liceng¢a ambiental.

Desse modo, corretamente aplicada a penalidade pelo agente fiscalizador, devendo manter-se

inc6lume a decisdo recorrida.

4 — Renovagio da Licenca de Operacio

Alega a recorrente que o empreendimento encontra-se devida e completamente regular

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SUPRAM CM
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Alega o autuado fazer jus aos beneficios do art. 68, I, do Decreto 44.844/08.

No entanto, a doc{lmentac;éo apresentada ni3o comprova que a época dos fatos havia
preservagdo de nascentes e matas ciliares, isto €, a propria recorrente afirma que o relatorio
fotrografico retrata a realidade atual do local.

Ademais, o relatério trazido pela autuada ndo se encontra assinado por técnico com
capacidade téc.nica para afirmar a preservagdo exigida pela legislagdo ambiental para a
aplicacdo da atenuante.

Desée modo, ndo ha falar em redu¢do da multa, tendo em vista que os beneficios do art. 68, 1,

do Decreto 44.844/08 nao sdo aplicdveis ao caso sob comento.
7 — Juros

Alega a autuada que os juros devem incidir tio somente apds o transito em julgado da decisdo
administrativa.

Sobre o tema, ja se manifestou a AGE:

DIREI‘TO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. MULTA AMBIENTAL. ATUALIZACAO
DO VALOR COMINADO PELA UFEMG. ATUALIZACAO DO VALOR COMINADO
PELA UFEMG. PARECER AGE N. 15.333/2014. DISTINGAO PARA O CASO.
ATUALIZACAO DO VALOR DA MULTA APLICAf)A. INCIDENCIA DA REGRA DO
ART. 48, 3°, DO DECRETO ESTADUAL 44.844/08, OBSERVANDO-SE O DECRETO N.
46.668/2014, NOS TERMOS DA NOTA JURIDICA ORIENTADORA N. 4.292/2015. O
objeto do Parecer AGE n. 15.333/2014 foi a atualizagdio dos valores das multas ambientais .
cominadas no Anexo [ do Decreto 44.844/08, que, autorizado pelo art. 15 da Lei Estadual n.
7.;172/80, tipifica condutas infracionais por atividades lesivas ao meio ambiente e fixa, além de
outras sangdes administrativas, multas ambientais em moeda corrente, o Real, cuja atualizagfio
pela UFEMG ¢€ determinada pelo art. 16, 5°, da mesma Lei n. 7.772/80, o que ¢ diverso da

correcdo monetdria e dos juros que incidem apos a aplicagdo da multa, devendo ser calculados
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