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1. INTRODUCAO

O Parecer Unico SEI n° 33558593, Processo SLA n° 5190/2020, da empresa Lider Industria



e Comércio de Estofados S/A., foi encaminhado para julgamento na 56* Reunido da Camara de Atividades
Industriais — CID do COPAM, em 24/08/2021.

ApoOs o deferimento da Licenga, foi emitido o Certificado de RevLO n. 5190, para as
atividades “B-10-03-0 -Fabricacdo de moveis estofados ou de colchdes, com fabricagdo de espuma”, com
area construida de 5,587 ha; ¢ “B-10-02-2 Fabrica¢ao de moveis de madeira, e/ou seus derivados, com
pintura e/ou verniz”, com consumo de 7.758,807 m*® madeira/ano.

Em 14/06/2022, o empreendimento solicitou, através do doc. SEI 71169576, exclusdo da
condicionante relacionada ao automonitoramento de ruidos (condicionante n. 1 do Anexo I, detalhada no
item 3, Anexo II do PU). Alternativamente, o empreendimento solicita a alteracao da frequéncia de anual
para bienal (a cada dois anos).

Item Descricao da Condicionante Prazo*

Executar o Programa de Automonitoramento, conforme definido no Anexo
01 II, demonstrando o atendimento aos padroes definidos nas normas
vigentes.

Durante a vigéncia
da Licenca.

Anexo II - Programa de Automonitoramento - Item 3

3. Ruidos

Frequéncia de

Local de amostragem Parametro
Analise

Em pontos localizados nos limites da
area externa do empreendimento de dB (decibel) Anual
acordo com NBR 10.151/2000.

Relatérios: Enviar, gnualmente, a Supram-ASF os resultados das analises efetuadas, acompanhados
pelas respectivas planilhas de campo e de laboratério, bem como a dos certificados de calibragéo do
equipamento de amostragem. O relatério devera conter a identificagao, registro profissional, anotagao
de responsabilidade técnica e a assinatura do responsavel pelas amostragens. Deverdao também ser
informados os dados operacionais.

As andlises deverdo verificar o atendimento as condigbes da Lei Estadual n®
10.100/1990 e Resolugao CONAMA n® 01/1990.

2. JUSTIFICATIVAS



Segundo informado pela empresa, o pedido de exclusdo da referida condicionante se deve,
em sintese, entres outros pontos, a:

e "._.competéncia municipal prevista em Lei para tratar especificamente sobre a
fiscaliza¢do da poluicdo sonora, questdo essencialmente local, devendo o
Municipio exigir medi¢oes, monitoramentos e demais medidas para seu controle;

e Ainda sobre a localizagdo do empreendimento, verifica-se, nas fotos de satélite
abaixo inseridas, a inexisténcia de residéncias no entorno do empreendimento.
De fato, desde sua implantagdo e operagdo, ndo foram identificadas quaisquer
reclamacgoes ou denuncias de eventuais incomodos sonoros contra as atividades
da requerente.

e Por fim, conforme consulta ao Sistema de Infraestrutura de Dados Espaciais do
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (IDE-Sisema), o
empreendimento ndo esta localizado no interior ou no entorno de Unidades de
Conservagdo ou de outras dreas de protecdo ambiental.

e ..a implementagdo o Gerenciamento de Riscos Ocupacionais (GRO) e
Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) para as empresas de todo
Territorio Nacional, a requerente vem adotando diversas medidas que também
impactam positivamente na redugdo da emissdo de ruidos..."

3. ANALISE DO PEDIDO

Considerando as analises de ruidos em conformidade, apresentadas através dos documentos
SEI! ns. 46986069 ¢ 71152080;

Considerando a existéncia de aglomeragdes urbanas a cerca de 200 metros dos limites
externos do empreendimento;

Considerando a possibilidade de instalagcdo futura de novas aglomera¢des urbanas mais
proximas ao empreendimento;

Considerando o principio da prevengao, que pressupde a adocao de medidas acautelatorias
em fungdo de riscos previsiveis;

A equipe da URA ASF nio é favoravel a exclusio da condicionante, mas sim pela
alteracio da frequéncia de apresentacdo dos relatorios de monitoramento, ou seja, de anual (como ocorre
atualmente) para bienal (a cada dois anos).

4. CUMPRIMENTO DE CONDICIONANTES DA REVLO 5190

A analise de cumprimento das condicionantes do Certificado de RevLO 5190 foi realizada
através do Adendo ao Parecer Unico, documento SEI! 52987553.

Posterior a referida analise, verifica-se que a empresa apresentou novo Relatério de
monitoramento de ruidos no prazo e em conformidade, documento SEI! 71152080. Os protocolos
referentes ao cumprimento das condicionantes foram relacionados no documento SEI! 71169576.

Diante do exposto, ndo ha dbice para analise da solicitagdo da empresa.

5. CONTROLE PROCESSUAL



Trata-se de pedido de exclusdo de condicionante (doc. SEI n® 71169576), formulado pela
empresa Lider Lider Industria e Comércio de Estofados S/A, CNPJ n°® 64.422.892/0001-00, relacionado ao
processo  administrativo SLA  Ecossistemas n° 05190/2020 (processo hibrido SEI n°
1370.01.0040916/2021-77) nos termos da Resolucao Conjunta n°® 3.045/2021 SEMAD/IEF/FEAM/IGAM.

A possibilidade do pedido se denota pela previsdao normativa do art. 29 do Decreto Estadual
n°®47.383/2018, conforme segue:

Art. 29 - Em razdo de fato superveniente, o empreendedor podera requerer a exclusdo, a
prorrogacdo do prazo para o seu cumprimento ou a alteragio de conteudo da
condicionante imposta, formalizando requerimento escrito, devidamente instruido com a
justificativa e a comprovag@o da impossibilidade de cumprimento, até o vencimento do

prazo estabelecido na respectiva condicionante.

§ 1° - A prorrogacdo do prazo para o cumprimento da condicionante e a alteracdo de seu
conteudo serdo decididas pela unidade responsavel pela andlise do licenciamento
ambiental, desde que tal alteracdo ndo modifique o seu objeto, sendo a exclusdo de
condicionante decidida pelo 6rgdo ou autoridade responsavel pela concessdao da licenga,

nos termos do disposto nos arts. 3°, 4° e 5°.

§ 2° - A exclusfio e a alteracdo de conteiiddo que modifique o objeto de condicionantes
serdo decididas pelo érgio ou autoridade responsavel pela concessio da licenca, nos
termos do disposto nos arts. 3°, 4° ¢ 5°,

Observa-se que foi apresentado o comprovante de quitagdo da taxa correspondente ao
presente expediente, como uma solicitagdo pos concessao de licenca com a emissdo de adendo, consoante
doc. SEI n° 71169576, anexado ao processo SEI n® 1370.01.0040916/2021-77, conforme previsto na Lei
Estadual n° 22.796/2017 (Lei de Taxas) que atualizou a Lei Estadual n® 6.763/1975. Ademais, a cobranga
da taxa descrita se alinha ao previsto na Instrugdo de Servigo n° 01/2021 SISEMA, conforme disponivel

em: < https://www.meioambiente.mg.gov.br/images/stories/2021/
NORMAS PROCEDIMENTOS/IS 02 2021 Custos_e taxas.pdf>

Nesse sentido, uma vez que se trata de adendo ao parecer de processo de licenciamento
ambiental, devem ser consideradas as atuais modifica¢cdes do Decreto Estadual n® 48.707/2023, e na linha
da Lei Estadual n° 24.313/2023, publicada em 28/04/2023, consoante disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/LE1/24313/2023/>.

Desta forma, a atribuicdo de analise do pedido de adendo para exclusdo da condicionante de
processo de licenciamento ambiental ¢ de competéncia da Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental
do Alto Sao Francisco (URA ASF) da Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), conforme art. 22,
caput ¢ 1, do Decreto Estadual n. 48.707/2023 e nos termos do art. 8° e 9°, ambos da Lei Estadual n°
21.972/2016 com as atualizag¢des da Lei Estadual n® 23.313/2023:



Subsec¢do V - Das Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental

Art. 22 — As Unidades Regionais de Regularizacdo Ambiental tém como competéncia
gerenciar e executar as atividades de regularizacdo na sua respectiva area de atuacdo

territorial e gerir suas proprias atividades administrativas, financeiras e logisticas, bem
como das Unidades Regionais de Fiscalizacdo da Semad e das Unidades Regionais de

Gestdo das Aguas do Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — Igam, com atribuicées de:

I — analisar e acompanhar o procedimento de licenciamento ambiental e atos a ele
vinculados, ressalvadas as competéncias do Instituto Estadual de Florestas — IEF e do

Igam;

I — coordenar, orientar e controlar a execugdo das atividades desenvolvidas pelas

unidades a elas subordinadas, garantindo atuag@o integrada;

Il — examinar e aprovar as solicitagdes de ressarcimento de taxas e emolumentos

pertinentes aos processos de licenciamento ambiental e atos a ele vinculados;

IV — adotar os atos necessarios para atendimento as denuncias e as requisi¢cdes
relacionadas ao meio ambiente, provenientes de cidaddos e dos 6rgdos de controle, no

ambito da sua area de atuagao territorial;

V — acompanhar convénios municipais de que trata o Decreto n® 46.937, de 2016, sob
coordenacdo da Geréncia de Apoio a Regularizagdo Ambiental Municipal, e subsidiar a
Diretoria de Apoio a Regularizagdo Ambiental na aplicagcdo das medidas decorrentes dos

referidos convénios;

VI — fornecer subsidios ¢ elementos relacionados a matéria de sua competéncia que
possibilitem a defesa da Feam em juizo, a defesa dos atos do Presidente e de outros

servidores da Feam;

VII — indicar a Diretoria de Gestdo Regional servidores aptos a serem credenciados para
atividade fiscalizatoria no ambito do Nucleo de Controle Ambiental e da Coordenagio de

Analise Técnica.

Paragrafo unico — As Unidades Regionais de Regularizagdo Ambiental atuardo, no &mbito
de suas competéncias, de forma integrada com as unidades regionais da Semad, do IEF e

do Igam, conforme suas estruturas e arranjos locais. (Decreto Estadual 47.787/2019)

Da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — Feam

Art. 8° -_A Fundacido Estadual do Meio Ambiente - Feam - tem por finalidade
desenvolver e implementar as politicas piblicas relativas a regularizacio ambiental
e a gestdo ambiental das barragens de residuos ou de rejeitos da indistria e da
mineracio e das dreas contaminadas, competindo-lhe:

I - promover a aplicacio de instrumentos de gestio ambiental;

IT - desenvolver, coordenar, apoiar ¢ incentivar estudos, projetos de pesquisa e agdes com

o objetivo de promover a modernizagdo e a inovagdo tecnologica;

IIT - propor, estabelecer e promover a aplicacdo de normas relativas a conservagao,

preservagdo e recuperacdo dos recursos ambientais e ao controle das atividades e dos



empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, em articulacdo com 6rgdos e entidades

federais, estaduais e municipais;
IV - fiscalizar e aplicar sangdes administrativas no dambito de suas competéncias;

V - desenvolver, planejar, executar e monitorar programas, projetos, pesquisas, diretrizes

e procedimentos relativos a gestdo de areas contaminadas;

VI - desenvolver e planejar agdes e instrumentos relativos a reabilitagdo e a recuperagao
de areas degradadas por mineragdo no Estado e a gestdo ambiental de barragens de

residuos ou de rejeitos da industria e da mineragao;

VII - decidir, por meio de suas unidades regionais de regularizagdo ambiental, sobre
processo de licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de pequeno porte
e grande potencial poluidor, de médio porte e médio potencial poluidor e de grande porte

e pequeno potencial poluidor;

VIII - determinar medidas emergenciais e reduzir ou suspender atividades em caso de
grave e iminente risco para vidas humanas ou para o meio ambiente e em caso de prejuizo

econOmico para o Estado, no &mbito das suas competéncias;
IX - exercer atividades correlatas.

Paragrafo unico - O licenciamento ¢ a fiscaliza¢do das atividades de destinagdo final de
residuos so6lidos urbanos em aterros sanitarios de qualquer porte nio serdo atribuidos a
municipios, seja por delegacdo, seja nos termos da alinea "a" do inciso XIV do art. 9° da
Lei Complementar Federal n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 9° - A Feam tem a seguinte estrutura organica basica:

I - Conselho Curador;

I - Direcdo Superior, exercida pelo Presidente;

IIT - Unidades Administrativas:

a) Gabinete;

b) Procuradoria;

¢) Controladoria Seccional

d) Assessoria de Compliance;

e) Diretoria de Gestdo Regional;

f) Diretoria de Apoio a Regularizagdo Ambiental;

g) Diretoria de Gestdo de Barragens e Recuperacio de Areas de Mineragio e Indiistria;

h) Diretoria de Administrag@o e Finangas.

Paragrafo tUnico - Integrario a estrutura complementar da Feam as seguintes
Unidades Regionais de Regularizacio Ambiental:

I - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Alto Paranaiba - Patos de Minas;

I1 - Unidade Regional de Regularizacio Ambiental Alto Sao Francisco - Divinépolis;

IIT - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Caparad - Manhuagu;



IV - Unidade Regional de Regularizagio Ambiental Central Metropolitana - Belo

Horizonte;
V - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Jequitinhonha - Diamantina;

VI - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Leste de Minas - Governador

Valadares;

VII - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Noroeste - Unai;

VIII - Unidade Regional de Regularizacdo Ambiental Norte de Minas - Montes Claros;
IX - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Sudoeste - Passos;

X - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Sul de Minas - Varginha;

XI - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Tridngulo Mineiro - Uberlandia;

XII - Unidade Regional de Regularizagdo Ambiental Zona da Mata - Uba. (Lei Estadual
n° 21.972/2016 atualizada pela Lei Estadual n® 24.313/2023)

Por sua vez, observa-se que a possibilidade de pedido de exclusdo de condicionante, bem
como a definicdo da instancia de competéncia para a decisao do pedido, estdo definidas no art. 29 do
Decreto Estadual n® 47.383/2018:

Art. 29 — Em razdo de fato superveniente, o empreendedor podera requerer a exclusdo, a
prorrogacdo do prazo para o seu cumprimento ou a alteragdo de contetido da
condicionante imposta, formalizando requerimento escrito, devidamente instruido com a
justificativa ¢ a comprovagdo da impossibilidade de cumprimento, até o vencimento do

prazo estabelecido na respectiva condicionante.

§ 1° — A prorrogagdo do prazo para o cumprimento da condicionante e a alteracao de seu
conteido serdo decididas pela unidade responsavel pela analise do licenciamento
ambiental, desde que tal alteracdo ndo modifique o seu objeto, sendo a exclusdo de
condicionante decidida pelo 6rgdo ou autoridade responsavel pela concessdo da licenga,

nos termos do disposto nos arts. 3°, 4° e 5°. (Redagdo dada pelo Decreto n® 47.837, de 09

de janeiro de 2020)

§ 2° — A exclusdo e a alteragdo de contetido que modifique o objeto de condicionantes

serdo decididas pelo orgdo ou autoridade responsavel pela concessdo da licenga, nos

termos do disposto nos arts. 3°, 4° e 5°.”. (Paragrafo acrescido pelo Decreto n® 47.837, de
09 de janeiro de 2020)

Uma vez que o pedido da parte ¢ de exclusdo de condicionante de licenca ambiental e que
alternativamente que consta pedido de modificagdao, mostra-se necessario que o pedido seja submetido a
instancia decisoria da licenga ambiental, nos termos do art. 29, §1° e §2°, do Decreto Estadual n°
47.383/2018.

Assim sendo, observa-se que a licenga ambiental decorrente do processo SLA n°
05190/2020 abrangeu as atividades de fabricagdo de moveis de madeira, e/ou seus derivados, com pintura
e/ou verniz, cédigo B-10-02- 2, tendo como parametro capacidade consumo/ano de madeira e/ou painéis



7.758,807 m?, classe 3, com potencial poluidor médio e porte médio e de fabricagdo de moveis estofados
ou de colchdes, com fabricacdo de espuma, cddigo B-10-03-0, com area construida de 4,647 hectares,
classe 6, com potencial poluidor grande e porte grande, nos termos da Deliberacdo Normativa n® 217/2017
do COPAM.

Desse modo, considerando se tratar de empreendimento industrial classe 06, a atribui¢cdo
administrativa para decidir o mérito do processo € o objeto deste adendo de exclusdo ou alteracdo de
condicionante ¢ do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), por meio de deliberagdao da
Camara Técnica de Atividades Industriais (CID) nos termos da atribuicdo conferida pelo art. 14, III, “b”,
da Lei Estadual n.° 21.972/2016 e art. 3°, III, “b”, e art. 4°, V, “d” e art. 14, IV, "b", e §1°, IV, todos do
Decreto Estadual n.° 46.953/2016, que dispde sobre a organiza¢do do Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM:

Art. 3°0 COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e
estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de carater
operacional para a preservacdo e conservacio do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-lhe:

I — aprovar normas relativas ao licenciamento e as autorizagdes para intervengio
ambiental, inclusive quanto a tipologia de atividades e empreendimentos, considerando os
critérios de localizagdo, porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou do

empreendimento;

IT — definir os tipos de atividade ou empreendimento que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local, considerando os critérios de localizagdo, porte,

potencial poluidor e natureza da atividade ou do empreendimento;

Il — decidir, por meio de suas cimaras técnicas, sobre processo de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos:

a) de médio porte e grande potencial poluidor;

b) de grande porte e médio potencial poluidor;

c) de grande porte e grande potencial poluidor; (Lei Estadual n® 21.972/2016)

Art. 3° O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e politicas e estabelecer
normas regulamentares e técnicas, padrdes e outras medidas de carater operacional para a

preservacdo e conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe:

I — aprovar normas relativas ao licenciamento e as autorizagdes para intervengdo
ambiental, inclusive quanto a tipologia de atividades e empreendimentos, considerando os
critérios de localizagdo, porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou do

empreendimento;

IT — definir os tipos de atividade ou empreendimento que causem ou possam causar
impacto ambiental de ambito local, considerando os critérios de localizagdo, porte,

potencial poluidor e natureza da atividade ou do empreendimento;

III — decidir, por meio de suas cimaras técnicas, sobre processo de licenciamento
ambiental de atividades ou empreendimentos:



a) de médio porte e grande potencial poluidor;

b) de grande porte e médio potencial poluidor;

c) de grande porte e grande potencial poluidor;
(...)

Art. 4° O COPAM tem a seguinte estrutura:
(..

V — Camaras Técnicas Especializadas:
(..

d) Camara de Atividades Industriais — CID

()

Art. 14 - A CIM, a CID, a CAP, a CIF e a CIE tém as seguintes competéncias:
(..)

IV — decidir sobre processo de licenciamento ambiental, considerando a natureza da

atividade ou empreendimento de sua area de competéncia:
a) de médio porte e grande potencial poluidor;

b) de grande porte e médio potencial poluidor;

¢) de grande porte e grande potencial poluidor;
(...)

licenciamento ambiental pelas cAmaras técnicas especializadas sfo:

II — Camara de Atividades Industriais — CID: atividades industriais, de servicos e
comércio atacadista, exceto servicos de seguranca, comunitirios e sociais, atividades

nao industriais relacionadas a sua operacio e demais atividades correlatas. (Redacio
dada pelo Decreto Estadual n° 47.565/2018 que atualizou o Decreto Estadual n°

46.953/2016)

A disposi¢ao sobre exclusdo de condicionante estd definida institucionalmente por meio do
item 2.10 da Instrugao de Servigo n° 01/2018 SISEMA:

2.10. Da exclusdo ou prorrogagdo de prazo de condicionantes

Quando solicitada a exclusao da condicionante em razdo de fato superveniente ou

no _caso de impossibilidade técnica de cumprimento, esta ficard suspensa até
manifestacdo da instincia concedente da licenca ambiental.

Quando se tratar de pedido de prorrogagcdo de prazo para cumprimento de
condicionante, a decisdo levara em considera¢do o tempo remanescente ao
solicitado.




Ou seja, o técnico deverd observar o prazo remanescente no momento da andlise do
pedido de prorrogagdo para sua concessdo. Em caso de indeferimento do pedido,
exige-se o seu cumprimento, devendo-se aplicar as sangdes administrativas
cabiveis, caso expirado o prazo. (Instrugao de Servigo n°01/2018 SISEMA)

Deste modo, certificada a competéncia de analise e decisdo do pedido de adendo, bem
como o atendimento dos pressupostos da solicitagdo, com o pagamento da taxa correspondente e ainda a
previsao normativa do art. 29 do Decreto Estadual n® 47.383/2018, quanto ao mérito do pedido, observa-se
que este foi devidamente verificado pela equipe interdisciplinar, tendo sido apresentada justificativa para
afastar a exclusdo da condicionante, mas concedendo em parte o pedido da parte, para alterar a
periodicidade da condicionante de automonitoramento de ruidos.

Isso porque, apesar da competéncia do 6rgdo municipal, o empreendimento suscetivel de
licenciamento ambiental, condiciona suscetivel as medidas de mitigagdo e controle ambiental de sua
atividade potencialmente poluidora, nos termos do art. 27 da Deliberagdo Normativa n° 217/2017 do
COPAM:

Art. 27 —O gerenciamento dos impactos ambientais e o estabelecimento de
condicionantes nas licencas ambientais deve atender a seguinte ordem de prioridade,
aplicando-se em todos os casos a diretriz de maximizacdo dos impactos positivos,
bem como de evitar, minimizar ou compensar os impactos negativos da atividade ou
empreendimento:

I — evitar os impactos ambientais negativos;

IT — mitigar os impactos ambientais negativos;

IIT — compensar os impactos ambientais negativos ndo mitigaveis, na impossibilidade de

evita-los;
IV — garantir o cumprimento das compensagdes estabelecidas na legislagdo vigente.

§1° —Caberd ao orgdo ambiental licenciador monitorar, acompanhar e fiscalizar os

licenciamentos aprovados e suas condicionantes.

§2° — A fixacdo de condicionantes podera estabelecer condigdes especiais para a
implantagdo ou operagdo do empreendimento, bem como garantir a execugdo das medidas

para gerenciamento dos impactos ambientais previstas neste artigo.

Como exposto neste parecer ¢ diretriz a nortear a atuagdo do 6rgao ambiental licenciador a
consideragao do principio da prevengao de Direito Ambiental:

Pra que se possa prevenir adequadamente é preciso antes predizer. A preven¢do
comporta ja uma a¢do ou uma omissdo e para que isso se realize torna-se
necessario um procedimento anterior - a tomada de consciéncia de uma situagdo
aparentemente ou de fato perigosa ou de_risco, atraves de reflexdo, de verificagdo e
de andlise.

Prevenir é agir antecipadamente, evitando um dano ou um prejuizo. Mas
frequentemente ndo prevenir é tolerado por comodismo, por ignorancia, por habito

da imprevisdo, por  pressa ou  pela vontade de lucrar
economicamente. (MACHADQO, Paulo Affonso Leme. ARAGAO. Maria Alexandra
de Sousa. Principio de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Jus Podivm, 2022, p.
87/88)




Ademais, além do monitoramento estar vinculado ao objeto do licenciamento ambiental e
ser uma necessidade pelo principio da prevengdo, também ¢ fato que a polui¢do sonora ¢ uma tipo de
impacto ambiental que merece ser considerado, controlado e evitado, consoante segue:

Todavia, para o enquadramento dentro do conceito de polui¢do como ilicito, com a
devida vénia, o excesso de energia sonora deve ser apto a produzir os efeitos
nocivos contemplados no artigo 61. “A poluicdo sonora, mesmo em drea urbana,
mostra-se tio nefasta _aos seres humanos e ao meio ambiente como outras
atividades que atingem a ‘sadia qualidade de vida’, referida no art. 225, caput, da
CF. 4. O direito ao siléncio é uma das manifestacoes juridicas mais atuais da po
modernidade e da vida em sociedade, inclusive nos grandes centros urbanos. 5. O
fato de as cidades, em todo o mundo, serem associadas a ubiquidade de ruidos de
toda ordem e de vivermos no pais do carnaval e de inumerdveis manifestacoes
musicais ndo retira de cada brasileiro o direito de descansar e dormir, duas das
expressoes do direito ao siléncio, que encontram justificativa ndo apenas ética,
mas sobretudo fisiologica. 6. Nos termos da Lei 6.938/81 (Lei da PNMA), também
é polui¢do a atividade que lance, no meio ambiente, ‘energia em desacordo com os
padroes ambientais estabelecidos’ (art. 3°, 11l alinea ‘e’),_exatamente a hipdtese
do som e ruidos” (Ministro Herman Benjamin). (ANTUNES, Paulo de Bessa.
Direito Ambiental. 21. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2020, p. 310)

Embora espécies diferentes de um mesmo género, as _medidas preventivas e as
medidas mitigadoras podem ser tratadas conjuntamente, para fins diddaticos.

Isso porque, ambas caracterizam-se como medidas de controle ambiental, de
cardter eminentemente técnico, identificadas por meio de estudos ambientais e
fixadas na licenca ambiental, com intuito de disciplinar o exercicio de
determinada atividade, visando a preservacio da qualidade do meio ambiente e da
saude da populacdo.

(..)

Tais medidas sdo cabiveis a luz do principio da prevengdo, que se preocupa com o
momento anterior ao impacto, atendo-se, assim, ao mero risco. Trata-se de
verdadeira acdo inibitoria.

Em outros termos, esse principio significa "agir antecipadamente” mediante a
implementag¢do de ag¢oes de prevengdo, dentre elas o planejamento ambiental e
economico integrados. (MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 796)

Ressalta-se também que as atividades de operacdo do empreendimento deverdo observar os
limites de emissdo de ruidos, estabelecidos na Resolugdo CONAMA n° 01/1990, por meio da NBR-
10.151/2019, consoante a Nota Técnica n° 14/SEMAD/DIAE/2021 (33305108) e o Parecer Juridico da
AGE n° 16.373/2016 (3462328), dispostos no Processo SEI n° 1080.01.0056326/2021-92.

Diante disso, devera ser observado o entendimento exposto pela Advocacia Geral do Estado
(AGE) consoante o documento SEI n° 3462328 sobre a suspensao da eficacia do art. 2° da Lei Estadual n°
7.308/1978, ante a posterior regulamenta¢do da Resolugdo CONAMA n° 01/1990, nos termos do art. 24, §
4°, da Constituicdo Federal de 1988. Assim, neste processo os referenciais para os limites de pressao
sonora sdo os dispostos no ato normativo federal.

Ante o exposto, verificada a viabilidade em parte do pedido da empresa posiciona-se
favoravelmente a alteracdo da entrega do monitoramento de ruidos, nos termos da Resolugao n® 237/1997



do CONAMA e do Decreto Estadual n°® 47.383/2018.

6. CONCLUSAO

A equipe interdisciplinar da Unidade Regional do Alto Sdo Francisco sugere o
deferimento parcial do pedido de revisio de condicionante referente a frequéncia do
automonitoramento_de ruidos, constante no Anexo II do Parecer Unico SEI n. 33558593. Logo,
indefere-se a exclusao e se propoée a alteracao da frequéncia de entrega dos respectivos Relatorios, para
que sejam realizados a cada dois anos.

A decisdo considera a existéncia de aglomeracdes urbanas a cerca de 200 metros dos limites
externos do empreendimento, a possibilidade de instalagdo futura de novas aglomeragdes urbanas mais
préoximas ao empreendimento; bem como em obediéncia ao principio da precaucao.

Considerando se tratar de pedido de exclusdo de condicionante e alternativamente de
alteracdo do objeto da condicionante aprovada na 56* Reunido da Camara de Atividades Industriais — CID
do COPAM, em 24/08/2021, o expediente estd sendo remetido para decisdo da CID/COPAM, nos termos
do art. 29, §1° e §2° ambos do Decreto Estadual n. 47.383/2018, alterado pelo Decreto Estadual n.
47.837/2020 e tendo em vista as atribui¢cdes administrativas do Decreto Estadual n® 46.953/2016.

Os pareceres técnicos e juridicos emitidos pelos orgdos seccionais de apoio ao COPAM
ndo vinculam o voto dos Conselheiros do COPAM. Entretanto, especialmente quando votar de modo
diverso do opinado nos pareceres técnico e juridico, o Conselheiro do COPAM devera motivar seu voto,
explicitando, de forma clara, suficiente e coerente, o fundamento legal e fatico de sua decisdo.

(PARECER AGE N° 14.674/2006)
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