Governo do Estado de Minas Gerais

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria Regional de Controle Processual — Nicleo de Autos de Infragdo

PARECER JURIDICO

Recorrente: Sadia S/A
Processo: 461725/17 Auto de Infracio: 51100/2011

| - Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n® 51100/2011, vez que, foi constatado que o autuado operava atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente sem licenga de instalagdo ou
operacao, sem constatacdo de existéncia de poluicdo ou degradagdo ambiental. Tendo como
atividade listada sob o codigo D-01-05-8 da Deliberacdo Normativa 74/2004, sendo de classe
05 e porte G.

O referido Auto de Infracao foi lavrados com fundamento no art. 83, anexo |, codigo
106 do Decreto Estadual de n?. 44.844/08, o qual classifica como infracao grave.

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pelo Superintendente Regional
de Meio Ambiente — SUPRAM/TMAP, uma vez que o autuado ndo trouxe e ou apresentou
aos autos argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, sendo mantida a
penalidade aplicada no auto de infragdo, conforme decisdo administrativa de (fl. 131, verso)
dos autos.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 82/2017 (fl. 132) do
processo, nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008.

Sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requereu: Que seja o presente recurso conhecido e provido em razdo das
nulidades evidenciadas. Em linha sucessiva, caso seja mantido, requer a conversdo da multa
aplicada em adverténcia ou a redugdo do valor em um tergo, em razdo da atenuante.

E o relatério.

Il - Fundamento

: Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado e tempestivo, nos termaos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Da decisdo do Superintendente Regional de Meio Ambiente, em casos que
envolvam aplicagao de penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado
perante a URC do COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberacdo Normativa COPAM n2 177,
de 22 de Agosto de 2012: "Art. 69 - Compete a URC do Copam julgar recurso, como ultima
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instdncia administrativa, contra decisdo proferida pelo Superintendente Regional de
Regularizacdo Ambiental, quando se tratar de infracdo ao disposto na lei n2 7.772, de 08 de
setembro de 1980".

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispbe sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pritica de infracdo a
legislacdo ambiental, nos termos da legislacdo vigente: =

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes
e politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,

. padrées e outras medidas de cardter operacional para a
preservacdio e conservacdo do meio ambiente e dos recursos .
ambientais, competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicagdo de penalidades pela prdtica de
infragdo a legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo
vigente”.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica.infragbes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infragao
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigo 106.
Observe-se: :

© Secdo |
Das infragbes por descumprimento das normas previstas pela Lei n®
7.772, de 1980.
Art. 83. Constituem infracées as normas sobre a protecio,
conservagdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo I. .
Codigo106
Especificagbes da infracdo: Instalar, construir, testar, operar ou
ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou
degradadora do meio ambiente sem as licengas de instalagéo ou de
operacdo, desde que ndo amparado por termo de ajustamento de
conduta com o drgdo ou entidade ambiental competente, se nédo
constatada a existéncia de poluigdo ou degradaogdo ambiental.
Classificacio: Grave
Pena: Multa Simples; ou multa simples e suspenséo de atividades no
caso de empreendimento ou atividade em operacdo ou em
instalacdo.

Quanto ao porte e classe do empreendimento, a Deliberagio Normativa-COPAM
n? 74/2004 estabelece a classificacdo das fontes de polui¢io que através da conjugacio dos
fatores de porte e potencial poluidor calcula-se o valor da multa a ser aplicada. No caso em
tela, o empreendimento foi classificado classe 5 e porte G.




Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Diretoria Regional de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infragdo

Desse modo, para proceder a regularizagio ambiental considera-se a
classificacdo dos empreendimentos nos termos da Deliberacdo Normativa Copam 74/04,
assim para os empreendimentos classes 1 e 2, considerados de impacto ambiental ndo
significativo, é obrigatdria a obtencdo da Autorizagao Ambiental de Funcionamento (AAF).

Para as demais classes (3 a 6), o caminho para a regularizagdo ambiental €0
Processo de Licenciamento, com o requerimento das Licenga Prévia (LP), Licenca de
Instalacdo (LI) e Licenca de Operagdo (LO), o que n3@o ocorreu no caso, pois o
empreendimente do autuado é passivel de licenciamento ambiental, e apesar dos
documentos apresentados aos autos, nenhum se refere a licenga ambiental pertinente,
motivo pelo qual houve a lavratura do Auto de Infracdo, e que o mesmo esta de acordo com
a legislagdo ambiental.

Cabe salientar, ainda, que o agente credenciado agiu com total diligéncia ao
lavrar o Auto de Infracdo. Vejamos a lei 7.772/1980, que dispbe sobre a protegdo,
conservagdao e melhoria do meio ambiente:

Art. 22 - Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer
alteracdo das qualidades fisicas, quimicas ou biologicas do meio
ambiente que possam;

I - Prejudicar a saude ou bem-estar da populagdo;

Il - Criar condicdes adversas as atividades sociais e econémicas;

Il - Ocasionar danos relevantes ¢ flora, a fauna e a qualquer recurso
natural; .

IV - Ocasionar danos relevantes aos acervos histdrico, cultural e
paisagistico. ‘

& 192 - Considera-se fonte de poluicdo qualquer atividade, sistema,
processo, operacdo, maquinaria, equipamento ou dispositivo, movel
ou ndo, que induza, produza ou possa produzir poluicdo.

& 29 Agente poluidor é qualquer pessoa fisica ou juridica responsdvel
por fonte de poluicdo.

Art. 82 A localizac@o, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo

. e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagGo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

A legislacdo ambiental é clara no sentido de gque os empreendimentos que

desejam iniciar atividades, devem formalizar processo de licenciamento para aquela
atividade especifica. O artigo 42 do Decreto Estadual n? 44.844/08 dispSem que:

v
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Art. 42 A localizagéio, construgdo, instalagGo, ampliagdo,
modificagdo e operagio de empreendimentos ou
atividades  utilizadoras de  recursos  ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradocdo ambiental, na
forma estabelecida pelo COPAM, nos termos do caput do
art. 32, dependerdo de prévio Licenciamento Ambiental
ou da AAF.

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que “as
infracdes as normas de protegio oo meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, serdo punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificagdo e a classificagdo das
infragdes as normas de prote¢do ao meio ambiente e aos recursos hidricas serd definida em .
regulamento” —art. 15, §22.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificacdo e classificagdo de infracbes as normas de protecio
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo
das penalidadés, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n2 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagio ambiental estadual, sera lavrado auto de
infragao. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infrac@io a legislacio ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado e as demais a formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter:

Ressalta-se que o Processo Administrativo em aprego, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o .
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo
tributario no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado,
para a apuracdo e constituicio de créditos ndo tributarios decorrentes de ap!lca-:;an de
penalidades pecunlarlas por infragctes administrativas.

Em sede de recurso, o Autuado alega fazer jus & aplicacdo da penalidade de
adverténcia em substituicdo a penalidade de multa simples, tendo em vista a previsao do
art. 56, inciso | do Decreto 44.844/2008. Razdo ndo assiste ao Autuado.

A penalidade de adverténcia é uma das que estdo inseridas no rol taxativo
“ presente no art. 56 do Decreto n? 44.844/2008. Seu regramento é previsto no art. 58 do
mesmo diploma legal. E o que disp&e o artigo em comento:

Art. 58. A adverténcia serd aplicada quando forem praticadas infracées
classificadas como leves.
4
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Pardgrafo unico. Serd ceterminado prazo de no mdximo noventa dias
aquele que houver ccmetido infragdo leve, para a regularizagio
cabivel, cujo descumprimento implicarG conversdo da penalidade de
adverténcia em multa simples. (Grifos nossos)

No caso em tela, a infragdo descrita no artigo 83, anexo |, codigo 106 do Decreto
Estadual n2 44.844/2008, na qual o Autuado se enquadra, é classificada como GRAVE, nao
havendo possibilidade de conversio da penalidade de multa simples em adverténcia, por
expressa vedacgao legislativa. :

Ainda em seu recurso alega, houve a violagdo do principio da legalidade, vez que
o auto de infragdo em questdo foi motivado no Decreto Estadual 44.844/2008, prescindido -
de fundamentacio em dispositivo da lei, restando o auto de infragdo maculado de nulidade
de pleno direito, por auséncia de descricdio detalhada, com indica¢do do artigo da lei
infringido, devendo se assim tal vicio reconhecido. Argumento que ndo pode prosperar,
razdo nao assiste o recorrente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, prevé em seu art. 52,
inciso Il, “que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Em seu art. 37, caput, o texto constitucional estabelece como corolario da
atuacdo administrativa a observancia ao principio da legalidade, sendo possivel aduzir,
portanto, que, na relacdo administrativa, a vcntade da Administragdo Publica é aquela
decorrente da lei. :

Por esse motivo, em razdo da vinculagdo da Administracdo Publica ao principio
da legalidade, sendo assim, a Administracdo Plblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacgtes
aos administrados; para tanto, ela depende de lei. Dessa forma, o ato de fiscalizacéo e
aplicacio de penalidade estd vinculado a lei, de modo que, diante de infracdo, o agente
publico deve proceder a autuacao, imputando ao infrator a sancdo prevista.

Cumpre destacar, entretanto, que, zo contrario do que afirma o autuado, o
Decreto Estadual n2? 44.844/2008 traz o detalhamento das infragGes administrativas
previstas em lei, e, portanto, ndo viola o principio da legalidade.

Nos termos do art. 24, VI, da Constituicdo da Republica, o Estado detém
competéncia concorrente para legislar sobre "floresta, cacga, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo". -

No ambito do Estado de Minas Gerais, a Lei Estadual n2 7.772, de 20 de
setembro de 1980, dispde sobre a protecdo, corservacdo e melhoria do meio ambiente,
dispde a tipificacdo das condutas consideradas como lesivas e ensejadoras de punigdo,
administrativa. E o que versa a lei em comento:

L4
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Art. 82 - A localizagdo, construgdo, instala¢do, ampliacdo, modificacdo
e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradacdo ambiental, observado o
disposto em regulamento, dependerdo de prévio licenciamento ou
autorizagdo ambiental de funcionamento do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - Copam.

(...}

Art. 15 - As infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos
recursos hidricos, classificadas em leves, graves e gravissimas a critério
do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CERH, serdo
punidas nos termos desta Lei.

§12 - Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade
competente observard: : ’
| - A gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas
consequéncias para a satde publica e para o meio ambiente;

il - Os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalacéo
relacionados & infragdo, quanto ao cumprimento da legislacdo
ambiental estadual;

Il - A situagdo econdmica do infrator, no caso de multa;

IV - A efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a correcdo
dos danos causados ao meio ambiente;

V - A colaboracdo do infrator com os drgéos ambientais na solucdo dos
problemas advindos de sua conduta.

§22 - O regulamento desta Lei detalhara:

| - O procedimento administrativo de fiscalizacGo;

Il - O procedimento administrativo, as hipoteses e os critérios para
aplicacdo de sancbes; .

Ill - a tipificag@o e a classificac@o das infragdes ds normas de protecio .
oo meio ambiente e aos recursos hidricos;

IV - A competéncia e procedimento para elaboracdo das normas
técnicas complementares.

Art. 16. As infracdes a que se refere o art. 15 serdo punidas com as
seguintes sanc¢Bes, observadas as competéncias dos orgdos e das
entidades vinculados & Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel-SEMAD:

| - Adverténcia; ;

It - Multa simples;

Il - Multa diaria;

IV - Apreensdo dos ‘animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragdo;

V - Destruicdo ou inutilizacdo do produto;

VI - Suspensiio de venda e fabricacio do produto;

VIl - Embargo de obra ou atividade;
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VIl - Demolicéio de obra;
IX - Suspensdo parcial ou total das atividades;
X - Restritiva de direitos.

Percebe-se que as Leis 7.772/1980, 13.199/1999, 20.922/2013 e 14.181/2002
sao devidamente regulamentadas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008, com o devido
amparo legal, eis gue as condutas nele tipificadas encontram-se previsfaS em lei em sentido
formal e material, razdo pela qual as condutas praticadas pelo autuado estdo tipificadas nas
legislagbes pertinentes.

Desse modo, portanto, é possivel a autuacao com fundamento pelo Decreto
Estadual n® 44.844/2008/2008.

. Quanto a alegacdo de que ndo foram observadas as atenuantes previstas no art.
68, inciso |, alinea “c’, ndo pode prosperar a alegagdo de que as irregularidades apontadas
no Auto de Infracdo sdo de menor gravidade vez que o préprio Decreto Estadual n®
44.844/2008, art. 83, |, coédigo 106 estabelece que a infracdo é considerada GRAVE. Diz a
alinea “c” do inciso | do art. 68: “ menor gravidade dos fatos tendo em vista o5 motivos e
suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e recursos hidricos,
hipotese em que ocorrerd a reduc@io da multa em trinta por cento”.

Por este motivo, ndo é admissivel que uma infragdo de natureza grave, prevista
em norma ambiental vigente, possa ser considerada de menor gravidade, conforme tenta
fazer parecer a defesa.

Desta forma, ndo é cabivel a aplicagdo da atenuante constante na alinea “c”,
tendo em vista a incompatibilidade logica entre o codigo da autuacdo classificada em GRAVE
e as circunstancias para aplicagdo da atuante, qual seja, “menor gravidade dos fatos tendo
. em vista 0s motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos, hipdtese em que ocorrerd a redugio da multa em trinta por cento”, o que
Ndo ocorreu no caso.

Em relacdo as questdes de mérito suscitadas no recurso, fessaltamos que nio estdo
habeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infragdo cometida, com as respectivas
penalidades impostas.

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n” 14.184/2002 em que a administragdo publica pode rever seus atos, sendo assim,
devera manter a decisdo monocratica.

Considerando as infundadas ‘argumentactes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizar a infracao
praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infragdo, remetemos os presentes autos
a URC COPAM do Tridngulo Mineiro, sugerindo a manutencao da decisdo administrativa, nos
termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto Estadual n? 44.844/2008, mantendo a
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penalidade inicialmente aplicada no auto de infragio, aplicando a reincidéncia genérica do
artigo 65, inciso I, do Decreto 44.844/08, adequando e majorando conforme tabela UFEMG
2011, para o valor de RS 88.269,91 (oitenta e oito mil, duzentos e sessenta e nove reais e
noventa e um centavos). Valores que serdo corrigidos conforme § 3° do artigo 48 do
Decreto Estadual 44.844/2008 e artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014.

Il - Conclusdo

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto, com
a manutencdo da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece o
artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo do artigo 46 do referido decreto.

Uberlandia, 31 de marco de 2017,

ICTOR OTAVIO FONSECA MARTINS
Gestor Ambiental — OAB/MG 107541

MASP 1.400.276-0
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