P 3 d!-lrr,?
Governo do Estado de Minas Gerais i o\
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos A [ 5 L;___L
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentévelg i
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Triangulo Mineiro e Alto Parangiba__ /

Diretoria Regional de Controle Processual - Nticleo de Autos de Infragdo \.H'_r_plq_,a,f,_,

PARECER JURIDICO
Recorrente: Carlos Thomas Brasileiro

Processo: 444810/16 Auto de Infragdo: 11515/2009

| — Relatério

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n® 11515/2009, vez que “foi constatado em vistorio a disposicdo incorreta dos
dejetos da suinoculturd nas logoas e no solo, haja vista que as lagoas ndo sdo
impermeabilizadas e ndo possuem capacidade suficiente para tratar adequadamente os
dejetos que sdo langados no solo sem tratomento, o que pode resultar em dano aos recursos
hidricos, as espécies vegetais e animais”.

O referido Auto de Infragao foi lavrados com fundamento no art. 83, anexo |, codigo
122 do Decreto Estadual de n?. 44.844/08, o qual classifica como infracdo gravissima, sendo
o valor da multa simples de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais).

Apresentada defesa, esta foi julgada improcedente pela Subsecretaria de
Fiscalizagdo Ambiental, uma vez que o autuado ndo trouxe e ou apresentou aos autos
argumentos capazes de descaracterizar a infragdo cometida, sendo mantida a penalidade
aplicada no auto de infragdo, conforme decisdo administrativa de (fl. 71) dos autos.

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 53/2016 (fl. 70) do processo,
nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44844/2008. :

Sendo que inconformado com a decisdo, interpos recurso conforme previsto no
artigo 43 do citado decreto.

Por fim requereu: Que seja o recurso julgado totalmente procedente, declarando o
auto de infragdo nulo e que seja cancelada e invalidada quaisquer multas, DAEs que
originarem da lavratura do auto de infracdo ou da decisdo administrativa de 12 instancia até
apreciacio do presente recurso.

E o relatério.

Il - Fundamento

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado € tempestivo, nos termos
do artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

Da decisdao do Superintendente Regional de Meio Ambiente, em casos que
envolvam aplicagdo de penalidades, cabera Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado
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perante a URC do COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberacio Normativa COPAM n2 177,
de 22 de Agosto de 2012: “Art. 69 - Compete a4 URC do Copam julgar recurso, como tltima
instancia administrativa, contra decisdo proferida pelo Superintendente Regional de
Regularizagdo Ambiental, quando se tratar de infracdo ao disposto na lei n? 7.772, de 08 de
setembro de 1980". :

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n?. 46.953/16, o qual dispde sobre a
organizacao do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo vigente:

"Art. 38. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes
e politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas,
padrdes e outras medidas de cardter operacional para a
preservacdo e conservacdo do meio ambiente e dos recursos
ambientais, competindo-the: | — ... ... VI — decidir, em grau de
recurso, sobre o aplicagio de penalidodes pela prdtica de
infragdo a legislacdo ambiental, nos termos da legislacdo
vigente”.

De acordo com o que estabelece o art. 225, da Constituicio Federal de 1988, o meio
ambiente é tido como direito fundamental difuso, cabendo ao poder piblico e i coletividade
o dever de preserva-lo as presentes e futuras geragoes. '

Nesse sentido, o proprio texto constitucional estabelece que as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente serdo de responsabilidade dos infratores,
seja no ambito civil, administrativo ou criminal. Observe-se:

Art. 225. (...}

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

E cedico que a competéncia da Administracdo Publica para restringir e condicionar
direitos individuais em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia.

Nessa toada, conforme determina o art. 23, incisos VI e VIl, da Constituicio de
1.988, todos os entes federados possuem competéncia para proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, assim como para preservar as florestas, a
fauna e a flora.

Verifica-se, portanto, o cometimento da infracio por parte do autﬁado,
conforme conceito estabelecido pelo art. 22, Lei n2 7.772/1980. Verbis:
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Art. 29 - Entende-se por poluicdo ou degradacdo ambiental qualquer
alteracio dos qualidades fisicas, quimicas ou biolégicas do meio ambiente
que possam:

I - Prejudicar a saude ou bem-estar da populogio;

*Il - Criar condicGes adversas ds atividades sociais e econdmicas;

Il - Ocasionar danos relevantes & flora, & fauna e a qualquer recurso
natural;

IV - Ocosionar danos relevantes aos acervos historico, cultural e
paisagistico.

Desse modo, cabe informar que a Lei n? 7.772/1980, estabelece que “as
infragdes as normas de protecdio ao meio ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
leves, graves e gravissimas a critério do Copam e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH, ser@o punidas nos termos desta Lei”, sendo que, “a tipificacdo e a classificagdo das
infragGes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos serd definida em
regulamento” — art. 15, §29.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas
Gerais, as normas referentes a tipificagao e classificacdo de infragdes as normas de protecio
ao meio ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagao e aplicacao
das penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislacio ambiental estadual, sera lavrado auto de
infragdo. Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragédo é legislagdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao
autuado € as demais a formacdo de processo administrative devendo o instrumento conter: ”

De acordo com o Decreto n.2 44.844/2008, que tipifica e classifica infragbes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, “causar poluicio ou
degradacdo ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa resultar em dano aos
recursos hidricos, as espécies vegetals e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a seguranca, e o bem estar da
populagdo” configura infracdo administrativa classificada como gravissima, conforme
estabelece o art. 83, anexo |, codigo 122, Observe-se:

Segdo | :

Das infragées por descumprimento das normas previstas pela Lei n?
7.772, de 1980.

Art. 83. Constituem infracées Gs normas sobre a protegdo,
conservacdo e melhoria do meio ambiente, as tipificadas no Anexo .
Cddigo: 122

Especificacdo: Causar poluicio ou degradagio ambiental de qualguer
natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos,
as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
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patriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saude, a
seguranca, e o bem-estar da populagio.

Classificagdo: Gravissima

Pena: Multa simples; ou multa simples e embargo de obra ou
atividade; ou multa didria.

Isso ocorre porque guando se fala a respeito de danos ambientais, muitos fatores
podem estar associados ao dano, inclusive em razdo de condutas do préprio empreendedor
para a consecucao de suas atividades, ainda que de forma licita. Desse modo, assumindo os
riscos da sua atividade, na hipotese de ocorréncia do dano ambiental é atribuida 2
responsabilidade administrativa ao empreendimento, independentemente de dolo ou culpa.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apreco, cumpriu com todos os
requisitos de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o
processo administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014
que regulamenta o processo administrativo de constituicio do crédito estadual nio
tributdrio no ambito da Administragao Publica direta, autdrquica e fundacional do Estado,
para a apuracdo e constituicao de créditos ndo tributarios decorrentes de aplicacdo de -
penalidades pecunidrias, por infragbes administrativas.

Em sede de recurso o autuado alega que transcorreram mais de 8 (oito) anos da
data da fiscalizacdo até a data da decisdo de 12 instancia, concluindo-se prescrita a
pretensdo punitiva da Administracdo Publica.

No entanto, ndo ha que se falar em prescrigdo da pretensao sancionatdria, uma vez
que a fiscalizacdo ocorreu 04/08/2008 conforme auto de fiscalizagdo n® 16405/2008, sendo
que houve a lavratura do auto de infragdo em 03/02/2009. O recorrente apresentou defesa
administrativa tempestiva, a qual fora julgada improcedente, tendo sido notificado da
decisdo via postal com AR, no dia 14/11/2016, o que redundou na interposicao do presente
recurso administrativo, sendo assim, ainda ndo houve a constituicio definitiva do crédito
ndo tributario.

A proposito o Colendo STJ assim se pronunciou no julgamento do Recurso Especial
1.112.577/SP, representativo de controvérsia, nos termos do artigo 543-C do CPC, consoante
itens 5 e 7 da ementa do julgado, do Relator Ministro Castro Moreira.

Em se tratando de multa administrativa, a prescricdo da agdo
de cobranga somente tem inicio com o vencimento do credito
sem pagamento, quando se torna inadimplente o administrado
infrator. Antes disso, e enquanto ndo se encerrar 0 processo
administrativo de imposicdo da penalidade, ndo corre prazo
prescricional, porque o credito ainda ndo esta definitivamente
constituido simplesmente ndo pode ser cobrado.
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- Todavia, esses dispositivos legais ndo incidem no caso em exame, ja que a multa por
infragdo ambiental foi aplicada pelo érgdo ambiental estadual de fiscalizagio e protecio do
meio ambiente, fora, portanto, do campo de-incidéncia dos referidos diplomas legais.
Somente as acbes administrativas punitivas desenvolvidas no plano da Administracio
Federal, direta ou indireta, sera regrada pela Lei 9.873/1999, ndo aplicando nas esferas
administrativas do Estado.

Ora, os autos de infragdo foram lavrados sob a égide da legislagdo estadual, que ja
prevé a fixacdo da penalidade, o que significa que foi exercido o poder de policia pelo
Estado.

Com a defesa do autuado, deflagrou-se o respectivo processo administrativo no
curso do qual ndo corre mais a decadéncia e ainda ndo se inicia a fluéncia do prazo de
prescricdo para executar o credito ndo tributdrio, o prazo prescricional somente se inicia
com a lesdo ao direito, ou seja, quando definitivamente constituido o crédito, ciente o
autuado e este ndo efetuar o pagamento dentro do prazo legal.

Dessa forma, ndo ocorrendo a decisdo definitiva, e a nio incidéncia da Lei 9873/99,
nao se pode falar em prescricdo intercorrente.

O Autuado requereu a aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68, inciso |1, alinea
“a" do Decreto Estadual 44.844/2008 “a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corregdo dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas
de reparacdo ou de limitagio da degradacdo causada, se realizadas de modo imediato,
hipdteses em que ocorrerd a redugéio da multa em trinta por cento”. Requerimento este nio
pode ser concedido, haja vista que ndo apresentou provas nos autos que realizou medidas
de modo imediato para a correcdo dos danos causado ao meio ambiente, sendo que foi
apresentado laudo apés 8 anos da constatacdo dos danos causados.

Em relacdo ao pedido de aplicacdo das atenuantes do art. 68, |, “E”, vale ressaltar
no que diz respeito a atenuante do art. 68, “E”, “a colaboragdo do infrator com os orados
ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a
redugdo da multa em até trinta por cenfo”, a mesma nio procede, tendo em vista que no
momento da autuagdo “foi constatado em vistoria a disposicdo incorreta dos dejetos da
suinocultura nas lagoas e no solo, haja vista que as lagoas ndo sGo impermeabilizadas e néo
possuem capacidade suficiente para tratar adequadamente os dejetos que sdo langados no
solo sem tratamento”. E caso houvesse algum tipo de embarago neste momento estaria
também incorrendo em mais uma infragdo prevista no Decreto Estadual 44.844/2008, artigo
83, inciso |, codigo 120 “Obstar ou dificultar a a¢do fiscalizadora do COPAM ou da
SEMAD e suas entidades vinculadas”. ;

O Autuado requereu também, a aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68, inciso
I, alinea “f" do Decreto Estadual 44.844/2008. Requerimento este ndo pode ser concedido,
haja vista que apesar da existéncia de reserva legal devidamente averbada, o autuado nio
apresentou nenhum documento comprobatdrio da condigdo de que a reserva legal encontra
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se preservada. Vejamos o que diz no artigo supramencionado no inciso |, alinea “f": Art. 68.
Tratar de infragdo cometida por produtor rural em propriedade rural que possua reserva
legal devidamente averbada e preservada hipdtese em que ocorrerd a reducdo da multa em
até trinta por cento.

Em relacdo as questdes de mérito suscitadas no recurso, ressaltamos que nao estio
habeis a retirar do Autuado a responsabilidade pela infragdo cometida, com as respectivas
penalidades impostas.

Em obediéncia ao principio da autotutela administrativa, expresso no artigo 64 da
Lei n® 14.184/2002, em que a administrégéo publica pode rever seus atos, sendo assim,
devera adequar o valor da multa simples inicialmente aplicado no auto de infracio,
conforme tabela da UFEMG do ano de 2009.

Considerando as infundadas argumentaces apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infracdo
praticada e, por conseguinte, o respectivo Auto de Infracdo, remetemos os presentes autos
ao COPAM, sugerindo a manutencdo da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43, §
12, inciso |, do Decreto Estadual n? 44.844/2008, adequando o valor da multa simples
. inicialmente aplicada no auto de infragdo, conforme tabela UFEMG do ano de 2009.

Il - Conclusao

Diante de todo o exposto, opinamos pelo indeferimento do recurso interposto, com
a manutencdo da decisdo administrativa, nos termos do artigo 43; § 12, inciso |, do Decreto
Estadual n? 44.844/2008, adequando o valor da multa simples inicialmente aplicada no auto
de infracdo, conforme tabela UFEMG do ano de 2009 no valor de RS 22.458,91 (vinte e dois
mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e noventa e um centavos). Valores que serao
corrigidos conforme artigo 5° da Lei Estadual n® 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual
:-’15,558,! 2014,

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada-COPAM do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme
estabelece o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo
proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo do artigo 46 do referido decreto.
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Uberlandia, 22 de margo de 2017. A
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