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ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXMO (A). SR (A). subsecretario de Fiscalizagao Ambiental

Auto de infracdo n°288626/2021

Processo Administrativo n°’ 745188/2022

— brasileiro, casado, agricultor,
inscrito no cpF nINEGIGINGEEG elver |
residente e domiciliado na Rua Santiago, n° 106, Condominio
Fdificio Veneza, Apto 601, Bairro Anchieta, Belo Horizonte
MG, data vénia, inconformado com a r. decisao proferida pelo
SUPERINTENDENTE REGIONAL DO MEIO AMBIENTE- SUPRAMNOR, vem,

respeitosamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO,

requerendo sejam a inclusas razdes recursais recebidas e
encaminhadas para conhecimento do Subsecretario de

Fiscalizacdo Ambiental.

Termos em que, 17000000367/22
' Abertura:12/05,/2022 15:34:39
P. Deferimento. Tipe Do¢:RECURSG ADMINISTRATIVO
trid Adm:SUPRAM NOROESTE DE MINAS
Keq. Int:pPROTOCOLO/RECEPCAO DA SUPRAM

Unai/MG, 05 DE MAIO DE 2022 ®ei. Ext:EDMUNDO COSTA VIEIRA »
Assunto: RECURSC REF. AI. 288626/2021. SUPRAM

(

i

Geraldo ™ Yano Thales V. B. Oliveira
OAB/MG 96.925

OAE';/MG 133.870

Leandro de Deus Filho
OAB/MG 208.603
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: EDMUNDO COSTA VIEIRA

Auto de infracdo n°®288626/2021

Processo Administrativo n® 745188/2022

0 recorrente foi autuado no dia 15/12/2021 por supostamente;

Infracio I - “INICIAR ATIVIDADE DE BENEFICIAMENTO DE CARVAO
VEGETAL DE ORIGEM NATIVA SEM O RESPECTIVO CADASTRO OU REGISTRO NO
ORGAO AMBIENTAL”(...);

Infracdo II - “DESMATAR, UMA AREA DE 85.76.03 HECTARES. ATRAVES

DE CORTE RASO COM DESTOCA EM VEGETACAO DE ESPECIES NATIVAS COM
TIPOLOGIA CERRADO SENSU STRICTO SEM AUTORIZACAO OU LICENGCA DO
ORGAO COMPETENTE.” (...);

Infragdo III - "RETIRAR PRODUTO DA FLORA NATIVA PROVENIE\/TE DE
UM DESMATE DE 85.76.03 HECTARES EM AREA COMUM COM TIPOLOGIA DE
CERRADO SENSU STRICTO” (...) “ESTIMA-SE QUE FOI RETIRADO 1.826,48
METROS CUBICOS DE LENHA NATIVA”.

As condutas foram enquadradas, respectivamente, no Art. 112,
anexo III, Cédigo 328, Coédigo 301-A- e Cédigo 302-A-, ambas
do Decreto Estadual n°® 47.383/2018, sendo aplicada multa com
valor total de 134324 UFEMG (R$529.773,86) .

O recorrente foi cientificado que os argumentos apresentados
na defesa foram julgados improcedentes.

E esta decisdo, gue passamos a combater.

DOS VICIOS DO AUTO DE INFRACAO E DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

DA INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA LAVRAT
DE AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL. PRECEDENTES DO TJMG/
NULIDADE DO AUTO DE INFRAGCAO E DA CDA.

Convém notar que se tornou pratica corriqueira no

intermédio da Policia Militar.

Em que pese o respeito e prestigio desta
instituicdo, ndo se pode olvidar gue as constantes atividades
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realizadas por ela, notadamente aquelas inerentes a
lavratura de autos de infracao ambiental, vem, permissa
vénia, ferindo os ditames legails previamente estabelecidos.

Por elementar, ndo se descuida que a PMMG, detém convénio
firmado com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdavel (SEMAD), todavia, sua atuacéo,
no caso em comento, fugiu a competéncia dque lhe fora

delegada.

Com efeito, vale ressaltar que a aplicagdo de sancgodes

decorrentes de ilicitos administrativos se consubstancia
como um ato estatal restritivo do direito de propriedade.

Destarte, essa sangdo, conforme nos ensina a jurisprudéncia
do c. TJMG "“ndo é e nem poderia ser um ato praticado por
servidor que ndo possui conhecimento técnico especifico
sobre o tema, sob o risco de serem aplicadas sangoes
equivocadas e até mesmo abusivas, causando sérios disturbios
na ordem publica” (TJMG Apelacdo Civel 1.0000.21.027114-
4/001, Relator(a): Des.(a) Wilson Benevides, 7% CAMARA
ciVEL, julgamento em 11/03/0022, publicagao da sumula em
15/03/2022) .

Nem se argumente, que a Lel Estadual n® 7.772/1980 ou o
Decreto Estadual 47383/2018 (vigente a época dos fatos),
outorgariam autorizagao irrestrita & PMMG para lavratura de
autos de infracdo ambiental, pois, conforme ja decidido pelo
c. TJMG “a norma se encontra em franco conflito com a

legislagdo federal, evidentemente em relacdo a Lei n
10.410/2002".

No ponto, veja-se o que disciplina a Lei Federal sobre a
criacdo da carreira de Especialista em Meio Ambiente e o©
poder de fiscalizacdo de seus servidores:

Art. 1° - Fica criada a Carreira/de
Especialista em Meio Ambiente, compOsta
pelos cargos de Gestor Ambiental, Gestor
Administrativo, Analista Ambi€ntal,
Analista Administrativo,
Ambiental, Técnico Admini

Auxiliar Administrativo, abrargendo os
do Meio

Ambiente, do Instituto Brasileiro do

cargos de pessoal do Ministérig
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Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e do Instituto Chico
Mendes de Conservacido da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes. (Redagdo dada
pela Lei n° 13.026, de 2014)

Art. 6° - S3do atribuicdes dos titulares
do cargo de Técnico Ambiental:

Paradgrafo  unico. O exercicio das
atividades de fiscalizagao pelos
titulares dos cargos de Técnico
Ambiental deveré ser precedido de ato de
designagdo proprio da autoridade
ambiental & qual estejam vinculados e
dar-se-4 na forma de norma a ser baixada
pelo Ibama ou pelo Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
- Instituto Chico Mendes, conforme o
Quadro de Pessoal a que pertencerem.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.516, 2007)

Art. 1l1. O ingresso nos cargos da
Carreira de Especialista em Meio
Ambiente referidos no art. 1° desta Lei
ocorrerd mediante aprovagdo prévia em
concurso publico, de provas ou de provas
e titulos, no padrdo inicial da classe
inicial. (Redacdo dada pela Lei n°
13.026, de 2014)

Com efeito, verifica-se que a Lei Federal estipula requisitos

minimos de conhecimento técnico para que seus servidores

possam exercer o poder fiscalizatdério, sendo razoévgi
entender que a legislagdo estadual ndo podera criér
atribuicdes para seus servidores militares que néo p0§sqém
formacdo especifica ou ingressaram na carrelra\féem
demonstrar conhecimentos sobre a matéria ambiential.

Tal solucdo, em &mbito geral, como bem perki
precedente acima transcrito “é prejudicial até mes ao meio
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ambiente, haja vista o exercicio da fiscalizagdo por agentes
sem conhecimento técnico especifico”.

Encampando este posicionamento, JOSIMAR RIBEIRO DE ALMEIDA
defende que os agentes da Policia Militar Ambiental e de
outros érgdos fiscalizadores ndo podem laborar na fungdo de
“peritos” nos procedimentos instaurados para apurar
infragées afetas a sua fiscalizagdo, uma vez que aos agentes
fiscalizadores compete apenas os atos de autuagdo pela
infracdo, e ndo a confeccdo de exames dos vestigios
decorrentes da infracdo ambiental (ALMEIDA, Josimar Ribeiro
de. Pericia Ambiental Judicial e Securitéria: Impacto, Dano
e Passivo Ambiental. Rio de Janeiro: Thex, 2009).

Comungando desse entendimento, CELITO CORDIOLI afirma que as
atividades privativas dos profissionais tidos como “peritos”
somente pode ser confeccionada oficiais wvinculados aos
6rgdos de conselho federal, e por isso agentes de o4rgaos
fiscalizadores, a exemplo de policiais militares e bombeiros
militares, ndo podem atuar como peritos nas infragdes afetas
a sua fiscalizacdo. E arremata: “a esses cabe, como drgdos
fiscalizadores, os atos de autuag¢do pela infrag¢do, com a
descrigcdo do fato delituoso, jamais o levantamento e o exame
do local, e nem a emissdo de pareceres ou constatagdes”
(CORDIOLI, Celito. A Fragmentacdo da Pericia Oficial. 2001).

Enfatize-se nesse contexto, que o c¢. TJIMG em recentes
julgados, decidiu pela incompeténcia da Policia Ambiental no
que tange a lavratura de autos de infragdo em decorréncia da
auséncia de conhecimento técnico especifico para tanto,

vejamos:

EMENTA: APELACAO CIVEL - EMBARGOS A
EXECUCAO - INFRACAO AMBIENTAL - QUEIMADA
SEM AUTORIZACAO DO ORGAO AMBIENTAL -
MULTA - INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR
PARA AUTUAR E APLICAR SANCAO COMINATOR
- CONFLITO COM NORMA FEDERAL - NULID

ambiental néo detém compe
administrativa para aplicar
cominatoria enm decorréncia

irregularidades‘ambientais, dev
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limitar & lavratura de autos de
constatacgéo, comunicando os fatos
apurados aos Orgdos competentes. - E
nulo o auto de infragdo lavrado por
agente incompetente, vicio que se
estende a CDA que fundamentou a execugdo
fiscal. - Logo, o feito executivo deve
ser extinto. (TIMG - Apelacdo Civel
1.0000.21.027114-4/001, Relator(a):
Des. (a) Wilson Benevides, 7% CAMARA
civEL, julgamento em 11/03/0022,
publicacdo da sumula em 15/03/2022) -
destacamos.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO
CAUTELAR - SUSPENSAO DE AUTO DE INFRAGAO
- ILEGITIMIDADE PASSIVA - PRELIMINAR
PARCIALMENTE ACOLHIDA - MULTA E
SUSPENSAO DAS ATIVIDADES - UTILIZAGAO
IRREGULAR DE AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - INTERVENCOES QUE ALTERAM OS
RECURSOS HIDRICOS SEM OUTORGA -
INCOMPETENCIA DA POLICIA MILITAR PARA
AUTUAR E APLICAR SANGCAO COMINATORIA -

CONFLITO COM NORMA FEDERAL - MEDIDA
LIMINAR =~ REQUISITOS - PRESENCA -
RECURSO PROVIDO. -~ Os agentes da

Policia Militar do Estado de Minas
Gerais gque ndo possuem conhecimento
técnico especifico na drea ambiental ndo
detém competéncia administrativa para
aplicar san¢éo cominatdéria em
decorréncia de irregularidades
ambientais, devendo se limitar a
lavratura de autos de constatacao,
comunicando os fatos apurados aos oérgédos -
competentes. (TIMG - Agravo
Instrumento-Cv  1.0572.16.002419-4/00
Relator{a): Des.{a) Wilson Benevide
CAMARA CIVEL, julgamento em 31/10
publicacdo da sumula em 14/11/2
destacamos.

Idem o0s seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. M
SEGURANCA. ANTECIPACAO DE
SUSPENSAO DE ATIVIDADES.
AMBIENTAL DA BRIGADA MILITAR.

TUTELA.
COMANDO
SENCIA
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DE LEGITIMIDADE. E preponderante o
entendimento desta Corte no sentido de
que o Comando da Brigada Militar néo
possui a competéncia administrativa para
a lavratura de autos de infragdo
ambiental e de aplicagdo de sangdes,
conforme se dessume do art. 27 da Lei
Estadual n°® 10.330/1994. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70064243835, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Antdénic Vinicius Amaro da
Silveira, Julgado em 24/06/2015) -
destacamos.

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO

ESPECIFICADO. INFRAGCAO AMBIENTAL.
LAVRATURA DE AUTO DE INFRAGCAO E
IMPOSICAO DE  PENALIDADE. BRIGADA

MILITAR. INCOMPETENCIA. LEI ESTADUAL N°
10.330/94. PRECEDENTES. Competéncia da
Brigada Militar que estd limitada a
lavratura de autos de constatacao,
conforme se depreende do Art. 27 da Lei
n®° 10.330/1994. Precedentes deste
Tribunal de Justicga. Sentengca que
extinguiu o feito reconhecendo a
nulidade do auto de infracdoc lavrado
pela Patrulha Ambiental da Brigada
Militar que se mostra correta. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelacio Civel N°
70073835191, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira,
Julgado em 21/06/2017) - destacamos.

A titulo de exemplo, o policial militar as fls.l16,
consegue distinguir espécie arbdérea comum de espécie arbdrea
ameacada de extincdo/imunes de cortes/de corte restrito
que descreve que nenhuma dessas espécies estdo presente
local da suposta infracdo, sendo vejamos;
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Nota-se que o prdéprio policial assume que ndoc ocorreu o
desmate, vez que declara que inocorreu o corte de qualguer
tipo de arvores.

Portanto, dada a falta de competéncia do agente sancionador,

deve ser reconhecida a ilegalidade do auto de infracéo ‘,
lavrado contra o embargante e, em consegqguéncia da Certida
de Divida Ativa que embasou a presente execucdo fiscal.

DO CONVENIO CELEBRADO ENTRE A SEMAD E PORICIA
MILITAR DE MINAS GERAIS

A autoridade julgadora descreve que a PMMG possui um con
com a SEMAD, vejamos;
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2.1. Oa fio de ¢ pacidad écni do agents autuante e da solicitagiio de
p.vlcla - .
Entre as formulad, peic autuado, este afima que a PMMG nlo possui )

competéncia técnice para bdenhﬁcar infracbes & aplicar penalidades. No entanto, o ‘autuado
N30 possui razao para inconfomismo.

No Estado de Minas Gerais, a PMMG._ tem. oocnpotencla plens o que inclui ‘competéncia’
técnica, , PBra identificar ln{racoaa .mb‘en!.u e tavrariautos; d. Jnfragcbes com. ‘aplicacfo das
resp per O que & oieﬂado i-mo poio Docreto Enadual n* 47,383/2018. como H
! ajraie’; “operacional com a Policia N

y MAD! oq.o;_o;lzg«

Nclals
bs'normas -mbaentnis
&

Ressalte-se, amda que = PMMG-Ambsemai atus em coruumo com os.. o.ma-s Grgaos - .
ambientais do Estado do Minas Gerais, em constante treinamento & coordenaqao;técnica- D

O sutusdo reqgquer, alnda a realizacio de perl
(in)exist&ncia das Infrag8es. Entretanto, retsane-so
que estabeliesce os procedimentos -dmmislraﬂv

no Estado de Minas Gerais, dispensa’ r
perica- i loco para a constata¢cso de mfraobcs a;la
venficadas durante a fiscalizacdo no empreandu'n
de Ocorréncia eapecifico. Vejamos:

“Art 61 — A Ilavraturas de suto de mlr.cao d:sﬁ:
ambventsal, cabondo o 6nus da prova 8o sutuado”,

ap
.-c.lo do?ex-me tecn-oo _mediante
ajde i sendo as infracbes

r.lm-das em ‘Boletrm

Portanto, a suséncia’ de pericia técnica nao é -pt- 8 eximir, o o idades

aplicadas, por falta de embasamento para tanto, nendo certo ‘queto” emmendvmeﬂto foi
- fiscatlizado pela equipe da Policia Militar de. Minas Ge y verificou, w1 Ioco todas as

questSes ambientais inerentes ao empreendunemo;" N

hollcltaclo‘ ae qurlcla .
Lo . .

2.2. Da alegiclo de suséncia de delimitacko’da s

Chm b

Nota-se que a autoridade julgadora apenas descreve no corpo
do parecer o numero do convénio, mas ndo junta-o no processo,
dificultando assim a andlise do seu prazo de validade.

Assim, requer desde ja a juntada do convénio ao
processo, e posterior abertura de prazo para que o
autuado possa analisar o referido documento.

DA AUSENCIA DE PROVA PERICIAL. INFRACAO MATERIAL.
DESMATE. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR COMO
SUB-RAMO DO DIREITO PENAL.

O Direito Administrativo Sancionador, como se sabe & um
auténtico subsistema penal (OLIVEIRA, Ana Carolina. Direito
de Intervencdo e Direito Administrativo Sancionador. 2012.
p. 190). |

Desta senda, imperiosa ¢é a conclusdo de que todos as
garantias inerentes ao direito/processo penal, devem seg
importadas ao processo administrativo sancionadozry,
porquanto todos estes, restringirem direitos e alicercd
verdadeiras sancdes. Sob tal ambulacdo, verbera a doutti
“a unidade do jus puniendi do Estado obriga a transp
de garantias constitucionals e penals para o
administrativo sancionador.!

1 OLIVEIRA, Ana Carolina. Direito de Intervenc¢do e Direito Administra
Sancionador. 2012. p. 241.
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Outra ndo é a posicgdo do Supremo Tribunal Federal. Em voto
modelar e paradigmdtico, o Min. Gilmar Mendes, nos autos da
Reclamacdo 41.557/SP, assim ponderou:

“Nessa linha, o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos (TEDH) estabelece, a
partir do paradigmdtico caso Oztirk, em
1984, wum conceitoc amplo de direito

penal, que reconhece o direito
administrativo sancionador como um
“Yauténtico subsistema” da ordem
juridico-penal. A partir  disso,

determinados principios juridico-penais
se estenderiam para o ambito do direito
administrativo sancionador, que
pertenceria ao sistema penal em sentido
lato” - destacamos.?

E cedico que a conduta imputada ao requerente é uma infracao
material, logo, de rigor que se siga o regramento previsto
no art. 158 do Cébdigo de Processo Penal (em sua aplicacgéo
analégica ao Processo Administrativo Sancionador), que
anuncia em alto e bom tom que quando a infragdo deixar
vestigios serd imprescindivel a elaboracdo de exame
pericial.

N&o ha como negar que a supressdo (retirada) de vegetacéo
nativa, altera em demasia o meio ambiente, valendo dizer
gque, os vestigios oriundos de tal conduta devem ser
palatéveis, vistos a “olhos nus”.

N&o se presume culpa em uma sociedade calcada na dignidade
da pessoa humana. Inviavel, portanto, a imposicdoc de uma
sancdo pecuniadria despida de comprovacdo iddbnea.

A mera invocac¢do de presungdes de legitimidade e veracil
nao tem o condaoc de mitigar a ndo culpabilidade, preceijo
fundamental insculpido no art. 5°, LVII, da Constiqkivéo
Federal.

2 Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na RCL. 41.557 {45 Paulo.
Relator Min. Gilmar Mendes. Reclte.: Fernando Capez. Adv.:\ Alberto
Zacharias Toron. Recldo.: Juiz Federal da 12® Vara Civel Federa\ de Sdo
Paulo. Publicagdo, DJE n°® 169, divulgado em 03/07/2020.
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Nosso desenho institucional serve a resultados que ndo podem
ser racionalmente Jjustificados. N&o hd& qualguer apoio
racional ao excessivo valor atribuido a palavra dos
servidores publicos. Precisamos urgentemente de uma anamnese
acerca do tema, e colocar devidamente os "pingos nos 1is".
Reconhecer uma infracdo (e aplicar uma sangdo) apenas com
apoio nas palavras de um agente estatal, & usurpar a garantia
de um elevado standardvprobatério (além da duvida razoavel).

Sob tal enfogque, JANAINA MATIDA, com a maestria que lhe é
peculiar, arremata a questdo:

“O contetdo de um relato, seja de quem
for, deve ser corroborado por outros
elementos probatérios, que de modo
independente, avalizem a mesma
conclusdo”3 - destacamos.

Dessa feita, impde desfazer-nos da presuncdo de veracidade
(ou no vernaculo da Administracdc Publica, djuris tantum),
ndo porgue se desconfia do agente estatal responsavel pela
lavratura do auto de infrag¢ao ambiental, mas porque nenhuma
palavra, com independéncia de quem seja, deva ser tomada
como verdadeira.

A fidedignidade dos relatos devera restar inconteste no curso
do processo administrativo sancionador através de criteriosa
valoracdoc. No ponto, caminha a Jjurisprudéncia de nossos
Tribunais:

Cuidando-se de 1infragfes que deilixam
vestigios, impde-se a realizacdo do
exame pericial para a comprovagdo da
materialidade no crime do art. 38, da
Lei n° 9.605/98, nos termos do art. 158,
do Cédigo de Processo Penal, ndo podendo
supri-lo a prova testemunhal ou mesmo a
confisso do acusado, salvo quando
demonstrada a impossibilidade de,

realizagdo da pericia ou
desaparecimento dos vestigios, o que ndp
ocorreu in casu. - O delito tipifi&s

no art. 38 da Lei 9.605/98 exige du
drea destruida, danificada ou ufiil\izhda
com infringéncia das normas de pRotegdo

3 MATIDA, Janaina. O valor probatdrio da palavra do policial, 2020
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seja de floresta de  preservagdo
permanente, mesmo que em formagdo. — Nem
toda drea de preserva¢do permanente pode
ser tida como floresta, devendo ©
aplicador do Direito Penal fazer uma
interpretagdo restritiva do termo, sob
pena de violagdo ao principio da
legalidade. (TOUMG - Apelag¢do Criminal

1.0042.17.002418-8/001, Relator(a):
Des. (a) Agostinho Gomes de Azevedo, 7°
CAMARA CRIMINAL, julgamento em
27/05/2020, publicagdo da sumula em
29/05/2020) .

APELACAO CRIMINAL - CRIME AMBIENTAL -
MATERIALIDADE - VESTIGIOS - EXAME DE
CORPO DE DELITO - AUSENCIA DE PROVA -
PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO - ABSOLVICAO
- SENTENCA MANTIDA. - C(Crime ambiental,
por deixar vestigios, exige prova
pericial para constatagdo do efetivo
dano ambiental e, consequentemente, da
materialidade delitiva. - A auséncia de
prova segura a respelito da materialidade
delitiva conduz a absolvigdo do réu,
como coroldrio do principio in dubio pro
reo. - Embasada a imputag¢do criminosa em
meros indicios e ndo tendo o Ministério
Publico se desincumbido do 6bnus de
provar a materialidade do delito em
questéo, a manutencdo da sentencga
absolutéria é medida que se impde. -

Recurso ao qual se nega
provimento. (TJMG - Apelacgdo Criminal
1.0134.17.003716-9/001, Relator(a):

Des. (a) Lilian Maciel, 82 CAMARA
CRIMINAL, julgamento em 28/11/2019,  ~
publicagdo da sumula em 02/12/2019).

Entre a presuncido de ndo culpabilidade e a presuncgdo
veracidade da palavra do agente estatal ndo ha, nos diz
de MATIDA, convivéncia possivel. Sendo o status da primgira

resultante de uma postura irracional e enviesada,
escolher qual delas merece a nossa incondicional def
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Como se sabe, em um sistema juridico de cariz democratico,
incumbe a quem acusa (in casu, a Administragdo Publica), o
énus probandi de demonstrar a plausibilidade juridica de sua
imputacdo, de modo gque para tanto, nenhuma (frise-se,
nenhuma) prova pode ser desprezada, independentemente de que
prova esteja se falando. Noutros termos, &€ dever do Estado,
produzir todas as provas que forem possiveis.

Nas palavras de ALEXANDRE MORAIS DA ROSA ¢ FERNANDA MAMBRINI
RUDOLFO:

“"Nas hipdéteses em que o Estado se omite
e deixa de produzir provas gque estavam
ac seu alcance, julgando suficientes
agqueles elementos que 3ja estdo a sua
disposicdo, o acusado perde a chance -
com @ ndo produgdo (desisténcia, ndo
requerimento, inviabilidade, auséncia de
produgdo no momento do fato etc.) -, de
que a sua inocéncia seja afastada (ou
nédo) de boa-fé. Ou seja, sua expectativa
foi destruida” (ROSA, Alexandre Morais
da; RUDOLFO, Fernanda Mambrini. A teoria
da perda de uma chance probatdria
aplicada ao processo penal. Revista
Brasileira de Direito, v. 13, n. 3, 2017,
p. 462) - destacamos.

No casc em comento, torna-se salutar o reconhecimento da

perda de uma chance probatéria, porquanto o Estado
ndc ter produzido todas as provas possiveis e imprescindiveis
para o deslinde do caso (v.g. pericia apta a confirmar a
materialidade do suposto desmate).

Tal violacdo, se tornard ainda mais patente, acaso a
Administracdo Publica n&o acate os pleitos do requerente no
sentido de permiti-lo ampla instrug¢do probatdria.
Na licdo do ¢. 8TJ, aplicando-se referida teoria:

"Se a acusag¢ao nao produz t
as provas possiveis
essenciais para a elugi
dos fatos, esta caracts
a perda da chance pro
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e, consequentemente, a
condenagdo se mostra inviavel”
(Disponivel em:

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Pa
ginas/Comunicacao/Noticias/01022022-
Quinta-Turma-aplica-teoria-da-perda-da-
chance-e-absolve-menor-acusado-com-
base-em-testemunhos-indiretos.aspx) -
destacamos.

Parafraseando ALEXANDRE MORAIS DA ROSA e FERNANDA MAMBRINI
RUDOLFO, a partir da tensdo que se estabelece entre o jus
puniendi e os direitos e garantias fundamentais (v.g.
presuncdo de 1inocéncia e devido processo legal) pode-se
invocar a teoria da perda de uma chance.

A imposigdo de uma pena (seja ela pecuniaria ou ndo) exige
superacdo da duavida razoavel, por padrdo de standard
probatério democratico, e no caso de auséncia de todas as
provas (possiveis) acerca da autoria e materialidade do
ilicito administrativo, dada a perda da chance de producgdo
da prova por parte do Estado, prevalece a presungdo de
inocéncia.

Assim é que se afirma, a possibilidade de aplicagdo da Teoria
da Perda de wuma Chance para fundamentar, em cada caso
especifico, o afastamento da imputagdo por falta de provas
possiveis, as quais poderiam ter sido produzidas, mas ndo o
foram (por dolo ou culpa dos agentes estatais), de modo que
se supera a mera condenacdo por indicios e/ou provas
rarefeitas, dando-se prevaléncia a importéancia de producédo
de todas as provas possiveis pelo Estado.

A administrag¢ao conta hoje com um sistema avang¢ado
de imagens de satélite disponibilizado pelo governo,
bem como o aplicativo Google HEART, LANDSAT os quais

oferecem as imagens do local - inclusive separada por anog,
o que ndo foil utilizado no presente caso.

A titulo de exemplo, os agentes da Supramnor utilizam
ferramentas para aprovar licenciamentos, sendo vejamos
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3 "% GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
7 ] Sacratane oa EMado O Meo » O 23400/2020
58 i) P Ou Mo O tunas ©ag 3 de 10
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Figura 1. Delimitagio do empreendimento. Fonte: Google Earth.

A area total georreferenciada do empreendimento ¢ de 1.055.5900 hectares. O
imovel &€ composto pelas matriculas n®* $160. 5161. 5162, 5163 do Cartério de Registros
de imdveis de Bonfindpolis de Minas. A tabeta 1 mostra o quadro de uso e ocupagso
do solo do empreendimento conforme apresentado no mapa georreferenciado.

Tabeta 1. Quadro de uso e ocupacso do solo do empreendimento.

USO E OCUPAGCAO o AREA (ha)
“LAVOURA T - 776.0000°

RESERVA LEGAL 168.6945
APP 31,0857
CERRADO 56,2655
ESTRADA 16,951
SEDE 2,8065
EUCALIPTO 3,7868

i AREA TOTAL 1.0S55,5900

O empreendimento possui 168,6945 hectares de Reserva Legal averbados e
propostos no CAR n® MG-3108206-70C0.45BF.C5C0.48E0.A9CE.BEES.7AES.9DC4.,
e uma compensac¢iio de Reserva Legal referente a4 matricula n* 5163 averbada na
matricula n°® 355 do CRI de Bonfindpolis de Minas no valor de 42.8551 hectares,
registrado no CAR n* MG-3108206-0363.686E.6F22. 4857 .8196.2D2F 4F18.6E4D. A

a
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
, Secreima os £aiado 08 Mewo A « D 230972020
k- S Superviencings Regional oe Meo Amdente Norossis o8 hnas Pag 4 de 10
ML

area total da Reserva Legal do empreendimento é de 211,5496 hectares, nao inferior 3
20% do total da area do empreendimento.

2.1 Atividade objeto do licenciamento
A barragem a qual pretende-se instalar possui as sequintes caracteristicas:
« Coordenadas geograficas do talude: 16°22'48.36"S, 46°23'1.98"'W até
16°22'39.45°S, 46°23'0.22'W
o Areainundada: 57.5429 ha
* Macigo: em terra

+ Volume de agua armazenado: 2.049.789 m?
* Manancial: Ribeir3o das Almas

Figura 2. Area inwndada da Bamagem com a marcagao das parcelas alocadas para o inventrio
florestal. Fonte: Google Earth.
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Nestas imagens, o agente de forma minuciosa e competente,
delimita toda a A4&rea de uma barragem em mais de uma
coordenada e ainda descreve a totalidade das areas de
protecdo ( reserva legal e APP)

Assim, é inaceitavel o argumento da autoridade julgadora, de
que o DECRETO 47.383/2018 dispensa a realizacdo de pericia
“IN LOCU”.

Ora doutos julgadores, a pericia requerida pela defesa ndo
mais precisa ser realizada “IN LOCU”, vez que conforme
descrito acima, é possivel que os pareceristas contraponham
as provas trazidas pelo agente autuante e pelo autuado,
através de imagens de satélites.

No caso em tela fora juntado as fls.99 um RELATORIO TECNICO
DE FISCALIZAGAO, mas de forma contradria, o Relatdério apenas
confirma o descrito no boletim de ocorréncia e utiliza de
forma superficial o laudo juntado pelo autuado, fazendo um
recorte de apenas uma pare do laudo para comprovar que O
local apresentava cobertura de vegetacao.

O laudo juntado descreve com clareza as fls.85 o NBI da
imagem e o que significa cada cor, o que foi desprezado no
relatdério da autoridade julgadora, sendo vejamos.

ALFA CONSULTORIA AMBIENTALA CIVIL i%
: A Run Afonso Pena, n® 160 — UnaUMG
CXNIA ML A AL B O (38) 3678 6923/ 09936:06811
Réaren o primento da onda 4 a0 verrsatho (0,63 » 0,82 pm para o Landaat 6 « 0,64
20,67 um para 0 Landaat 8)

A ecscala de mediciho do NDVE fien entre -1 ¢ 1, com O repreacntands o valor aproximadode
nenhumna vegetagAo. Arsim, o valores negativos representam Aren sem vegetagio, ou eejn,
solo exposto.
Utilizando o aftio LANDVIEWER, constnatou-se que a éren objeto do AF n® 200876/2021,
apresentou o acguinte comportamento do NDVI: Percebe-se na Figurn 2, que em 108 de
outubro de 2003, a frcn nfo apresentava cobcrtura de vegetacio na totalidade da
superficic do poligono do empreendimento, identificndn pelo degrnde de cores do amarclo
a0 vermelho (0.3< NDVI < 0,1), caracterizando-se como auséncia do vegetagfo, pertil do
b pastagem. Por sc tratar de uma imagem com datn anterior a 22 de julho de 2008, o poligono
da limpeza dotava-se de praticamente na sua totalidade de Adrea scm cobertura de
vegetagiio, sendo um fator que caracteriza éren rural congolidada, conforme previsiio da
Lot Estadual n® 20.022/2013. /.
- - 1 i

LR

Também a imagem 3 do laudo técnico -fls.86, demonstra
cores mais fracas tendendo para o verde e poucas tes
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contem a cor vermelha nas extremidades, o que demonstram a
existéncia de pastagem, onde sempre sdo deixadas arvores
isoladas, sendo vejamos;

ALFA CONSULTORIA AMBIENTALS CIVIL !

Rua Afonso Péna, n* 160 ~ Unat/MG
COOBMIONE AMnTIAL S CVL (38) 3676 6923/ 99938-6611

I —
T Ao w et

et o T O

Ademais, o relatdério técnico anexado pela autoridade
julgadora, ndo rebate todas os tépicos anexados no laudo,
sendo vejamos;

1-No local foi encontrada arbustos e capim de braquiaria-
fls.81

2- A 4drea é utilizada ha mais de vinte anos para criacéo
de bovinos -fls.82

3- Que no local existem bebedouros para os bovinos—- fls.
82

4- Que as circunferéncias das &rvores encontradas no local
foram menores que 14cm- fls.83

5-Que no local as &rvores de grande porte ndo foram
suprimidas, o gque comprova a inexisténcia de um desmate,

podendo apenas ter havido o corte de &rvores isoladas- .

f1s83 e 84 ‘
6- Que a escala de medig¢do do NDVI fica entre -1 e 1-

fl1s.85 '

poligno, o que comprova uma 4rea rural consolidada-
fls-85.
8- Nas fls.87 o engenheiro descreve como é f
conversao de lenha para m3
9-As fls. 91 a 91V o engenheiro demonstra gue no
existe capim braquiaria.
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Referido relatério também ndo comenta as imagens
trazidas no boletim de ocorréncia, as quais
demonstram a existéncia de capim braquiiria e

arvores isoladas, o que coadunam com as imagens
apresentadas no laudo técnico apresentado pela defesa, sendo
vejamos;

Deste modo o RELATORIO TECNICO DE FISCALIZAGCAO NAO PODE
ACEITO NO PRESENTE PROCESSO COMO PROVA/pericia PARA
CORROBORAR O AUTO DE INFRACAO E BOLETIM DE OCORRENCIA.

Assim, ante a auséncia de provas que corroboram a infracdo
de desmate outra medida ndo resta sendo o requerimento de
uma nova pericia ( devendo esta ser realizada por um
terceiro profissional/perito designado por este
6rgdo), seja esta “in locu” ou através de imagens de
satélites para contrarrazoar todos os tépicos descrito
acima.

DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA.

Ademais, é precisco recordar com LENIO STRECK, que o
Administrador ndc é Azdak, do Circulo de Giz Caucasiano,
logo, ndo pode decidir como bem entender, e sem motivar de
forma inconteste as razdes que o levaram a decidir contra ou
a favor de determinado ente ou cidadéo.

Sobremais, no que concerne o argumento de que o Jlaudo
técnico anexado aos autos nao comprovou a
limpeza de 4rea, decisdo esta, baseada no
relatério técnico o qual ndo possui validade
probatéria (conforme descrito alhures) oportuno

fazer algumas dilacdes.

(insiro aqui, a decisdo administrativa, vez que ambas
regidas pelo art. 93, IX, da CF/88) deve ser fruto
raciocinio légico do juiz, em que as razdes que o ley

de forma clara, a permitir o conhecimento e a
impugnag¢do dos interessados. Dai a preocupa
Constitui¢do ao impor que “todos os julgamentos dos
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decisbes, sob pena de nulidade” (art. 93, inc. IX)” (CUNHA,
Rogério Sanches. STJ: Fundamentagdo da decisdo ndo pode se
limitar a transcrever ou a se remeter a outra pecga
processual) - destacamos.

No mesmo caminhar, é a licdo de ADA PELLEGRINI GRINOVER,
ANTONIO SCARANCE FERNANDES e ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO,
verbis: “sdo trés os pontos bdsicos em que se assenta a
ideia de motivagdo como garantia: primeiro, aparece como
garantia de uma atuagdo equilibrada e imparcial do
magistrado, pois sé através da motivagdo sera possivel
verificar se ele realmente agiu com a necessaria
imparcialidade; num segundo aspecto, manifesta-se a
motivacdo como garantia de controle da legalidade das
decisdes judicidrias: s6 a aferigdo das razdes constantes da
sentenga permitird dizer se esta deriva da lei ou do arbitrio
do julgador; finalmente, a motivag¢do é garantia das partes,
pois permitem que elas possam constatar se o juiz levou em
conta os argumentos e a prova que produziram: como visto, o
direito a prova ndo se configura sé como direito a produzir
a prova, mas também como direito a valorag¢do da prova pelo
juiz” (GRINOVER, Ada Pellegrini; FERNANDES, Antonio
Scarance; FILHO, Antonio Magalhdes. As nulidades no processo
penal, S&o Paulo: RT, 1995, p. 169) - destacamos.

Conguanto a jurisprudéncia admita a chamada motivacdoc per
relationem (adotada diuturnamente pelo 6rgdo ambiental do
Estado de Minas Gerais, e aplicada, in casu), o Superior
Tribunal de Justica é firme no sentido de que:

“"Ndo serve como fundamentacéo
exclusivamente a remissédo a
manifestagbes de terceiros, exigindo-se
complementagdes demonstradoras do

efetivo exame dos autos e teses
arguidas” (EREsp 1.384.669/RS, Rel.
Ministro Nefi Cordeiro, TERCEIRA SECAO,
j. 28/08/2019) - destacamos.

Para a Terceira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica
presungio de fé publica presente no auto de fiscalizacio e
auto de infracdo, ndo é suficiente para afastar ovmaudo
pericial - realizado por profissional habilitado e inéﬁxito

;§§33
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no CRA, ndo basta para suprir a exigéncia de fundamentacdo
prevista no artigo 93, IX, da Constituigdo Federal.

Como se vé, nido houve qualquer tipo motivacdo ao descartar

o Laudo juntadeo aos autos que subsidiou a decisdo. O que é
primordial e imprescindivel a luz do entendimento exarado

pelo Superior Tribunal de Justica.

Nada mais coeso. Afinal, chancelar a aplicagdo de uma
penalidade, sem a devida e necessaria fundamentacdo é violar
frontalmente o tanto quanto disposto pelos arts. 2°, caput
da Lei 14.184/2002, em sua 1interpretacdo conforme a
Constituicdo (art. 93, IX, da CR/88).

Tendo em vista, pois, que a técnica de julgamento denominada
motivacdo per relationem, ndo respeitou os ditames
estabelecidos pelo Superior Tribunal de Justica, de rigor
seja declarada sua nulidade.

E o que requer.

DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO ANTE A AUSENCIA E
DELIMITACAO DA AREA POR COORDENADAS.

Ndo obstante as inumeras ilegalidades, o agente ainda aponta
apenas uma coordenada geografica para indicar um suposto
desmate de mais de 85 hectares, o0 que mais uma vez cerceou
a defesa do autuado maculando a legalidade da autuacdo e
consequente auto de infracdo. Nao podendo assim
prosperar a alegacao da autoridade julgadora de que
as coordenadas descritas no auto de infragao sao
suficientes para indicar a localidade da infracgao.

Ninguém desconhece que o direito a prova estd intimamente
atrelado ao conjunto de garantias que confere a todos os
litigantes um processo justo, assegurando o contraditéric e
a ampla defesa (artigo 5°, inciso LV, CF/88), e garantindo
a observéncia do devido processo legal (artigo 5°, incisd
LIV, CF/88).

Dessa maneira, “o direito & prova é a liberdade de aceslso jas
fontes e meios segundo o disposto em lei e sem restrig

gue maculem ou descaracterizem o justo processo” (DINAMAY
Candido Rangel. Instituicgdes de direito proces%\al
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civil de 2002 - S3o Paulo: Malheiros, 2004, p. 49), sendo
expressamente vedada a utilizacdo de provas obtidas por meios
ilicitos.

Depreende-se da autuacdo em epigrafe que o agente, aponta

apenas uma geografica para indicar um
suposto desmate de mais de 85 hectares. a

descricdo de apenas um ponto de coordenada, ndo & suficiente
para indicar onde inicia e onde termina o suposto desmate.

coordenada

seqgue imagem de auto de infracgdo, onde
demostrando com

A titulo de exemplo,
foi feito uma amarracdo de varios pontos,
clareza o local do desmate:

f SISTEM
A INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL . POLICIA MiLITAR

BOLETIM DE OCORRENCIA

: REDS 2017-002520036-0¢1
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No mesmo sentido as autuacgdes

velamos:

confeccionadas pelo IBAMA,

MINIRTERIO DO MEIO AMBIENTE
tY INST. SRASILEIRC DO MEIO AMBIENTE E DOS% RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS
- UTZ MONITES CLAROSIMO
Demonsatrativo do Alteruglo de Cobeaertura Vegetat
Op.r-q.o Veradas/2018 - 1ISVe 04 / 05
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T TS 05 (18,4868 ha)

‘ 771 outros ingicativos

} Resarva Legal (CAR)
)m Fazenda Ipomira Quinh&c 24 (Matricula 4.712)

[
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Assim,
manto da autotutela,
ao menos gquatro pontos,
ulterior manifestacéo.

(N

considerando o disposto acima requer se digne,
a apresentar a delimitagdo da &rea em

15
46 53 2,77 W/ 15 83
Municiplo: ArmoslMG
Prodes Cerrado: 201
Inventario Fiorestal Mo (200DB). Cemado
Cerrado (2013): Vegalaclo natura

11,38 G (VE 08)

Tarre Class
Proprisdacde (SNCGI/CAR): Fazendm Ipomirs QIJI'\“.O 24
FProprieléro (SNCI/CAR); Gersido da Silve Peralre
CPF Proprietario (311 .6809.308-10)

Hipodtase. Supreasio de vagataclo naliva (cerrado) antra
RB/OB/ZCIG @ B4/G7/2018, arm Sron passival de autarixaclao

T (DAIA), com a inalidads de pestagem

; Toestemunhs sntorno leste (‘QV -y, l.l'!! ® casle (ISV 5).

| Vareds 45 51 48 wW: s 831

l L R N 5 10 S (vanficar se h& ocupagac).

sob o

conferindo vista ao autuado para

AUSENCIA DE INTIMACAO PARA MANIFESTAGCAO FINAL NO

PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Ndo obstante as inumeras violag¢des ao devido processo legal,

bem como direito & ampla defesa e o contraditério,

ao

analisar o processo administrativo foi possivel verificar
gque ndo foi garantido ao recorrente o direito a manifestacgéo

final gue possuem lugar apdés a instrugdo processual,
36 da Lei Estadual 14.184/2002:

estabelecido pelo art.

Art. 36

interessado
manifestar-se no prazo de de

salvo em

legal.

Encerrada a

conforkg

instrucdo,
tera o)

virtude de disppeosicdo
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Sem a abertura de prazo para manifestacdes finails, o
recorrente ficou impedido de impugnar vicios constantes no
parecer e RELATOTIO TECNICO DE FISCALIZAGCAO, anexado as
f1s.99, que subsidiou a decis&o que negou provimento a defesa
aviada, alicercando deste modo um julgamento parcial.

Enfatize-se, neste contexto que a abertura de prazo para
manifestag¢des finais deve ser oportunizada ao recorrente,
sendo que tal procedimento ¢é desempenhado a risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA.

Desta forma, requer seja o recorrente intimado para
manifestar-se apdés o encerramento da instrugdo processual,
a teor do que dispde o art. 36 da Lei 14.184/2002, sob pena
de nulidade absoluta de todo o processo administrativo.

DO MERITO.

DA AUSENCIA DE DESMATE

0 requerente foi autuado por desmatar a seguinte area;

Item II - DESMATAR, UMA AREA DE
85,76.03 HECTARES - ATRAVES DE
CORTE RASO COM DESTOCA EM
VEGETAGCAO DE ESPECIES NATIVAS COM
TIPOLOGIA CERRADO SENSU STRICTO.

A autoridade julgadora com base no RELATORIO TECNICO
DE FISCALIZACAO ressaca o laudo tecnico apresentado
na defesa, dizendo que este ndo comprova 0O USO
antrdépico consolidado, tampouco, que a area fo
anteriormente autorizada para supressdo nativa.

E claro que a &rea na qual ocorreu o Supo

“desmatamento”, ¢é @A&rea antropizada nos texmgs

definidos pelo art. 3° do Cbédigo Florestal.

As imagens trazidas no laudo técnico de fls\
86 a adrea estava aberta, isso é inconteste.
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Ressalta-se ainda que o laudo técnico demonstra a
existéncia de dejetos bovinos, trieiro, bebedouro e
capim braquidria, fatos que demonstram que a area
j& estava sendo utilizada para criacdo de gado.

Uma vez aberta, a area teve uma leve regeneracdo, a

qual ndo foi suficiente para um rendimento lenhoso
acima de 18 estéreos , Jj& que foli mantida sempre

aberta ao longo desses anos, sem alteragdo do uso
do solo, USADA PARA CRIACAO DE GADO, conforme atesta
o0 mencionado laudo.

Este fato também pode ser comprovado em instrucdo
processual, através da oitiva de testemunhas ou
colhimento de depoimentos de pessoas vizinhas a
drea, bem como a realizacdo de um confrontamento das
imagens trazidas no laudo técnico, apesentado pela
defesa, o que desde ja especifica que requer.

A Gnica conduta que foi realizada no local, é, pois,
a “limpeza de drea”, nos termos do Decreto Estadual
n® 47.749/2019:

Xl - limpeza de area ou rogada: pratica por
meio da qual é retirada vegetacdo com porte
arbustivo e herbaceo, predominantemente
invasora, com rendimento lenhoso de até 8
st/ha/ano (oito metros estéreos por hectare por
ano) em area localizada no Bioma Mata
Atlantica e 18 st/ha/ano (dezoito metros
estéreos por hectare por ano) nos demais
biomas, para uso exclusivo na propriedade,
desde que realizada em area rural consolidad
ou cuja supressdo de vegetagdo tenha sido
anteriormente autorizada, € que nao impHh
em uso alternativo do solo;

Assim, resta claro que o requerente apenas g¢fetuou\

uma limpeza da &rea e que ndo gerou material nhoso
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superior a 18st/h&d/ano, portanto, dispensando a
autorizacdo do érgdo ambiental.

Como bem disciplina o art. 65 da Lei Estadual n°
20.922/2013, a atividade “limpeza de area” ¢&
dispensavel de autorizagdo, in verbis:
Art. 65. Ficam dispensadas de autorizagdo do
6rgdo ambiental as seguintes intervengdes

sobre a cobertura vegetal:

(...)

Il - a limpeza de area ou rogada, conforme

regulamento;

O paragrafo uUnico do artigo em comento
esclarece o que o que é limpeza de area, in

verbis:

Paragrafo U(nico. Para os fins desta Lei,
entende-se por limpeza de area ou rocada a
retirada de espécimes com porte arbustivo e
herbaceo, predominantemente invasoras, em
area antropizada, com limites de rendimento de

material lenhoso definidos em regulamento.

A autuacdo nos moldes em que foi realizada,
imputando ao recorrente desmate fere o devido ¢

processo legal formal e cerceia a defesa
requerente, uma vez que quantificou e identificou
equivocadamente a atividade realizada, qual sefa:
limpeza de area. Logo, induz inconteste nuligy

absoluta do auto de infracao.

ITEM IIT — RETIRAR PRODUTO DA FLORAWA'TVA
PROVENIENTE DE UM DESMATE DE 85,7%\03
HECTARES EM AREA COMUM COM TIPOLOGIA\DE
SERRADO SENSU STRICTO QUE (...) ESTIMA<)

Pagina 25 de 33



Luciano e Oliveira

ADVOGADOS ASSOCIADOS

SE QUE FOI RETIRADO 1.826,48 METROS
CUBICOS DE LENHA NATIVA.

O requerente foi autuado por retirar 1.826,48m*® de
lenha nativa, sendo que desta metragem 110 m?® de
carvdo, parte estavam espalhados no local do
carvoejamento e o dentro dos 18 fornos.

Ocorre doutos julgadores que as fotos anexadas aos
autos mostra uma pequena quantidade de carvédo, a
qual poderia ter sido medida no ato da fiscalizacéo,
O que inocorreu.

Também as fotos mostram que no local havia material
lenhoso enleirado, o qual também ndo foi realizado
a medicdo exata.

Também o agente descreve que dentro dos fornos havia
carvdo mas em nenhuma foto anexada no boletim
demonstra referido carvdo, o que dificulta a defesa
do requerente e coloca em duvida a presuncdo de
legitimidade do agente autuante.

A autoridade Jjulgadora as fls.97v de forma
leiga/leviana, acompanhando o entendimento do
parecista Sergio Nascimento descreve o
seguinte;

Ora doutos 3Jjulgadores, a transformagdo de

um forno, vez que, a titulo de exemplo ,
seja colocado pequenos galhos deht
fornos os mesmos serdo automati®amente
transformados em carvao, independentem te do
porte da lenha.

O resultado da queima de lenha,
independentemente da espessura desta sera
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gerara sempre o carvao, alterando apenas o
tamanho deste.

InBuywLe,

G. Durante a fiscalizag3o, constatou-se que o material Ienhoso suprimido de vegeta¢do
nativa estava sendo utilizado para a produgdo de carvdo, assim, fica claro que a vegetagdo
nativa suprimida tinha um porte expressivo e densidade adequada, que propiciaram a
transformagdo vidvel de material lenhoso em carvdo vegetal, tudo sem obedecer as normas
do 6rgdo ambiental; :

Diante ao exposto, recomendamos a manutencdo das penalidades impostas quando da
lavratura do Al n* 288626/2021

\‘J'

Unal, 17 de fevereiro de 2022

.
i

Sergio Nascimento Morenra =Diretor/Gestor Ambuental
DFISC. SUPRAM NOR - MASP 1.380.348-1 )

Elaboragdo: Fascmento BOver
Gutcr Amblenta’
T

Serglo Niscimento
Gestor Amblenta!
MASP 1.380.348-1

Tal alegacado somente comprova a falta de
conhecimento técnico do agente que confeccionou
referido relatédrio.

Quanto ao material lenhoso encontrado no local, as
fotos anexadas no boletim de ocorréncia demonstram
um amontado de galhos, bem como a existéncia de
arvores em pé, comprovando ainda mais que o local
sempre foi utilizado para pastagem.

Conforme ja amplamente aclarado o rendimento lenhoso-
da infracdo descrito no auto de infracdo, foi abai
dos 18st/ha. Logo ndo existe a menor possibilitgad
da limpeza de area ter gerado rendimento lenh
2.631.48 metros cubicos de lenha.

Por outro lado, observa-se que o bol
ocorréncia relata que existem 805m® de m
lenhoso disposto na propriedade e nos for
carvao.
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Ora nobre julgador, certo é que o requerente jamais
retirou gqualquer material advindo do suposto
desmate, © que se verifica ¢é que o0s agentes
fiscalizadores perceberam gque a volumetria seria
inferior a 18st, e deste modo ndo teria embasamento
legal para imposicdo da infracéao.

Os agentes ndo lancaram mdo de qualquer metodologia
para arbitrar a suposta retirada de 1.826,48m° de
lenha.

Certo é que para se realizar a mensuracdo da
quantidade de material lenhoso, é necessario aferir
a quantidade de material lenhoso
remanescente, © que inocorreu e sequer foi
analisado as fotos da vegetacao remanescente

Deste modo, requer a nulidade do auto de infracgdo
ante a inexisténcia de desmate no local da infracédo.

DA VIOLAGCAO A0S PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

Por fim, tem-se que a multa aplicada fere o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade, pois o valor arbitrado
ndo se encontra compativel com o baixo impacto da atividade
desenvolvida.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo Federal), a
regular restritivamente a atuagdo do aparelho estatg
punicéo e sancionamento de eventuais

administrativas, o principio da razoabilidade,
da correspondéncia entre a conduta infratora e
aplicada. ‘

Esse principio é unanimemente acolhido na dou
jurisprudéncia, oriundo do Direito Norte Amekicano,
decorre da prépria finalidade das sancdes admini
Significa que san¢fes desproporcionails implicam em
finalidade, comportamento vedado pela Constituicéo
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Vejamos o magistério de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO sobre

o tema:

multa exageradamente fixada:

"As sangdbes devem guardar uma
relacdo de proporcionalidade com a
gravidade da infra¢do. Ainda que a
afericdo desta medida intumeras vezes
possa apresentar dificuldade em ser
caracterizada, em inumeras outras, é
perfeitamente clara; ou seja: hd
casos em que se pode ter duvida se
tal ou qual gravame estd devidamente
correlacionado com a seriedade da
infracdo - ainda que se possa notar
que a duvida nunca se propord em uma
escala muito ampla, mas em um campo
de variacgdo relativamente pequeno -
, de par com outros casos em que ndo
haverd duvida alguma de gue a sanc¢do
é proporcional ou é desproporcional.
E impossivel no direito fugir-se a
situacbes desta compostura, e outro
recurso nédo ha para enfrentar
dificuldades desta ordem sendo
recorrendo ao principio da
razoabilidade, mesmo sabendo-se que
também ele comporta alguma fluidez
em sua verificag¢do concreta. De todo
modo, é certo que, flagrada a
desproporcionalidade, a sang¢do ¢é

invdalida” (MELLO Celso Antonio
Bandeira, Curso de Direito
Administrativo, 2004). <L e

"Tal como as demais
administrativas, as multas
atender ao principio
proporcionalidade, sem © qué \sS&rdo
invdlidas. Além disto, por
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grave que haja sido a infrag¢do, as
multas ndo podem ser
"econfiscatdérias", isto é, de valor
tdo elevado gue acabem por compor um

verdadeiro confisco. Nisto héd
aprazivel concdérdia tanto na
doutrina como na jurisprudéncia”
(op. cit.).

No caso dos autos, ndo precisamos nos aprofundar no tema
para detectarmos que o valor da multa aplicada é totalmente
desproporcional, ferindo de morte todo o arcabougo juridico
regulador da matéria.

Refluil cristalina, portanto, a robusta inconstitucionalidade
pela afronta aos principios constitucionais da
razoabilidade, proporcionalidade e da exigibilidade.

Data vénia, had de ser colocado um basta nas atrocidades
juridicas que estdo sendo praticadas nas autua¢des e nos
respectivos processos administrativos para imposigdo de
multa ambiental.

A lavratura de auto de infracdo ao arrepio da lei, sem
nenhuma preocupag¢do com as questdes de ordem publica, as
quais devem ser antevistas a aplicagdo das sangdes
administrativas para garantirem sua validade, decorrem de
sucessivas falhas, e auséncia de razoabilidade e legalidade
na aplicacdo das sancdes!

Logo, pelo que foi supra informado, temos como razoavel a
ilegalidade da multa aplicada, devendo ser defenestrada, ou
ser aplicada uma multa no valor compativel com a infracéio
ndo tendo natureza confiscatdria.

4. DA APLICAGCAO DAS ATENUANTES

ADESAO AO PROGRAMA ESTADUAL DE CONVERSAO ng LTAS
AMBIENTAIS.

Como se sabe, o art. 16 do Decreto n® 47.772, de 02—\%—2019

incluiu a alinea “g” Decreto 47.383/2018, possibilitando ao
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autuado, requerer a conversdo da multa mediante adesdo ao
Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais, in
verbis:

Art. 16 - O inciso I do art. 85 do
Decreto n® 47.383, de 2018, passa a
vigorar acrescido da seguinte alinea

\\gII :

Art. 85 - Sobre o valor base da multa
seréo aplicadas circunsténcias
atenuantes e agravantes, conforme o que
se segue:

[...]

g) adogdo de medidas de controle e
reparagdo ambientais a serem realizadas
no territério do Estado, mediante adesio
ao Programa Estadual de Conversdo de
Multas Ambientais, sem prejuizo da
reparagdo de eventual dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento
ou atividade - destacamos.

Assim, o recorrente, manifesta interesse em celebrar Termo
de Compromisso para fins de conversdo da multa, com aplicacdo
da atenuante em telsa.

5. DOS PEDIDOS.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido
para, preliminarmente reconhecer a nulidade do auto de
infracdo e respectivo ©processo administrativo face 04
cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas,
como, no mérito, seja apreciado pedido de auséncia/ de
infracdo, em ultima hipdtese, o que se admite apenas por
argumentos, a conversido de acordo com o novo ecreto

Estadual.

Protesta novamente em cumprimento ao disposto |pardgrafo
unico do artigo 59 do Decreto n. 47.383/18 g é\ visa a
garantias constitucionais da ampla defesa, do contlraditério
e do devido processo legal (artigo 5° da CF, incixog LIV e

Pagina 3;3de 33




[uciano e Oliveira

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Lv), considerando ainda as informacdes e documentos ‘
colacionados no presente recurso/defesa, o Autuado informa

que pretende provar o alegado por todos os meios de prova

permitidos em direito, pugnando ainda pela juntada de

documentos, expedi¢do de oficios, inguirigdo de testemunhas

cujo rol serd oferecido nos termos legails, as quais deverado

ser intimadas, sem excecdo das demais provas permitidas.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados
intimados em seu endereco: Caixa Postal 73, localizada na
Agéncia dos Correios da Rua Nossa Senhora do Carmo, Sala 05,
n° 09, Centro de Unai/MG, CEP: 38610-034.

Termos em que,

P. Deferimento.

Unai- 12 de Maio de 2022

.

Thales V. B. Oliveira
OAB/MG 96.925

OXB/MG 133.870

Leandro de Deus Filho Maria . Luciaho

OAB/MG 208.603 157.279
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