A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA
AMBIENTAL DE MINAS GERAIS — CNR/COPAM

PA/CAP/N° 768.381/2022

Referéncia: Relato de Vista que objetiva analisar o Recurso Administrativo interposto nos
autos do Al/n® 305.495/2022, lavrado em desfavor da empresa Bemisa — Brasil Exploragao
Mineral S.A., inscrita no CNPJ sob o n° 08.720.614/0006-64.

1-RELATORIO

O processo em debate foi pautado para a 206* Reunido Ordindria da Camara Normativa e
Recursal - CNR, realizada em 23/10/2025, momento no qual houve solicitagdo de vista conjunta
pelos conselheiros representantes das seguintes entidades: Federacao das Industrias do Estado
de Minas Gerais (Fiemg) e Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram).

O Auto de Infracdo n° 305.495/2022 (AI n° 305.495/2022), foi lavrado em decorréncia de
suposto descumprimento do art. 112, anexo I, Cédigos 114 e 116 do Decreto Estadual n°®
47.383/2018, por “causar intervencao de qualquer natureza que resulte em polui¢do, degradagao
ou dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao
patrimdnio natural ou cultural, ou que prejudique a satde, a seguranga € o bem estar da
populagdo” e “deixar de comunicar a ocorréncia de acidente com danos ambientais, em até duas
horas, contadas do horario em que ocorreu o acidente, ao Nucleo de Emergéncia Ambiental -
NEA da Feam, a Policia Militar de Minas Gerais, ao Corpo de Bombeiros Militar de Minas
Gerais, ao Gabinete Militar do Governador/Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ou a
Policia Rodoviéria Federal”.

A autuada apresentou defesa tempestiva e, em decisdo assinada eletronicamente pelo Presidente
da Feam, em 15/12/2023 (fls. 158 dos autos), foram mantidas “as multas simples nos valores
de 67.500 UFEMG'S e 202.500 UFEMG'S, em consonancia com o art. 112, anexo I, cddigos
114 e 116, do Decreto n® 47.383/2018, respectivamente.”

Diante disso, foi apresentado Recurso Administrativo e 0 mesmo submetido a julgamento desta
Céamara Normativa e Recursal (CNR).

Consta do presente Relato, o posicionamento dos Conselheiros que a este subscrevem,
devidamente alinhado com a legislagdo que dispde sobre o tema.

1de8



2 - DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se do processamento de Recurso Administrativo apresentado pela empresa Bemisa —
Brasil Exploracao Mineral S.A., inscrita no CNPJ sob o n° 08.720.614/0006-64, em face da
determinagdo pela submissao a julgamento do Al n® 305.495/2022 a CNR/COPAM.

Em apertada sintese, a recorrente alega que o Al lavrado esté eivado de vicios e ¢ improcedente
em razdo da atipicidade da conduta.

Apresentadas suas razdes, por fim, requer a interessada seja reconhecida a nulidade da decisao
de fls. 158, que manteve a aplicagdo da infragao capitaneada no art. 112, anexo I, Codigos 114
e 116 do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

ApoOs a analise dos fatos inerentes ao processo e diante dos documentos disponibilizados para
consulta (conforme especificado no Relato), apresentamos as seguintes consideragoes:

3 - PRELIMINAR

3.1 - Da nulidade da Decisao Recorrida

A decisao impugnada é manifestamente nula, por violar os principios constitucionais do devido
processo legal e do contraditorio, na medida em que carece de fundamentacdo idonea e nao
enfrenta os argumentos e provas apresentados pela Recorrente em sua defesa.

Nao se verifica, no texto decisorio, qualquer analise especifica das teses defensivas. A
autoridade julgadora limitou-se a reproduzir trechos do AI n°® 305.495/2022 e do Parecer
Técnico n°® 29/2023, restringindo-se a afirmar: i) a legitimidade da cobranca da taxa de
expediente; 7i) a inexisténcia de vicio pela ndo aplicagdo de atenuantes, sob o argumento de que
nao se configuraram hipoteses de reducao no momento da autuagao; iii) a auséncia de elementos
capazes de afastar as autuagdes, sustentando a presungdo de legitimidade dos atos
administrativos.

Ora, ¢ evidente que a simples remissao as conclusdes do parecer que embasou a autuagao nao
supre a exigéncia de motivacdo, pois foram justamente essas conclusdes que a Recorrente
impugnou de forma detalhada. A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos, por sua
vez, ndo exime a autoridade julgadora do dever de examinar todos os argumentos e provas
apresentados, emitindo decisdo fundamentada, conforme impde o art. 93, IX, da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil (CR/88), bem como os principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV, CCR/88).

A defesa da Recorrente trouxe elementos técnicos robustos que infirmam as conclusdes do

parecer, os quais foram ignorados pela decisao recorrida. Tal omissdo configura vicio insanavel,
tornando a decisdo nula de pleno direito.
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4 - MERITO

4.1 - Da Auséncia de Fundamentacio e da DinAmica Ignorada

Em sintese, além da comprovada proatividade da Recorrente em adotar todas as medidas
corretivas necessarias de forma satisfatoria, a alegacdo de auséncia de comunicagcdo ao NEA
apoia-se unicamente em uma suposi¢ao equivocada: a de que o evento ja estaria ocorrendo ha
longo tempo, por ter origem em um video enviado anteriormente — video este que, apesar de
reiterado pedido em sede de defesa, jamais foi disponibilizado.

Conforme demonstrado, se o incidente ndo ocorreu exatamente durante a vistoria realizada pela
autoridade policial, iniciou-se minutos antes dela, circunstancia que reforca a tempestividade
da comunicagdo a Policia Militar de Minas Gerais, que conduzia a fiscaliza¢do. Ignorar essa
dinamica dos fatos levou a imposi¢ao de penalidades desproporcionais e desnecessarias.

A decisao recorrida, contudo, passa ao largo de todos os argumentos e provas apresentados,
limitando-se a conclusdes genéricas, sem enfrentar as teses defensivas. Tal omissao configura
vicio insanavel, tornando a decisdo nula de pleno direito, por violagdo aos principios do devido
processo legal e do contraditério, que regem os processos administrativos (CR/88, art. 5°, LV).

4.2 - Do Fato Superveniente: Conclusdao do Ministério Publico pela Auséncia de Poluicao
Em decorréncia da lavratura do REDS n°® 2022-034960283-001, instaurou-se Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) sob n® 5006281-78.2022.8.13.0194, perante a Unidade
Jurisdicional Unica da Comarca de Coronel Fabriciano, visando apurar suposta pratica de crime
ambiental atribuida a Recorrente.

No curso da apuragao, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, entendendo que o TCO
ndo se encontrava suficientemente instruido, determinou a adocdo de diligéncias
complementares, dentre elas a realizacao de laudo pericial indireto com base no REDS e nos
autos de fiscalizacdo e infragao.

A pericia, realizada pela Policia Civil em setembro de 2023, apds a apresentacao da defesa

administrativa, concluiu expressamente:

As estruturas de contencdo (SUMP, Caixa n° 5 ¢ bacia de dissipacdo) apresentavam-
se pouco assoreadas e cumprindo sua fungéo;

Visualmente, as aguas destinadas ao curso hidrico ndo apresentavam turbidez ou
sedimentos;

As analises indicaram variagdes minimas entre montante e jusante, todas dentro dos
padrdes legais, exceto pelo manganés, cujo valor ja se encontrava acima do limite
antes do ponto de lancamento, ndo sendo possivel atribuir a Recorrente a elevagao
constatada;

Nao houve mortandade de peixes, destruicdo significativa da flora, presenca de
materiais flutuantes, Oleos, graxas, espumas ndo naturais ou residuos soélidos
objetaveis.

A pericia respondeu de forma categorica aos quesitos formulados, concluindo pela
inexisténcia de poluicao hidrica, atmosférica ou qualquer dano irreversivel ao meio
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ambiente, bem como pela auséncia de impacto que justificasse medidas extremas, como
interrupcao do abastecimento ou inviabilizacao do uso publico do curso d’agua.

Diante dessas conclusodes, o Ministério Piblico promoveu o arquivamento do TCO por auséncia
de justa causa, homologado pelo juizo competente.
‘ M P M( 5% Promotoria de Justiga da Comarca de
Coronel Fabriciano-MG
Ministério Pablico

do Estado de Minas Gerais

Desse modo, em analise dos autos, ndo houve a comprovagdo de que o
autor do fato, em tese, causou poluigdo de qualguer natureza, em nivels tais
que pudessem resultar em danos & saude humana, ou provocassem a
rnortandade‘ dos animais ou a destruicdo significativa da flora, através do
langamento de residuos solidos, de acordo com a previsao legal do art. 54, §2°,
V, da Lei n® 9.605/98,

Por ora, ndo havendo outras diligéncias a serem requeridas para que
seja obtida a justa causa para o oferecimente de agao penal, necessaro o
arquivamento do procedimento investigatorio.

Pelo exposto, ante a auséncia de justa causa, o Ministério Piblico
promove o arquivamento do presente procedimento, submetendo ao crivo
& sempre prudente andlise judicial para a homologagao, nos termos do artigo
18 do Cddigo de Processo Penal.

Coronel Fabriciano, data da assinatura eletronica.

DIOGO CABRAL GIORDANO GARIOS

Tal fato superveniente ¢ de extrema relevincia para o deslinde do presente processo
administrativo, nos termos do art. 67 do Decreto n® 47.383/2018, sobretudo porque a autoridade
julgadora e seus analistas ignoram o pedido de prova pericial formulado pela Recorrente,
mantendo penalidades incompativeis com a realidade fatica e técnica.

4.3 - Da Indevida Nao Aplica¢do de Atenuantes

A decisdo recorrida sustenta que a Recorrente ndo teria comunicado o Nucleo de Emergéncia
Ambiental (NEA) acerca do incidente, afirmando que as medidas corretivas somente foram
adotadas apos as fiscalizagdes da Policia Militar e do proprio NEA, razdo pela qual ndo se
aplicariam atenuantes.

Tal entendimento ndo se sustenta. Ainda que se admitisse, apenas por hipotese, a ocorréncia de
poluicdo ou dano ambiental — o que se refuta diante da pericia realizada no TCO n° 5006281-
78.2022.8.13.0194 —, ¢ incontroverso que a Recorrente, tdo logo tomou ciéncia do fato, adotou
providéncias imediatas e eficazes, elaborando e executando plano de acdo integralmente
cumprido e validado pelo NEA, conforme demonstrado nos autos.
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A alegacao de que a empresa apenas “se movimentou” apo6s a fiscaliza¢ao ignora a dinamica
real dos acontecimentos, pois a ciéncia do evento ocorreu justamente durante a vistoria
conduzida pela autoridade policial. Manipular essa realidade para justificar a nao aplicacao de
atenuantes ¢ inadmissivel.

Cumpre salientar que a indicacdo de atenuantes ndo constitui faculdade discriciondria, mas
imposicao legal quando configuradas as hipdteses previstas no Decreto n® 47.383/2018. A
omissdo do agente autuante, corroborada pela autoridade julgadora, gera vicio grave e insandvel
no Auto de Infracdo n°® 305495/2022, impondo sua nulidade.

A jurisprudéncia € pacifica nesse sentido, conforme entendimento do Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, que reconhece a obrigatoriedade da aplicagdo das circunstancias atenuantes
quando presentes, sob pena de invalidade do ato sancionador.

Os fatos e documentos constantes dos autos evidenciam a necessidade de aplicacdo da
atenuante, com consequente redu¢do das penalidades em 30%, nos termos da legislacao vigente.
A recusa injustificada em fazé-lo configura violagdo ao principio da legalidade e compromete
a validade do processo administrativo.

4.4 - Da Comunicaciao Tempestiva a Policia Militar

A decisao recorrida sustenta que a Recorrente ndo teria comunicado tempestivamente o Nucleo
de Emergéncia Ambiental (NEA) acerca do incidente, afirmando que este somente tomou
ciéncia por intermédio da Policia Militar Ambiental, que, por sua vez, teria recebido
informagdes de terceiros — e ndo da propria Recorrente.

Tal alegacdao ndo encontra respaldo nos fatos. Como demonstrado, na manha da fiscalizagao
realizada pela Policia Militar Ambiental, em 12/08/2022, a Recorrente efetuou sua inspegao
rotineira de turbidez das aguas superficiais do Ribeirdo Grande, ndo constatando qualquer
alteracdo. Ademais, trés dias antes, em 09/08/2022, realizou monitoramento hidrico em
cumprimento as condicionantes ambientais, cujos resultados atenderam integralmente aos
parametros da DN-COPAM/CERH-MG n° 01/08, sendo vejamos:
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Monitoramento de aguas superficiais do ribeirdo Grande & montante e jusante do empreendimento:

(CERTIFICAR Relatdrio de Ensaio

ABETHADEY

Dados do clisnts
Razdo Social: Bemiss Holding SA. - NP (5720614000664
Enderagpe: Estrada Acesso a S0 Joaquim da Boca'na, r@ i - Farba - Fazenda Horo Baratinha - Antdnio DiasMiG - 35177-000
Unidade: Hao consta

Dades da amostra
Diagrama Ambianta: Agua wupartical Ordam da ssrvign: 05045302002
Disgrama Ponto: Jusante / Montante Bescrigho da amastra: EE! :;dl iﬂhj:::j 2:..; a0 Grans
Plare de amostragem: PALAGTS Referéncia da amastrai AMOOD15535,2022 / AMDDILS5IE2022
Rosponcivel pela Amostragems E‘r:‘:if:am-'r'u o Data’Hora da Coletar 9002022 o250
Matriz da Amastra Agua Data’Hora Emtrada Laborabtrios (90082022 17:00
Chuwva - Uitimas 24 horas? L Daka Inicio da dnélise; D9/0B2072
A Cer Fanma W ane e Py vaen 1 ve e
Parametro Metodo Unidade Resultado incerteza L VMP DN-COPAM/CERH-MG-NT01/D8-C1.2
Expandida i) 8
Tuibieles” MW 21300 LU 320 .30 10 s 10

Pionitoramento de dguas superficiais do PT 05 a jusante da Pilha de rejeitos da Vogoroca ( Ponto 02
onde foi identificado o langamento de efluente com a turbidez acentuada):

e Relatdrio de Ensaio
(CERTiriCAiR
486B272022
Dados do cliente

Rasds Secial: Bamisa Heldng 5.4, - ONIP): 08720614 000664
Enderega: Esirads ACESED @ 5aD 0aguirn 6@ Bocaina, né 5in - Pame - Fazeada Horto Baratnha - Anideio DiasMc - 35177000
Unidade: Nao consta

Dados da amostra
Disgrama Aenbisnbs: ez intams Ordam e sarigo: OS045302027
PT 05 - EFLUENTE PLUYIAL D& AILHA WOOORUDCS -

Disgrasma Posks: Agua suparficial Daserigdn da amosiia: Coomenadas: 738 39717 B35.750
FPlano de amostragem: PALABIS Referdénda da amostra: AMDIOLISI9I022
Rasponsdvel pala Amoskragerm: Fague Baticts da Dlveirs  Data'Hora da Colets: DGA082022 1350
Matriz da Amostra Aguz Data'Hora Ertrada Leboraldria: 08082022 17200
Chuva - Ultimas 13 horas? LG Data Inick da Andlise: ogrosizor:
Raspansab. da Amsshragam Lab. Cartificar Matedslogia de Amaabnagern MW 338 ad.

Parametro Metodo Unidade Resultado incertezy Lg VMP DN-COPAMCERH-MG-N201/08-Cl.2

Expandidai ] .
Cor verlaieia I 2L Wl BHE L] 1,0 10 L]
e =r
Turtsies’ Lo ] LIt LLE 1] [ ALY & 130

A dentincia andnima que motivou a fiscalizagdo foi acompanhada de um video, utilizado pela
autoridade policial para presumir, sem qualquer base técnica, que o evento perdurava ha longo
tempo. Contudo, referido video jamais foi disponibilizado a Recorrente, apesar de

solicitacao formal em sede defensiva, tampouco acompanhado de informacées minimas

como data, hora e local da gravacao. Tal omissao compromete o contraditorio e a ampla
defesa, além de fragilizar a presuncao sustentada pela autoridade policial.

E evidente que, conforme a dindmica real dos fatos — comprovada por robusta documentagao
—, tdo logo ocorreu o evento, a Policia Militar foi comunicada, sendo certo que presenciou in
loco o inicio da ocorréncia. Nesse contexto, ndo hd que se falar em auséncia de comunicacao
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tempestiva, pois a legislagdo aplicavel (codigo 116, Anexo I, do Decreto Estadual n°
47.383/2018) prevé que a comunicagdo pode ser feita ao NEA ou a outros 6érgaos competentes,
como a Policia Militar, Corpo de Bombeiros ou Defesa Civil, facultando ao empreendedor a
escolha.

Ainda que se considere, apenas por hipotese, que o evento tenha iniciado as 08h23min,
conforme Boletim de Ocorréncia, e que a fiscalizacio comecou as 10h, a comunicacao a
Policia Militar ocorreu dentro do prazo legal de duas horas previsto no cdédigo 116,
afastando qualquer justificativa para a penalidade aplicada. No_ pior_ cenario, a
comunicacio teria ocorrido entre duas e quatro horas apds o inicio do evento, hipdtese
que, nos termos da norma, ensejaria multa simples, jamais o multiplicador aplicado no
Auto de Infracio.

A manutencdo da penalidade, portanto, revela desvio em relagdo as prescri¢des formais
legalmente determinadas, em afronta aos principios da legalidade, razoabilidade e motivacao,
tornando o ato sancionador nulo.

4.5 - Da Auséncia de Poluicdo, Degradacio ou Dano aos Recursos Hidricos — Excesso
Acusatorio e Sancionador

A decisdo recorrida sustenta que, para a configuracdo da poluicdo, bastaria a degradagdo da
qualidade ambiental, inclusive por mera alteragao fisica ou estética do meio ambiente, aliada a
presuncao de veracidade do relato policial. Tal entendimento, contudo, ndo encontra respaldo
técnico ou juridico.

Conforme amplamente demonstrado, ndo houve qualquer pericia técnica no momento da
autuacao capaz de atestar poluicao, degradagdo ou dano aos recursos hidricos. A legislagao
distingue claramente entre: i) atos que possam resultar em poluicdo; e ii) atos que resultem
efetivamente em poluigdo.

Sem comprovacao técnica, o evento nao pode ser enquadrado como polui¢do consumada, mas,
no maximo, como situacao potencial, hipdtese que atrairia a aplicagdo do coédigo 115 do Anexo
I do Decreto Estadual n® 47.383/2018, e ndo do codigo 114, mais gravoso.

A robustez dessa conclusio é reforcada pelo fato superveniente: o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, apds pericia oficial realizada pela Policia Civil, concluiu pela
inexisténcia de poluicio, mortandade de fauna aquatica, destruicao significativa da flora
ou presenca de residuos solidos e substincias antrépicas. Em razio disso, promoveu o
arquivamento do TCO por auséncia de justa causa, homologado judicialmente.

Diante desse cenario, causa perplexidade a insisténcia da autoridade administrativa em manter
penalidade severa, ignorando nao apenas o pedido de pericia formulado na defesa, mas também
a auséncia de elementos técnicos que sustentem a autuacdo. Se ndo héd polui¢do, inexiste
infracdo administrativa nos moldes do cédigo 114, tampouco qualquer vinculagdo a tipo penal.
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Além da falta de legalidade, verifica-se flagrante desproporcionalidade entre a penalidade
aplicada e a realidade fatica, em afronta aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. A
conduta, se considerada irregular, demandaria, no maximo, adverténcia ou multa minima
prevista no codigo 115 (2.700 UFEMGs), e ndo a imposicao de san¢do extremamente gravosa.

A opcao pelo tipo infracional mais severo, sem respaldo técnico, configura excesso sancionador
e desvio de finalidade, tornando o Auto de Infracdo viciado e passivel de anulagdo.

5 - DAS CONSIDERACOES FINAIS
Diante de todo o exposto, somos favoraveis ao acolhimento do Recurso Administrativo, a fim
de determinar a nulidade da decisdo exarada nos autos, como o consequente cancelamento do

Al n°® 305.495/2022.

Caso ndo seja esse o entendimento, requer-se, alternativamente, a reducao do valor da multa
aplicada, de forma que esta seja compativel com a gravidade da conduta imputada, conforme
fundamentado ao longo desta pega recursal.

E o parecer.

Belo Horizonte, 24 de novembro de 2025.

Danielle Maciel Ladeia Wanderley
Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais (Fiemg)

Jodo Carlos de Melo
Instituto Brasileiro de Mineragao (Ibram)
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