CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 440685/2016
Al:26318/2016°

1700003187 3-/17
Abertura: 31-05~-2017 15 B1:11
Tipe Doc: RECURSO ADMINISTRATIVC
Unid Adm: SUPRAM NOROZSTX DE HINas
Req. Int: PROTOCOLO-RECEPCED DA SUPRAH
Req. Ext: PAULD PLINIO SHERER
assunto: RECURSO ADM. REF. AI. 26318-2016

PAULO PLINIO SHERER, ja qualificadc nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, data vénia ndo se conformando com a 1. deciséo proferida pelo
Superintendente Regional, vem, respeitosamente, com fulcro no art.47-B, do Decreto
44844/08, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razfes
recursais recebidas e encaminhadas para conhecimento do Secretirio Executive do Copam.

Termos cm que,
P. Deferimento.

l|. Unai, 25 de Maio de 2017.
\ 1\\ -\ r L
Idn Bmﬁze{e L uma\lli Thales Vinicius B. Oliveira
UABMG 133.87 OAB 96925
'\
A 7
RATIEN
Maria Aparec uciano Monica A. Gontijo de Lima
OABMG 155.279 OAB/MG 154.130
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CONSULTORA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE: PAULO PLINIO SHERER
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 440685/2016

AUTO DE INFRACAD N° 26318/2016

DOUTO SECRETARIO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls.50/52V, através de
Carta registrada, que o processo administrativo referente ao empreendimento FAZENDA
Verde Prado ¢ Parana foi examinado, sendo julgado improcedente os pedidos, mantendo a
penalidade aplicada.

Todavia, a sancio imposta ao recorrente ndo pode prevalecer, sgja em razao das
intimeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo préprio mérito da antuagio.

DA CARACTERIZACAO DO BIS IN IDEM

A autoridade julgadora indefere o pedido de “Bis In Idem” alegando que“ Quanto
a configuracdo de Bis in Idem, a mesma nido procede, uma vez que até o momento da
lavratura do aute de infracdo, ndo foi verificado qualquer processo administrativo em
andlise, referente a infrac@o por operar as atividades do empreendimenio sem a respectiva
licenga™

Ora, nobre julgador, referida alegagdo chega 2 beirar o absurdo, pois na mesma
data do julgamento do auto de infracdio em comento, foram anulados o Al- 026316/2016-
funcionar atividades sem autorizacfio ambiental sem AAF e AT-87376/2016 operar atividade
do empreendimento sem a devida licenga.

Também fora lavrado o auto de infracio n°119448/2013 por operar atividade de
culturas anuais em uma drea de 1.300.00.00 hectares sem a devida licenga, estando este em
andlise pelo érgdo ambiental.

Nota-se que as trés autuacdes foram lavradas em face do senhor Paulo Plinio
Scherer e sen empreendimento fazenda Verde Prado, Engenho, Matadouro ou agua quente,
situadas na Chapada do Catingueiro. \ s N }f _

Assim, foram lavrados 04 autos de mfra-;.ao ﬁﬁa'u@iﬁcsm ares, Mesmo_
proprictério, mesmo empreendimento e pelos mesmos ‘fatos, teperar sem licenga. Destes -3
quatro autos, 02 foram anulados, restando ainda 02 autos. |\ ) N ;{d A

AU

|
|
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Posto isso, o auto de infragdo em comento deve ser anulado e por conseguinte
cancelado, sob pena de caracterizago do “Bis in idem”, devendo prevalecer o auto de
infraciio n°119448/2013, uma vez que foi lavrado no ano de 2013.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensaveis & formacio do Auto de Infracio.

A autoridade julgadora as fls.50v/51, discorre que a defesa equivoca-se a0 afimmar
que o auto de infragdio ndo contém todos os elementos indispensdveis & sua lavratura ¢ que as
normas de proteciio ao Meio Ambiente, procedimentos administrativos ¢ de fiscalizagdo estio
devidamente estabelecidas pelo Decreto 44844/2008, e que o fato de ndo constar as
atenuantes no auto de infragdo, significa que o empreendimento néo as possui.

Ora, nobre julgador, a defesa inicial ndo contesta o Decreto 44844/2008. Contesta
em verdade, a auséneia de descricio dos elementos descritos meste, a exemplo das
atenuantes, nos termos do artigo de seu art. 27, que impde o dever de observagZo ¢ descricao,
no bojo do Boletim de ocorréncia (ou infragiio), ndo sé das condutas ditas ilegais, mas
também daquelas que atenuam o comportamento do administrado. Os policiais militares
apenas exercem o poder de policia administrativa ambiental, ndo podendo julgar se
determinado requisito deve ou ndo ser descrito no ato administrative sancionadar.

Isto porque referidas as descrigOes sdo, além de indispensaveis para a elaboragio
da defesa. servirfo de suporle para o proprio julgamento administrativo, visto que as
autoridades que fardo a andlise do processo administrativo nfio participaram da vistoria “in
loca™, julgam apenas com base nos documentos carreados ao processo administrativo.

A titule de ilustragfio, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJ-MG), apreciou uma demanda na qual o agente néo descreve no auto de infracéo todos os
elementos impostos pela legislagdo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAQ
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO
DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICACAO DA SANCAO - FUNCAO SOCIAL
DA EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO. (...) :

3. De acorde com o Decreto Estadual n° 44844/2008. golavrar
auto de infragio e aplicar as penalidades cabiveis, deve-se
observar a gravidade do fato, tendo em vistg os motivos ‘da
infracdo e suas conseqiiéncias para a saide piblica e para o'
mieio ambiente ¢ recursos hidricos; os antecedentes do liifrator '
ou_do_empreendimento ou instalagio relutionados & infragéo, "
quamto ao cumprimento da legislacdo mh‘.@nm{ estadual: a, [ .\, I\d,
situagdo ecomomica do infrator., po case. de malta: a\| ) _&
efetividade _das _medidas _odotadas _pelo _infrator para a ~E\;:%°gﬁ"
correcdo _dos dames causedos ao meio_ambiente ¢ recursos ‘3
hidricos; e a colaboracdo do infrator com .08 drgdos |
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ambizniais_na_solucdo dos problemas advindes de sua
conduta. (TIMG  -Agravo  de  Instrumento-Cv

1.0209.14.007879-8/001, Reiator(a): Des.(a} Hilda Teixeira da
Costa , 2° CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/20135,
publicagdo du sinmula em 11/12/2015)

A Des. Relatora do referido julgado, deixa claro em seu voto que “embora o fiscal

trate do risco & satide humana, em nenhum momento. explana a respeite dos antecedentes
do empreendimenio, da situagdo econémica do infrator ou da colaboragdo do infrator com os
orgéos ambientais na solugdo dos probiemas advindos da sua conduta’”.

Em outro recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) deixa
claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes especificadas no artigo 27 do
Decreto Estadual n® 44.844/2008, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ANTECIPACAQO DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS
TECNICAS - EMBARGO DAS  ATIVIDADES
EMPRESARIAIS EMULTA - AUSENCIA DE CRITERIO
NA APLICACAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROFORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipacéio de tutela, necessario se faz
a existéncia de elementos que evidenciem a probabilidade do
direito @ o perigo de dano ou o risco 20 resultado Gl do
Processo (CPC/15, artigo 300).
- O auto de infracic deve observar, na aplicacdo da sancio
cabivcl, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual n® 44844/2008.
- Nao sendo constatada
a eravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente ainda a
especificacio de infragao s normas téenicas e possuindo a
empresa agravada a devida autorizagio ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a decisfio agravada que
suspendeu os embargos & atividade empresarial.

Agrave de Instrumento- Cv  1.0476.15.0013542-0/001
0424510-15.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Dircio Lopardi Mendes

Orgio Julgador / CimaraCimaras Civeis / 4* CMV[ARA CIVEL
Stmula - ¢
NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO { ~
Comarca de OrigemPassa-Quatro o )

Data de Julgamento 20/10/2016 '

Data da publicacio da simula 25/10/2016,

(8 ll‘l -\".I \ J‘I I\\ = .
\III w I‘, .__;". : : Ny
\\\-._ b .‘. 4 {: &’
i s '§-.
\—4:}

L
Assim, em gue pese eventual infracao "ome}}da pela agrava m
na aplicacdo das sancdes adminiswrativas a).nbzmmn verifico.
que o fiscal nao observou o disposio no amg!g ?? do .Decrem— NN
Led s 4’-1 HLL2008:
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Art. 27. A fiscalizacdo ¢ a aplicagdo de sangoes por infragdo das
normas coniidas na Let n® 7.772, de 1980, na Lei n® 20,922, de
2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n* 13.199, de 1999,
serda exercidas, no dmbito de suas respectivas comperéncias,
pela SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Controle ¢
Fiscalizacdo Ambiental  Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Reguwlarizagio Ambiental -
SUPRAMS, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM ¢ por delegagéo
pela  Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.

8 17O titular do respective drgdo ou entidade, em alo proprio,
credenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e lavrar
notificaciio  pare  regularizacde  de  siwagde, auio  de
Jisealizacdo ou boletim de ocorréncia ¢ auwto de infragdo, com
Simdamento em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAMs,
IEF, IGAM 4 FEAM, competindo-thes:

I - verificar a ocorréncia de infragdo ds normas a que se refere
a copul;

IT - verificar a acorréncia de infragdo & legislaco ambiental;

T - lavrar notificacdo pare regularizacdo de situacdo, auto de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auwto de infragio,
aplicemdo as penalidades cabiveis, observando os seguinies
critérios ma  forma  definida neste  Decrero.

a) a gravidade do fata. tendo em vista os motivas da infragdo e
suwas consegiéncias para a sawde publica e para o meio
anthienie I recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
mstalacdo relacionados a infracdo, quanto ao cumprimento da
legislagdo ambiental estachieal;

¢) a sftuagdo econdmica do infrator, no caso de multa;

di a efetividade das medidas adotadas pelo infrator pare a
corregio dos damas causados oo meio ambiente e recursos
Fidricos; €

¢) a coluboragio do infrator com os drgdos ambientais pa
~ - § L! i F Fte
solucdo  dos  problemas advindos de :[ua P\-:anc@j;a. [e \\ —

| f\_/ \ \'\:D
: };‘é vidas [\ %W

ot para s | @r
enciais ¢ ﬂ1 | )

IV - determinar, em caso de grave e imineni
o pericdo) t}i\.
P

Aumemas, para o meio ambiente, recursos
atividades sociais e econdnticas, medidas

suspensde ou redugdo de aiividades d
necessdrio para a supressdo do risco. R
LY LY . !
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§ 2° O servidor credenciado. ao lavrar os aulos de fiscalizacdo
ou boletim de ocorréncia e de infracdo, deverd fimdamentar a
aplicagdo da penaiidade, tendo em vista 0s critérios previstos
na inciso I

Do auto n® 07516, portanto, nde consion a infracdo
especifica ds normus gue se refere a legisiacdo, lambém ndo

sendo IHHdQMEﬂfﬂdﬂ a__aplicacio da sancis
administrativa. deixando ainda o fiscal de observar os
principios administrativos da razoabilidade 4
proporcionalidade, jd gue o embargo a atividade econdmica
constitui_penalidade severa, se considerada a_existéncia de
auterizacio ambiental de funcionamento da empresa e
quséncia de dano ambiental efetivo.

Necessdrio ainda observar o principio da preservagio
econdmica da empresa, dienie do claro perigo de dano, tendo
em vista gue a manutencdo do embargo ds atividades resullaria
na dispensa de funciondrios e interrupedo da produgdo, com
prejuizos gquigd frreversiveis.

Assim, tados as critérios estabelecidos no artigo 27 & 31 do Decreto 44344/2008,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infraco ou fiscalizac@io para orientagdo
tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

No presente caso, o policial que fiscalizou a drea observou apenas as condutas
irregulares do recorrente, deixando de observar e descrever no auto de infragio ou boletim de
ocorréncia, a situagio das dreas de preservagio permanentc, matas ciliares, nascentes,
colaboraggo do autuado com a fiscalizagZo ¢ a gravidade do fato que ensejou a sua autuacio.

Nesse sentido, as ligdes de Hely Lopes Meirelles, (Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 17° edig8o, pag. 173):

" No Direito Piblico o que hi de menos relevante ¢ a vontade do administrador.
Seus desejos, suas ambicdes, seus programas, seus atos ndo tém eficicia administrativa, nem
validade juridica, se nfo estiverem alicercados no direito ¢ na lei. Ndo € a chancela da
autoridade que valida o ato e 0 torna respeitivel e obrigatdrio. E a legalidade a pedra de toque
de todo o ato administrativo.

Ora se ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em
virtude de lei, claro esta que todo ato do Poder Puiblico deve trazer consigo a demonstragio de
sua base legal. Assim como todo cidaddo, para ser acolhido na sociedade, ha de provar sua
identidade, o ato administrativo para ser bem recebido pelos cidadios, deve patentear/a sua/
legalidade, vale dizer, a sua identidade com a lei. Desconhecida o "\i\gnb{af:;? a sug
legitimidade, o ato da autoridade provocard sempre suspeitas e resisténcias, /facilment
arredéveis pela motivagdo. L i

L1LY
W N
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No direito administrativo a motivagdo, deverd constituir norma, ndo so por razées
de boa administracdo, como porgue toda autoridade ou Poder em um sistema de governo
representativo deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisdes.’

Ademais, para se ter a certeza de que os agentes publicos exercem a sua fungdo
movidos apenas por motivos de interesse publico da esfera de sua competéncia, leis e
regulamentos recentes multiplicam os casos em que os funcionarios, 2o executarem um ato

juridico. devem expor expressamente os motivos gue o determinaram. E a obrigagio de
motivar.

O simples fato de nio haver o agente piblico exposto os motivos de seu ato
bastaréd para torna-lo irregular; o ato ndo motivado, quando o devia ser presume-se ndo fter
sido executado com toda a ponderagfio desejavel, nem ter tido em vista um interesse piiblico
da esfera de sua competéncia funcional.

Posto isto, seguindo os critérios impostos pela regra da legalidade, mencionado
auto nfio pode prevalecer, pois n#io contém o0s requisitos essenciais a sua existéncia,
determinados pela lei, tampouco a forma prevista em lei. Deve ser julgado insubsistente, nulo,
por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimacfo para alegaces finais no processo administrativo

Somando-se as ja inimeras viola¢Bes ao devido processo legal, bem como direito a
ampla defesa e legalidade, ao analisar-se ¢ processo administrativo, constata-se ainda que nZo
foi garantido ao Recorrente o direito 4 alegacdes finais, que possuem lugar apés a instrucéo
processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual 14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado lerd o direilo de
manifestar-se no praco de dez dias, salve em virtwde de
disposicdo legal.

Sem a abertura de prazo para alegacles finais, o Aumado fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditorio e ampla defesa.

A abertura de prazo para Alegacdes Finais é procedimento cumprido a risca, por
exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do julgamento dos
autos de infracfio de sua competéncia.

Desnecessdrio pontuar, portanto, que ndo s6 o auto de infracdo, mas também o
processo admunistrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nuhda.de ffam {:stm
que néo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria. . | ﬁ\ \\ 7 '

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e dx%arar}{ln tanto o A _
auto de infragdo quanto seu processo administrativo e consequentes sanq-&s:s mpumdas ac» \3(
Recarrente. AT
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Do cerceamento de defesa em razdo da auséncia de decisdo do processo
administrative.

As nulidades ndo param por ai!

O artigo 38 do Decreto Estadual 44.844/2008 dispde que, no julgamento das
defesas administrativas, “a auwloridude deverd fundamentar sua decisdo, podendo valer-se de
andlises técnica e juridica do corpa técnico da respectiva unidade ™.

Ja o artigo 46 da Lei Estadual 14.184/2002 impde que “a Administragio tem o
dever de emitir decisGo motivada nas processos, bem como em solicitagdo ou reclamagéo em
matéria de sua competéncia”.

Conforme §1° do dispositivo legal sobredito, “a motivagdo serd clara, suficiente e
coerente com os fatos e fundamentos apresentados”.

In casu, a administracdo nfo sO0 s¢ furtou do daver de motiva-la, mas
simplesmente DELXOU DE EMITIR DECISAQ!

Néo consta no bojo dos autos decisdo administrativa. Vé-se que, ap6s o Parecer
Unico 52v, estid o anexo fotografico fls. 33, auto de fiscalizagdo fls.54, oficio Supramnor
n°1975/2017 £1s.57 e 0 DAE as fls.58.

Percebe-se que a autoridade competente ndo cuidou de emanar ato administrativo
decisorio permeado dos pressupostos de competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

Registra-se que, qualquer conjectura ou tentativa no sentido de equiparar o
“comunicado” remetido ao recorrente, A decisia do processa administrativa, permissa vénia,
revelara verdadeira teratologia juridica. Referido “comunicado™ € firmado por técnico juridico
absolutamente incompetente para prolagéo de decisdo administrativa.

A austneia da decisdio e seus fundamentos, revestida dos requisitos inerentes ao
ato administrativo, impede o exercicio da ampla defesa pelo recorrente, destarte, configurando
outra nulidade processual.

E o entendimento consolidado em toda jurisprudéncia pétria:

RECURSO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE DECISAO
SOBRE 0OS FATOS ALEGADOS PELO AUTOR -
SEGURANCA CONCEDIDA. Das recursos interpostos deve
haver uma decisio motivada e fundamentada sobre as r:m.'}e dn \
recorrente, assegurando a ele a mnsclennzag:m sabi tebff \ "\_.\\‘:j
dessas decisdes, que ndo pndam ser imotiv adas fErIo A\ A&
torna a decis@io omissa ¢ invalida. (TIMG, 1.0 dg

0/000, Des. Rel. Antdnio Carlos Cruvinel, 05!09

\- \"‘xj
\ \
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Assim, se a auséncia de decisfo motivada ¢ fundamentada por si s6 causa sua
mvalidade, quicé a sua auséncia.

DO MERITO

Das Atenuantes Previstas na Legislaciio para o Auto de Infracio Atacado

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infraglo em
epigrafe subsista, a sangfio decorrente do mesmo deveria ter softido as redugbes decorrentes
da existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Injustificadamente o 6rgio ambiental ignorou a existéncia de varias atenuantes
previstas no art. 68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado:

Artigo 68 do decreto 44.844/2008:

a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcin dos danos causados ap meio ambienle ¢ recursos
hidricos, inclaidas medidas de reparacdo ou de limitacdo da
degradacdo cawsada, se realizadas de moda imediato.
hipdteses em que ocorrerd a redugdo da mulia em irinia por

cento.

Ainda em tempo, 0 recorrente requer s¢jam analisadas as atenuantes “a” ¢ “b”

O recorrente antes mesmo da fiscalizacdo efetuou medidas para comrigir os danos
causados pela opera¢io do seu empreendimento.

Foi efetuado o pedido de licenciamento e pedido de TAC para operar, elaborou-
s¢ 0 CAR, as outorgas foram requeridas.

Assim, referidas condutas, séo medidas que limitam ou reparam as degradacdes
causadas pela operacio do empreendimento.

Nao fosse assim, ndo seria necessdrio realizar as medidas impostas no
licenciamento, tampouco a assinatura do termo de ajustamento de conduta.

Posto isso, outra medida n3o resta senfo a concessio de 30% de redugio no valor da
multa.

b) comunicaclo imedima do dano oa perigo a auoridade
ambiental hipdlese em gque ocorrerd a reducdo da mualig
quinze por cento; ta \\ \UMAaA—x
QO pedido de TAC e LOC, antes da fiscalizagdo, s30 comunicaghe -dé\E:eriga del
dano que o empreendimento podera causar, acaso nio proceda com o licenci

\
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O empreendimento ¢ classificado como sendo porte M e potencial poluidor, o que
demonstra que 0 mesmo, acaso nio seja adequado as normas ambientais ¢ continue operando
causara danos a0 meio ambiente.

Assim, referidos documentos, serviram como instrumento de comunicagdo
imediata do dano ou perigo de dano & autoridade, devendo ser o valor da multa reduzido em
15%.

¢) menor gravidade dos fatos tendo_em vista os_moiivos e

suas_consequénciags parg a saiude piblica e para o _meio
ambiente e recursos hidricos. hipdrese em que ocorrerd a

reducie da multa em frinta por cento;

A autoridade julgadora indefere a atenuante as fls. sob o argumento que as
consequéncias da infragio nio pode ser consideras de menor gravidade.

Ora, néo ¢ esse o espirito da atenuante.

A redaciio é clara ao positivar a2 “menor gravidade dos fatos”, ou seja, o fato,
operar sem licenca, nfo gerou nenhuma consequéncia para a satide piiblica, meio ambiente ¢
recursos hidricos, uma vez que ¢ uma irregularidade formal, o que foi inclusive demonstrade
pela prépria equipe téenica ao indeferir o pedida de conversio de 50% as fls.52/52v, bem
como o proprio tipo incriminador utilizado pelo agente autuante que descreve ao seu final a
auséncia de poluigio ou degradagio ambiental.

Insta salientar, que a gravidade da infragio é estabelecida para estipular o valor da
multa, levando em considera¢fio o porte do empreendimento ¢ nfo a gravidade dos danos
como entende a equipe julgadora.

Prova disso, € o parecer da Secretaria de Estado de Meic Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel Superintendéncia Regional de Regularizacio Ambiental — Sul
de Minas, (SUPRAM/SM) emitido em setembro de 2015', sendo vejamos;

Acerca de menor gravidade dos fatos, conforme alegado
pelo Recorrenie, femos a aduzir o que se segue.

Tem-se entdo que alé o inicio do século passads ainda
vigia o pensamenio, herdado de séculos anteriores (em especial
do final do século X1X), de gue o desenvolvimenio material das
sociedades era o valor supremo a ser almejado.
Desconsiderava-se por compleio a possibilidade de que o
processo industrial pudesse conter em si algum maleficio, fruto
do lixe industrial, que fosse capaz de prejudicar a natureza
Natureza esta, que sende compreendida pelas homens daguela
época como uma dadive, talvez fosse capez de absorver, de -

Jorma inlegral, lodos os residuos gue as ue‘rvmkfdes mﬁ.’mt{'mrs

L e

! Trecho extraido do parecer técnico da Seorstaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvi
Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo n®01574/2
documento siam WN° 0928486/2015, Awmo de fiscalizacio n.® 50/2013, Auto de infracion.®: 50
Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no enderego \N = "w'_\‘;;\_.
file:///C:/Users/MicrosofiTlownloads/Trem 14.2 Frigomara Ltda FU.pdf. ' b

J.... |5".
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viessem a produzir. sem que com isto sofresse qualquer
consequencia.

‘.

Ne caso brasileiro, tal consciéncia s6 veio a ganhar maior
forga no final do século XX, com a promulgacdo da
Constituigdo da Republica de 1988, que destinou um capitulo
inteirn ao Meio Ambiente (Capitulo VI, do Titulo VIII).

Prova disse e o que reza o artige 223 da Carta Magna,
sendo vejumos: Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo
para as presenies € futuras geragoes.

Desta forma, a Lei Fumdamental recomhece que as
quesides pertinentes ao meio ambiente sdo de vital importdncia
para o comjunto de nossa sociedade, seja porque sdo
necesscrias para preservacdo de valores que ndo podem ser
mensurados economicamente, sefa porgue a defesa do meio
ambiente é um principio constitucional geral que condiciona a
atividade econdmica, conforme dispbe o artige 170, inciso VI
da CF[4], em busca de wm desenvolvimento sustemavel.

Considerando gue o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direto fundamental de todos, nde hé como
acatar ¢ argumentacdo trazida pelo Recorrente no casc em
comento no que lange a menor gravidade dos fatos oriundos de
sua conduta

Note-se que o Auta de Infracdo 50.890/2015. expressa que
por diversas oportunidades o Recorrente procedeu a
lancamentos fora dos padrdes estabelecidos pela -legislagao
vigente, Ora, nfio se trata de uma situacfio esporddica em que se
possa vislumbrar uma proporcionalidade quando da lavratura do
auto. Trata-se sim de um | ui
extrema relevincia para a seara administrativa ambi s
tais motives, nao hi se fa]ar em anlmagn de atenuante
diante de menor gravidade dos fatos. tendo em vista a
necessidade de se proteger o bem juridico meio ambiente,
aliodo a conduta reiterada de Recorrente em lanmgor seus
efluentes fora dos padrdes esiabelecidos na norma.

Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento a gravidade da infraco/tipo
infracional e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de protecio ao bem juridico tutelado, indo de encontro ao que foi requerido na
defesa administrativa, ou seja, a atenuante nio tem relagéio com o tipo infracional descrito no
Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do recorrente.

L™y

Por tais motivos, requer a redugéo de 30 % sobre o valor da multa. | \ WA A

N> ) 5
&) @ colaborapie do infrafor com os oredos amﬂlmgcs na » l‘

sofucdo dos problemas advindos de sua conduta, H;mrﬁe 2
gire peorrerd a reducde da malia em aié frinta por ﬂeum‘
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O Requerente recebeu a fiscalizagio de maneira cordial e respeitosa, tendo inclusive do
seu filho Jakson Jair Sherer participado ¢ fonecido informacBes, conforme se depreende do relatorio
do Boletim de ocorréncia as fls.04.

Também fora demonstrado, que o recorrente protocolou pedido de LOC antes da

fiscalizacio, berm como pedido de TAC apds a fiscalizag3io no intuito de solucionar qualquer problema
advinda da operacio do empreendimento, informando sobre seu processo de licenciamento

Nota-se que o Decreto Estadual 44.844/2008 em seu codigo 211, inclusive pune com
multa o infrator que impedir a ago fiscalizadora.
Também, a Lei Estadual n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que impega a a¢do
fiscalizadora do Estado, in verbis:
Art. 15; serdo punidas com as seguintes sangdes, observadas as
competéncias dos drgdos e das entidades vinculados &
Secretaria de FEstadn de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - Semad.

(...}
§3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente:
III - obstar ou dificultar agao fiscalizadora.

Assim, facilitar a agdo dos fiscais demonstra a vontade do autuado em solucionar
0s problemas supostamente advindos de sua conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza ¢ cobra dos empreendedores vanos procedimentos com
base em normas editadas pelos orgdos federais, como IBAMA, IPHAN ¢ outros. Por simetria
seria o caso de aplicac3o as atenuantes previstas da Instru¢do Normativa n°14/2009 do
IBAMA aos processos de multa administrativa ambiental, a saber;

Art. 16 Sdo consideradas circunstdncias atenucnites:

(i

IV - colaboracdo com a fiscalizacdo, explicitada por néo
oferecimento de resisténcia, livre acesso a dependéncias,
instalagdes e locais de ocorréncia da possivel infracdo e pronta
apresentacac de documentos solicitados.

Assim, resta evidente a colaboracfio do requerente.

£ tratar-se de infracio cometida em por produtor reral em
propriedade _roral gque poessua reserva leeal devidamente

averbada e preservada hipotese em que ocorrerd a reduclo da
meitita em alé frinta por cento:
No caso em questio a Reserva Legal esta averbada no CAR e preservada como bemn
atestado pelo laudo pericial as fls.41 do P.A. : I," W'

O entendimenta da autoridade Julgadora de que a Reserva Legal ndo tom[men#,/
averbada no cartério de Registro de Iméveis, jé foi refutado diversas vezes pelos nossos Tribunais, s T
quais deixam claro, que a averbagdo as margens da matricula do imével, apds a entrada é\m‘wgw dp F; Ay
novo Codigo Florestal, deixou de ser uma exigéncia, sendo vejamos; |\ |

'|- \ \ 5\'
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTCQ - ACAQ
ANULATORIA - TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
- RESERVA LEGAL - ADITIVO ANTERIOR A
REGUIAMENTACAQ DO CADASTRQ AMBIENTAL RURAL -
DESNECESSIDADE DE A FER&ACAO JUNTO 4O
CARTORIO DE REGRISTRO DE IMOVEIS - PEDIDO DE
SUSPENSAQ DOS PRAZOS - POSSIBILIDADE - AUSENCIA
DE PERIGO DE DANQ AQ MEIOQ AMBIENTE - DECISAO
MANTIDA. I - Com o advento da Lei n® 12.651/12 e,
notadamente, da IN MMA n.” 2/2014, impGe-se reconhecer a
impertinéncia do pedido que visa compelir o possuidor ou
proprietdrio rural & averbagdo da reserva legal na matricuia
de imdvel guande possivel sua instituigdo por meio do sistema
CAR II - Néo havendo ros autos comprovagdo de perigo de
dano concreto ao meio ambiente, ndo had prejuizo na suspensdo
dos prazos do aditivo feito ao Termo de Ajustamento de
Conduta anterior & regulamentacdo do CAR, mdxime quando
as clausulas sdo incompativeis com a nova legislagdo. I - 4
huz do art. 18 da Lei n.? 12.651/12, observada a redagdo dada
pela Lei n.® 12.727/2012, pertinente a determinagae para a
mscrigdo da drea de reserva legal junto ao CAR. independente
do estipulado no aditive ao TAC. (TJMG- Agrave de
Instrumento-Cv  1.0701.14.034934-4/002, Relator(a): Des.fa)
Peixoto Henrigues , 7° CAMARA CIVEL, juigamenio em
28/03/2017, publicagdo da stanula em 03/04/2017)

Merece énfase trecho do citado julgado;

A Lei n® 12.651/2012 alterou a antiga deferminagdo de
averbacdo da drea de reserva legal na inscricdo de matricula
do imovel no rezistre de imivels competente, institwindeo o
CAR - Cadastro Ambiental Rural, gue a partir de agora imtegra
as informagdes ambientais das pruprfe:dmza & pUSSes Purais,
componde base de dados para conirole, moniloramento,
planejamente  ambiental e econdmico e combate ao
desmma:mm‘a tart. 29,: Can.ﬁ:-mw dezermm o _art, I8 da

ms'cr:;_aﬂ HO CAR e, Como dzfpm? SEu § -aT" 0 re-‘ru':ro a’a

Reserva Legal no CAR desobriga a averbag@o no

Cartorio de Registro de Imaveis.
Ora, se o regisiro no CAR eliming a necessidade da reserva—~, )
legal no Cartorio de Imdveis, ndo faz sentido exigir que. bs |/
agmvados tenham gastos com a realizagao “a’a.c medza?c:r"’
necessarias a averbacdo imobiiiaric dessa resem{
Assim, diante da determinacio da Lei 12651/2012, outra medida
concessdo da atenuante em CoOmento. /

\Q«.J
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i) a_existéncia de matas ciliares e nascentes
preservadas, hipdtese em que ocorrera 2
reduciio da muita em trinta por cento;

A autoridade julgadora descarta a concess3o da atenuante, com base na vistoria
realizada no empreendimento ne dia 02 de maio de 2016, pela equipe da Supramnor, auto de
fiscalizagsio 98733/2016, o qual supostamente teria demonstrado que as matas ciliares ¢
nascentes ndo estavam preservadas.

O auto de fiscalizagdo citado, ndo descreve sobre as matas ciliares e nascentes ¢
sim das Areas de preservagio permanente.

Também foi anexado aos autos as fls.53, anexo fotografico contendo 6 fotos, as
quais ndo podem ser utilizadas como prova, uma vez que o auto de fiscalizagiio 98733/2016
ndo trouxe em seu bojo qualquer anexo fotografico. Em andlise detalhada, néo foi possivel
visualizar a qual processo ou documento referido anexo foi retirado.

Insta salientar gue APPs e matas ciliares s3o institutos diferentes, o art. 9°da Lei
Estadual n® 20922/2013 descreve o conceito de App. senéo vejamos;

Art. 9° Para os efeitos desta Lei, em zonas rurais ou urbanas, sdo
APPs:

I - as faixas marginais de cursos d'dgua naturals perenes e
intermitentes. excividos os efémervs, medidas a partir da borda da

calha do leito regular, em largura minima de:

Nota-se que o artigo fala em faixas marginais ¢ ndio em Mata Ciliar, certas App’s
podem ou ndo ter Matas Ciliares, visto que de acorde com o art. 8° da Lei Estadual
n“20922/13 as App’s podem estar ou nio cobertas por vegetacdo

Art. 8° Considera-se APP a drea, coberia ou ndo por vegetagdo
nativa, com a fun¢cdo ambiental de preservar os recursus
hidricos, a paisagem, a estabilidade geclégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxe génico de faunma e flora,
proteger o solo ¢ assegurar © bem-estar das populacdes
Fumanas.

Assim, App’s, matas ciliares e nascentes, séo Institutos diferentes, podem ser que
se coincidam em algum momento. No presente caso, ndo ha noticia de danos as matas cilhiarcs
ou nascentes. Percebe-se que as fotos acostadas aos autos, mostram areas de preservagiio
permanente e ndo de nascentes & matas ciliares. \ ~ | \(

No mais, como pode a equipe interdisciplinar alegar que as naste
ciliares ndio estdo preservadas, visto que ndo participaram da fiscalizagio _
momento da fiscalizac@o o agente fiscalizador ndo verificou “in loco™ se estas eStavam ou nag AR
preservadas, relatando apenas que foi observado intervencdes em dreas de AP‘F‘;'.1
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Insta esclarecer que a obrgacgéio de comprovar as atenuantes é do servidor que
efetuou a fiscalizagio e ndo do autuado, devendo assim ser realizada nova pericial no local
para comprovar se as matas ciliares e nascentes estio preservadas ou néo.

Da Violacio Do Devido Processo Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade. razoabilidade e da insignificancia
a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de quc os mesmos sdo
inaplicAveis, uma vez, que a conduta do recorrente ¢ considerada grave pelo legislador, a
mulla foi aplicada o valor minimo estipulado pelo Decreto 44844/2008.

O espirita dos referidos principios, todavia, é de proteciio ao meio ambiente, ¢
como bem demonstrado nos autos, pela propria descrigio do tipo, ¢ pelo indeferimento da
conversdo de 50% em medidas de controle, ante a auséncia de degradacio, o empreendimento
néo causa danos ao meio ambiente.

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democrdtico de Direito (art.
1° da Constituigiio Federal), a regular restritivamente a atuagéio do aparelho estatal na punicdo
¢ sancionamento de eventuais infracdes administrativas o principio da razoabilidade, vale
dizer. da correspondéncia entre a conduta infratora e a sanc¢io aplicada.

Esses principios sdo unanimemente acolhidos na doutrina ¢ na junisprudéncia, pois
decorrem da prépria finalidade das san¢des administrativas. Significa que sangdes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constituicio Federal.

Nesse sentido, julgado que reduzin em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuagfo.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAQ.
NECESSIDADE ~ DE  PREVIO  LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAQ DA MULTA. POSSIBILIDADE.
DANQ  AMBIENTAL  E/OU  POLUICAQ  NAO
DEMONSTRADOS. 1. Cinge-se a questdo na possibilidade ou
ndo de redugdo de 90% do valor da multa cominada para a
parte autora, aplicada pelo IBAMA por ndo possuir licenga
ambienial do IDEMA para a construcdo de condominio
residencial na praia de Bizios/RN. 2. Constata-se gue g tinica
motivagdo a ensejar o auto de infragdo por parte do IBAMA, foi
0 néo licenciamento prévio do IDEMA, previsto no artigo 44,
do Decreto 3.179/99. A autuacao foi realizada em setembro de
2005 e em dezembro do mesms ano, a empresa, ora apelada,) [
ohteve a licenca simplificade, objeto da infragdo n® 514257-D. .
3. Outro fato importante ¢ que ndo restou demonsira pe?n’b'-
IBAMA que a atuagio da empresa temha gausado

ambiental, ou até mesmo poluigdo do ambiente loﬁﬂf_de e
instalagdo. 4. As sangGes impostas pelo Adminisirador aGSE',.:-W'
administrados  devem  guardar  wma | relagdo d‘e\ o
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proporcionalidade ¢ razoabilidade com a infragdo cometida.
Ne caso. a aplicacdo de multa no valor de BS 10.000.00 (dez
mil reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante da
auséncia _de qualquer prejuizo causado pela atividade
desenvolvida. 5. Diante das cireumstdncias irazidas nos auios,
resta razodvel e proporcional a redugio da multa em 90%,
para o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 60,
pardgrafo 3° do Decreto n° 3.179/99, no infuito de coibir e
prevenir condutas incompativeis em relagde d exploracio de
atividade potencialmente poluidora ou capaz de causar dano
ao meio ambiente, sem prévio licenciamento do orgdo
competente. 6. Apelagdo do IBAMA improvida. (TRF-5 - AC:
395640 RN 0001410-30.2006.4.05.8400, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de
Julgamento: 20/05/2010, Primeira Turma, Data de Publicagdo:
Fonte: Didgrie da Justica Eletrénico - Data: 27/05/2010 -
Pégina: 268 - Ano: 2010)

Vejamos zinda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre o

As samgdes devem guardar uma relagdo de proporcionalidade
com a gravidade da mfracdo. Ainda gque a aferigio desta
medida inumeras vezes possa apreseniar dificuldade em ser
caracterizada, em mumeras outras, € perfeitamente clara; ou
seja: ha casos em que se pode ter divida se tal ou qual
gravame estd devidamente correlacionado com a seriedade da
infracdo — ainda que se possa nolar que a duvida nunca se
propord em uma escala muito ampla, mas em wn campo de
variagdo relativamente pequeno -, de par com ouiros casos em
que ndo haverd divida alguma de gque a sangdo é proporcional
ou ¢ desproporcional, impossivel no direito fugir-se a
situacoes desta compostwra, e outro recurse ndo hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razeabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
cemporta alguma fluidez em sua verificagdo concreta; De tods
modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a sangdo é
invelida.”

Celso Antdnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatoric da multa
exageradamente fixada:

Tal como as demais sangOes administrativas, as mudlas (emque |
atender ao principio da proporcionalidade, sem o qué serdo |\ -
invdlidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragdo;

as nudtas ndo podem ser "confiscardrias”, Isto €, de valor/tdo
elevado que acabem por compor um ve, irg bqnﬁsl;o Nista ij
ha aprazivel comcordia tanto na d Hmnp coma J.f nd N\
Jurisprudéncia. | N/ \
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Verifica-se, de plano, ante & jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa € nula
de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razdo dos postulados da
razoabilidade ¢ proporcionalidade e pelo Principio da Imsignificincia, uma vez que ©
recorrente esta com seu processo de licenciamento em andamento, ou sgja, ocorren apenas
urna irregularidade formal, a qual nfo causou qualquer sorte de degradagdo ambiental.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

Néa raros comportamentos enguadrados no rtipo infracional
desenhado pelo legislador nio apresentam a menor relevdncia
material, a vista de o bem juridico sob tutela nao experimentar,
concretamente, qualguer agrave digno de consideracdo. Assim,
& simile do que ocorre na seara penal, é possivel aplicar no
dmbito do Direito Administrative o principic da insignificdncia.
(MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edicéio. Sao Paulo RT,
2014, pig 357).

Em outro trecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta, sendo
vejamos;

“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administragéo, conforme veremos, condulas gue resuitem
damos mfimos, irrisdrios, podem ser desconsideradas como
ilicitas. Trata-se de andlise televlogica-fumcional da pena: se o
Estado-Administracio infligisse pena aos infratores dos
denominados ‘ilicitos de bagatela’, fraria somente desprestigio
a polestade pumiiiva, em vez de fazer com gque os sudilos se
ajusiassem aos padrdes do ordenamenio, finalidade de toda
sancdo adminisirativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
$%edigdo. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357).

Assim, diante da comprovacao de auséncia de poluigdo e degradagdo ambiental,
outra medida nfo resta sendo a reducdo do valor da multa, acaso por um absurdo seja
considerada a infracéo.

Dos Pedidos

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infragZo e respectivo processo administrativo face cerceamento de defesa
¢ demais ilegalidades expostas, bem como pela nulidade do auto de inﬁagﬁq*frcntr a

“caracterizaciio do Bis in idem” e pela auséncia de decisfio final, ou, no ;ncnw a gprﬂc;ai;&u
das atenuantes requeridas ou ainda, em ultima hipétese, o que se admile apends por
argumentos, a_conversio de 50 % da multa em medidas de melhorias do uia\.'rq!;-rem.e a ﬁer
requerida aps o julgamento do presente recursc administrativo. NS ; .

| 4 bl
’ \ %

Y

\ 5 \
Protesta novamente por todos os meios de provas, especialm te nm.'a\pw “l\"
pericial, documental ¢ testemunhal. '5“ Q&"fh‘r
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Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo endereco, na Rua Eduarde Rodrigues Barbosa n® 381, 1° andar, esquina com Rua

Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 24 de Maio de 2017. | ‘
fi{ I | f/f' ( /
Thales Vinicius Benones Oliveira Gexﬁ{dQ/Diigzéle_L‘ifmﬁbg 7
OABMG 96925 /| oABMG 133870 /
e /] /
dl i e | ,ll /

i Mﬂnica A. Gontijo de Lima
OAB 155.279 OAB/MG 154.130
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