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OFiCIO N° 22/2008 GFISC/DMFA/FEAM

Belo Horizonte, 03 de margo de 2008.

Ref.: Encaminhamento de Al
Processo COPAM: 015/1978/039/2003

Prezado Senhor:

Comunicamos que o Auto de Infragdo n® 01423/2008 foi cancelado, tendo em
vista, a ja existéncia deste Auto vinculado a outro processo.

Em vista disso, foi lavrado o Auto de Infragdo n® 01428/2008, que estamos
encaminhando.

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente,
essa empresa dispde do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de
Infragdo, para apresentar defesa enderecada a Fundagdo Estadual do Meio
Ambiente, Rua Espirito Santo, n°495, Bairro Centro, Belo Horizonte/MG,
CEP:30.160-030.

Atenciosamente.

de Fisgalizagdo da FEAM

A

Camargo Corréa Cimentos S.A.
Rodovia MG 424- Km 18
Bairro: Centro

Pedro Leopoldo — MG

CEP: 33.600-000

Rua Espirito Santo, 495, Centro, CEP 30.160-030 — Belo Horizonte/MG — (31) 3219-5581
home page: www.meioambiente.mg.gov.br




AUTO DE INFRAGAO: N° F -_01428 / 2008
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] Termo de Embargo de Obra ou Atividade
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2- Deposito: fica o depositario advertido de que

3- Embargo e suspensdo: o levantamento

especifica, mediante mandado ou termo proprio.

1- A multa podera ser parcelada nos termos do Capitulo VIl do Decreto n° 44.309/06.
nao podera alienar (vender, emprestar, ceder, doar ou usar), os bens que Ihe estdo
confiados, devendo zelar pelo seu bom estado de conservacao, sendo responsavel por qualquer dano que venha ser causado aos
mesmos até a decisdo final da autoridadade competente, quando devera restitui-los nas mesmas condigdes em que 0s recebeu.

do embargo ou da suspensdo somente podera ser efetuado apos decisdo administrativa
definitiva favoravel, ou quando for firmado termo de ajustamento de conduta com o 6rgéo ou entidade ambiental, ou

por ordem judicia

O Decreto 44.309/2006 regulamenta a Lei Estadual 7.772/1 980.
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CARNEIRO & SOUZA

advogados associados

Exmo. Sr. Presidente da Fundacido Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Ref.: Auto de Infragdo n° F — 01428/2008

MINERACAO -

METALURGIA « RECURSOS HIDRICOS - MEIO AMBIENTE

CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A., pessoa juridicg
de direito privado com sede na cidade de Sao Paulo/SP.
na Av. Gongalo Madeira, n° 600, bairro Jaguaré, ¢
unidade industrial na rodovia MG 424, s/n, Municipio de
Pedro Leopoldo/MG, inscrita no CNPJ sob o n°
62.258.884/0001-36, vem perante V. Exa., por seus
procuradores e nos termos do art. 16-C da Lei n® 7.772,
de 08.09.1980, bem como do art. 34 do Decreto n°
44 309, de 05.06.2006, apresentar DEFESA
relativamente ao Auto de Infragdo em epigrafe, pelas
razdes de fato e de direito que passa a expor:




CARNEIRO & SOUZA
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| - DA AUTUAGAO N4

1.1. Em 05.03.2008 a autuada tomou ciéncia, por intermédio do OFICIO N°-
22/2008 GFISC/DMFA/FEAM, do cancelamento do Auto de Infragdo n°
01423/2008, bem como sua substituicdo pelo Al F- 01428/2008, de

igual contetdo.

1.2. Tal qual a autuagéo invalidada, o novo Al imputou a empresa a pratica
das infracdes de natureza grave capituladas nos incisos VI e VIl do art.
86 do Decreto n° 44.309/2006, aplicando-lhe, destarte, duas sangoes
de multa, cada qual no valor de R$ 50.001,67 (cinquenta mil e um
‘ reais e sessenta e sete centavos), em virtude da incidéncia das
agravantes definidas no art. 69, inciso Il, alineas ‘@’ e ‘c’ do mesmo
Regulamento.

| 1.3. Todavia, a autuagdo que ora se impugna nao merece prosperar, tendo
em vista os argumentos adiante expostos, os quais se afiguram, nas

‘ peculiares circunstancias do caso, como habeis a objetar o exercicio
da pretensé&o punitiva por parte da FEAM.

Il - DA A!UUSENCIA DE ELEMENTOS E H‘!DfCIOS CONCRETOS
PARA A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

‘ 2.1. Ressalte-se, preliminarmente, que, conforme cedico no plano
doutrinario, a validade dos atos administrativos em geral assenta-se

' em requisitos e condigdes faticas que materializam “...0 conjunto de

‘ circunstancias, de acontecimentos, de situagbes que levam a
Administragédo a praticar o ato."

2.2. Assim, os elementos concretos e as bases substanciais que alicergam
um determinado ato do Poder Publico incluem-se inequivocamente
entre seus pressupostos de regularidade,? de modo que a invocacao
de motivos inexistentes ou incorretamente quallﬂcados bem assim de

' fundamentos vagos, imprecisos ou desarrazoados, além de meros e
frageis indicios materiais ou mesmo de interpretacdes subjetivas da
realidade, viciam a propria esséncia juridica do ato praticado,
implicando sua consequente invalidagao.

‘ ' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10. ed. Sao Paulo: Atlas, 1998, p.

174,
‘ 2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 4. ed. S&o Paulo: ~

Malheiros, 1993, p. 184.

3 of. BANDEIRA DE MELLO. op. cit., p. 184.
ENERGIA - MINERACAO - METALURGIA - RECURSOS HIDRICOS = MEIO AMBIENTE
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23 E exatamente o que se verifica na hipétese presente, em que "a:j__g,,;.;
causas invocadas para a lavratura do Al n° F-01428/2008 n&do
apresentam a mais minima consisténcia para alicergar uma eventual
punicdo na esfera administrativa, vez que se assentam em mera
conjectura acerca da compatibilidade do langamento de efluentes
atmosféricos com os padroes estabelecidos pela legislagao de
regéncia, nada havendo — além de declaragdes baseadas em simples
observacéao visual —, que permita demonstrar a pratica das condutas
descritas no art. 86, incisos VI e VIl do Decreto n° 44.309/2006.

2 4. Realmente, conforme visto, a autuagao ora impugnada fundou-se em
‘ fiscalizagao realizada em 25.01.2008, oportunidade em que o gerente
da fabrica supostamente afirmou que o forno de cimento cinza,
colocado em operagdao em 12.01.2008, teria apresentado baixa
performance em seu eletrofiltro, na data de 14.01.2008, sendo langado
na atmosfera, no periodo da tarde, quantidade visivelmente
perceptivel de material particulado.

| 2 5. Entretanto, nada obstante essa declaragdo possa, em uma primeira
analise, levar a compreensédo de que foram desatendidos os padroes
de emissdo e de qualidade do ar previstos nas normas de regéncia,
importa ver que n&o foi produzido qualquer elemento objetivo no
sentido de demonstrar que tal fato tenha efetivamente ocorrido, tudo
ndo passando de uma hipétese equivocadamente baseada na
. alegagdo de que o filtro da chaminé teria apresentado desempenho
. aquém do normal.

| 2.6. Registre-se, na esteira desse raciocinio, que a operagao de uma fonte
estacionaria cujos equipamentos de filtragem estejam com
desempenho inferior ao normal n&o implica, inelutavelmente, o
desrespeito aos parametros normativos de emisséo e de qualidade do
ar, certo que tais filtros apresentam, via de regra, capacidade de

‘ depuragdo superior ao minimo necessario ao atendimento daqueles
limites.

‘ 2 7. Nesse contexto, sem lancar duvidas acerca da competéncia técnica ou
da capacidade analitica do agente credenciado pela FEAM, & de se
considerar que as_normas ambientais vigentes nao ddo nenhum
amparo a métodos de exame tio empiricos, até porque a >
Deliberagdo Normativa COPAM n°® 11, de 16.12.1986 estabelece, em {; )
.),m-f’fi

seu Anexo |, limites muito especificos, no caso das emissdes

I

ENERGIA » MINERACAO + METALURGIA - RECURSOS HIDRICOS « MEIO AMBIENTE
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2.9.

CARNEIRO & SOUZA

AVOPAGOS ASSOCIanns

produzidas por fornos de calcinagdo de cimento, e fixados por‘ '
referéncia o indice de quilogramas por tonelada (kg/t) de farinha crua.

Desse modo, ndo poderia o agente fiscalizador concluir que os
problemas apresentados pelo equipamento de filtragem do forno, no
dia 14.01.2008, teriam obrigatoriamente levado ao desatendimento
dos parametros de tolerancia permitidos nas normas ambientais, para
emissdo de particulados, sem ter a sua disposi¢do qualquer dado
objetivo — é bom novamente frisar — habil a suportar a autuagao.

O mesmo deve ser dito em relacdo a coloragdo dos gases emanados
daquele forno, a qual deveria ter sido medida por meio da chamada
Escala_de Ringelman, como definido no art. 1° da ja citada DN
COPAM n° 11/1985.

2.10.Tal escala, delineada no grafico abaixo, é representada através de um

disco perfurado no centro e dividido em cinco partes coloridas em
tonalidades que vdo do cinza até o preto, configurando um
instrumento de facil manuseio que deve necessariamente ser
utilizado como forma de se obter maior objetividade nas agbes de

fiscalizag&o.

2.11.Também a verificagdo dos padrées de qualidade do ar, estabelecidos

em Minas Gerais pela Deliberagdo Normativa COPAM n° 1, de
26.05.1981, exige que sejam realizados testes apropriados para que
se possa mensurar a concentragdo de microgramas por metro cubico,
no caso de particulas em suspensédo, parametro que igualmente nao
pode ser analisado pela mera observagéo visual.
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2 12.Como se vé, é indisputavel que a simples visualizagao do aspecto
externo do langamento de um determinado efluente ndo representa
diretriz adequada — tampouco segura — para verificar a conformidade
com os padrées regulamentares previstos, podendo tal forma
incipiente de avaliagdo, @ mingua de indicadores técnicos mais exatos,
induzir a conclusdes equivocadas e enganosas, alem de subjetivar, de
forma indevida e inconveniente, os critérios de controle aplicaveis pelo
6rgao ambiental competente.

2 13.Curiosamente, o mesmo fiscal que lavrou o Al em 25.01.2008 havia
realizado vistoria na fabrica em 16.01.2008 — ou seja, 2 (dois) dias
. ap6s a suposta irregularidade —, tendo constatado, nessa primeira
oportunidade, que n&o havia “nenhum tipo de emissdo que
caracterizasse poluigdo atmosférica” (cf. Auto de Fiscalizagdo n°
003600/2008, anexo), o que s6 reforca o entendimento de que nao
| poderia ser a empresa autuada, posteriormente, sem qualquer analise
‘ efetiva da concentragdo de particulados.
|

2 14.Some-se a isso o fato de que o intervalo em que o forno foi operado
com baixo rendimento de seu sistema de filtragem foi
consideravelmente reduzido, pois tdo logo constatada sua parcial
deficiencia optou a empresa por desligar, imediatamente, aquele

‘ equipamento (cf. se verifica no livro de ocorréncias operacionais ja
apresentado a FEAM), o que mais afasta a possibilidade de que ele
' tenha produzido emissées em desconformidade com as normas
. vigentes, valendo lembrar, nesse pormenor, que a DN COPAM n°
11/1986 permite a emissdo de fumaga com densidade colorimétrica
acima do padrao n° 1 da escala de Ringelmann por um periodo de 15

minutos por dia.

‘ 2 15.Por tudo isso, constatado que a autuacéo ora impugnada nao teve por
substrato quaisquer indicios ou evidéncias concretas de que 0s fatos

‘ constitutivos das infracées poderiam ser atribuiveis as atividades
exercidas pela empresa, baseando-se em meras suposi¢oes de parte
do agente responsavel pela vistoria, impoe-se reconhecer a nulidade
insanavel do Auto de Infragdo em referéncia, promovendo-se sua
imediata desconstituicdo, bem como seu definitivo arquivamento.
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Il - DO PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM E DA IMPOSSIBILIDADE =/
| DE DUPLA PUNICAO ADMINISTRATIVA EM RAZAO DO MESMO - -~

FATO

‘ 3.1. Ainda que os argumentos acima delineados sejam suficientes, por si

sé, para afastar qualquer sorte de penalizagao da autuada, em virtude
do Al n° F-01428/2008, deve-se ainda lembrar, apenas por
argumentag@o e em nome do principio da eventualidade, que o direito
brasileiro repele a dupla punigdo pelo mesmo fato, solugao que
prestigia o principio segundo o qual “bona fides non patitur, tu bis idem
exi gatur’, ou seja, “a boa-fé ndo consente que se exija duas vezes a
mesma coisa’.

3.2. Fortemente interligado com os principios da legalidade, da tipicidade,
da proporcionalidade e do devido processo legal,* o non bis in idem
enuncia a idéia pela qual seria descabida a concomitancia punitiva
quando referente a uma mesma esfera de responsabilidade, sabido
que a Constituigdo da Republica, particularmente o art. 225, § 89,
admite a cumulacdo entre as sangdes penais e administrativas, sem
prejuizo do dever de reparar o dano. Como afirma JOSE CRETELLA
JUNIOR,

“A regra juridica ‘ndo se aplicam duas sang¢ées pelo mesmo
fato’, em virtude da qual ninguém pode ser processado e
punido duas vezes pela mesma infragdo, encontra plena
aplicagdo em matéria penal e em matéria administrativa,
considerando-se ambos o0s campos como absolutamente
. distintos, isto é, o funciondrio publico que comete
determinada falta ou crime ndo pode sofrer duas penas
disciplinares e duas criminais, o que néo significa que nao
possa sofrer, acumuladamente, pena disciplinar e pena
criminal, respondendo também a dois processos distintos.”

3.3. O principal efeito do non bis in idem, enquanto preceito de delimitagao
do ambito de incidéncia da norma administrativa sancionadora
adequada,® é o de impedir que uma dnica agao ou omissao infracional
praticada pelo mesmo agente conduza a multiplas penalidades, em
conformidade com os diversos efeitos que decorrerem da conduta

punivel.
4 OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, >
2000, p. 279. 7
5 CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, I;__.-.::*”
2000, p. 759. ' @,’_M/

¢ cf. OSORIO. op. cit., p. 278.
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3.4. E a tipica hipétese de concurso ideal ou formal de infragcoes ou\"de
penalidades,7 pela qual um Unico e mesmo fato (ex uno eodemque
facto) produz dois ou mais efeitos ilicitos® qualificados e puniveis
autonomamente como infracionais pela norma administrativa.

| 35 Nessa circunstancia, cabe ao intérprete proceder a integracéo do

sistema juridico, recorrendo a aplicagédo de regras préprias do direito

penal, sendo inquestionavel que os regimes juridicos inerentes aos

ilicitos penal e administrativo compartem um mesmo substrato

principiolégico e uma linhagem comum, constituindo ambos

manifestacdes do chamado ius puniendi tnico do Estado,’ o que

. legitima o recurso aos principios e regras do direito criminal em sede
| do direito administrativo sancionador.™

| 3.6. Nao & sem razao que a prépria Lei n° 9.605, de 12.02.1998, a qual

| trata ndo s6 de matéria criminal, mas também civil e administrativa,
teve incluido, entre suas disposigdes finais, o art. 79, no qual ficou
expressa a aplicacdo subsidiaria das disposi¢des do Codigo Penal e
do Cédigo de Processo Penal.

3.7. E assim que na Espanha e na ltalia, o caminho adotado pelo direito
‘ administrativo segue férmula semelhante aquele consagrado pela
primeira parte do art. 70 do Cédigo Penal Brasileiro, propugnando pela
‘ adocdo da penalidade mais gravosa, vale dizer, da sangao cominada
para a infragdo mais grave, acrescida de um percentual de

majoragao."’

3.8. No Brasil, a mingua de normas dirimentes desses conflitos, vém se
recorrendo ora ao critério de especificidade, contemplado no art. 39
do Decreto n® 99.274, de 06.06.1990, pelo qual “quando a mesma

‘ infragdo for objeto de puni¢do em mais de um dispositivo deste
Decreto, prevaleceréd o enquadramento no item mais especifico em

‘ relagdo ao mais genérico”, ora a idéia de absorgao derivada do art. 70
do Estatuto Penal.

7 NORONHA, E. Magalhaes. Direito penal. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 258-9.

8 cf. OSORIO. op. cit,, p. 305.
9 cf. NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Sangées administrativas e principios de direito penal. /.

Revista de direito administrativo, Rio de Janeiro, n. 219, jan.-mar. 2000, p. 127-151. Ver
também: MELLO, Rafael Munhoz. Sangdo administrativa e principio da legalidade. In: :
FIGUEIREDO, Lucia Valle. Devido processo legal na administragéo plblica. Sao Paulo: Max =
Limonad, 2001, p. 152. e
© PALMA DEL TESO, Angeles. El principio de culpabilidad en el derecho administrativo _ [) Z
sancionador. Madrid: Tecnos, 1996, p. 34-40. <A A
" cf. OSORIO. op. cit., p. 305. il
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3.9 No caso em tela, é forgoso reconhecer que ha entre as infragﬁé"sﬁf_‘.--,f":"_
descritas no art. 86, incisos VI e VIl do Decreto n° 44.309/2006 clara
relagdo de especificidade, sendo por demais evidente que a conduta
de emitir efluentes liquidos, gasosos ou residuos solidos em
desacordo com os padroes legais pode ter como um dos efeitos a
alteragao da qualidade do ar para parametros inferiores aos admitidos,

o que faz concluir que a primeira irregularidade & genérica, no que
concerne a segunda.

3.10.De tal sorte que se torna inafastavel a aplicagdo do regramento
definido no ja citado art. 39 do Decreto n® 99.274/1990, devendo
|. prevalecer nessa hipétese — e se acaso n&@o for acatada a
‘ argumentagdo desenvolvida no item |l da presente defesa — apenas a
irregularidade mais especifica, qual seja, aquela insculpida no inciso

‘ VIl do art. 86.

3.11.Importante observar, nessa ordem de idéias, que esse modelo
interpretativo ndo sofre qualquer embarago decorrente da norma
' consagrada no art. 72, § 1° da Lei n® 9.605/1998, bem como no art.
16, § 1° da Lei n°® 7.772/1980 c/c art. 58 do Decreto n® 44.309/2006,
segundo a qual “se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais
infragbes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangdes a elas

‘ cominadas.”

‘ 3.12.1sso porque tal dispositivo refere-se apenas ao chamado concurso
material ou real de infragcdes, que ocorre quando o agente pratica

L 4 varias acoes ou omissées licitas (ex diversis factis),' sujeitando-se a
tantas punicoes quantas forem as condutas infracionais cometidas.

3.13.0u seja: quando ha mais de um comportamento punivel, todos eles
merecem ser apenados cumulativamente com a respectiva sangao, o
que nao se aplica, em absoluto, ao caso vertente, em que de um
mesmo e Unico fato (emissdo de particulados no forno de cimento
- cinza) decorreram duas supostas e distintas infragées ou dois efeitos
| tidos a conta de irregularidade, quais sejam: “emitir ou langar efluentes
| liquidos, gasosos ou residuos sélidos, causadores de degradagédo
ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagdo ambiental
e de recursos hidricos;” e “contribuir para que a qualidade do ar ou

das dguas seja inferior aos padrées estabelecidos”. 7

"2 cf. NORONHA. op. cit., p. 258.
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infragdes, impende — se se entender efetivamente praticada qualquer
sorte de irregularidade administrativa na hipotese em exame —, seja
descaracterizada uma das duas infragées descritas no Al n® F-
01428/2008.

IV - DA {NEX!STENCIA DE CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES E DA
OCORRENCIA DE CAUSAS DE ATENUACAO DA PENA

Ad argumentandum tantum, deve a autuada frisar que ndo se
configuram, in casu, nenhuma das circunstancias capazes de agravar
a sangao a ser-lhe eventualmente imposta, concorrendo, muito ao
contrario, atenuante habil a reduzi-la em um tergo.

Conforme se vé no Auto de Infragdo ora defendido, foram relacionadas
2 (duas) agravantes, consubstanciadas na “maior gravidade dos fatos,
tendo em vista os motivos e suas conseqliéncias para a saude publica
e para o meio ambiente” e em “danos ou perigo de dano a salde
humana” (cf. art. 69, inciso Il, alineas ‘a’ e ‘c’ do Decreto n°
44.309/2006), as quais serviram para aumentar em 2/3 o valor de cada
uma das sang¢des impostas a empresa.

Todavia, data venia, entende a Camargo Correa Cimentos S.A. que,
longe de produzir conseqiiéncias danosas para a saude publica ou
para o meio ambiente, as emissoes produzidas no dia 14/01 tiveram
conseqiiéncias insignificantes, cabendo entdo a incidéncia da
circunstancia atenuante prevista no art. 69, inciso |, alinea ‘c’ do supra
mencionado regulamento.

De fato, como visto, o agente fiscalizador nédo tinha qualquer dado
objetivo acerca da concentragdo de particulados emitidos pelo forno
de cimento cinza, durante o breve periodo em que operou com baixo
desempenho do seu eletrofiltro, sendo certo, por outro lado, que o
proprio fiscal da FEAM deixou consignado que, em 16.01.2008, nao
havia qualquer rastro de poluigéo atmosferica.

Em contrapartida, os resultados do monitoramento da concentragao de
particulas inalaveis nas proximidades da fabrica de Pedro Leopoldo
demonstram cabalmente que em nenhum dos pontos de coleta foram
ultrapassados os limites previstos na legislagao (doc. anexo).

De igual modo, as analises de emisséo do forno de cimento cinza

evidenciam que, na data das amostragens, nao foi atingido o NM‘
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parametro previsto na DN COPAM n°® 11/1986 — 0,15 kg/t de fari?i-fié b

crua —, o que s6 vem a reforgar a compreensao de que os eventos
que levaram a lavratura do Al, além de nao se caracterizarem como
infracionais, na forma alhures esbogada, tampouco causaram efeitos
que pudessem ser definidos como graves ou lesivos a salde humana
ou ao ambiente (doc. anexo).

Finalmente, ha que se destacar as agdes adotadas pela empresa,
anteriormente ao inicio da operagao do forno de cimento cinza e tao
logo constatados os problemas no seu sistema de filtragem.

De fato, tendo decidido retomar o funcionamento do referido
equipamento, a Camargo Correa Cimentos S.A. reservou
investimentos equivalentes a R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) para
efetuar as manutengdes preventivas em seu eletrofiltro, as quais foram
realizadas por uma empresa especializada nesse servigo (qual seja, a
Likstrom), tudo com acompanhamento dos profissionais da propria
autuada.

Entretanto, como visto, no dia 14.01.2008 o forno de cimento cinza,
cuja operagdo era normal desde sua retomada em 12.01.2008,
apresentou pequeno problema no eletrofiltro, o que fez a autuada
desligar todo o equipamento, de imediato, realizando-se também de
pronto os necessarios servigos de manutengao, também pela Likstrom,
com o importante apoio de especialista vinculado a F.L.Smidth & Co
A/S, tudo de modo a permitir o reinicio das atividades em 15.01.2008,
ap6s aproximadamente 28 h (vinte e oito horas) de paralisagao.

4.10.Todos esses elementos, em conjunto, permitem entrever que razao

Dol

alguma h4 para o agravamento das multas, se porventura mantidas,
devendo-se, ademais, reconhecer a ocorréncia in casu da atenuante
estabelecida no art. 69, inciso |, aliena ‘¢’ do Decreto n° 44.309/2006,
em face da pequena magnitude dos eventos que levaram a autuagao,
com conseqiiéncias inexpressivas para a qualidade do ar.

V — DO DUPLO AGRAVAMENTO DA SANCAO EM VIRTUDE DA
POSSIBILIDADE DE LESAO A SAUDE PUBLICA

De outro giro, se absurdamente for negada a empresa o direito a
atenuacao da multa acima pleiteada, é forgoso ver que as agravantes
constantes do Auto de Infragdo n°® F-01428/2008 nao podem ser
aplicadas de forma concomitante, sob pena de se admitir a dupla
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consideracdo de uma unica circunstancia considerada como habif:
aumentar a sangao. L

S

52 Nesse contexto, as agravantes podem ser definidas como as
“circunstancias que, quando presentes, suscitam maior reprovagao
social contra o agente e conseqiiente exacerbagédo da pena”,”> o que
faz concluir que o Poder Regulamentador fez incluir, no rol definido no

‘ art. 69, inciso Il do Decreto n® 44.309/2006, duas hipéteses distintas
em que os mesmos serviriam para tornar mais grave a conduta

‘ infracional, as quais estéo inscritas nas suas alineas ‘a’ e ‘c’.

5.3. Sem embargo, ao fazer uso das expressdes ‘conseqiéncias para a

. saude publica” e “danos ou perigo de dano a saude humana’, o

referido diploma algou a categoria de agravante um unico resultado do

| ato tido como irregular, consubstanciado nos prejuizos dele

‘ possivelmente advindos para as fungdes organicas das populagées
atingidas.

‘ 5.4. Ora, descabe aqui repetir toda a argumentagéo retro tragada acerca
do acolhimento do principio do non bis in idem pelo direito brasileiro,
devendo-se apenas destacar que, também nesse pormenor, cabe ao
aplicador da lei valer-se de regras de integrag@o, em particular do
critério de especificidade, para impedir que uma mesma conduta

‘ julgada ilicita tenha sua correspondente sangao duplamente majorada

' por uma mesma causa.

‘. 5.5. E, nessa ordem de idéias, ndo ha como nao ver que a agravante
enunciada no art. 69, inciso Il, alinea ‘a’ assume ares de generalidade,
| relativamente aquela estabelecida na alinea ‘c’ do mesmo dispositivo,
vez que essa Ultima trata especificamente dos danos, mesmo que
provaveis, para a saude humana — isto €, para a saude publica —, ao
passo que o primeiro faz mengédo as consequéncias, sem qualifica-las.

5.6. Por tal sorte que, se acaso forem mantidas as sangbes pecuniarias
impostas a defendente, deve ser excluida ao menos uma das causas
de agravamento de pena descritas no Al ora impugnado, evitando-se,
assim, a imposigdo em duplicidade de uma mesma circunstancia.

-

A

3 LOPES, Jair Leonardo. Curso de direito penal. parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 1996. p. 203.
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VIi- CONCLUSAO

A vista de todo o exposto, requer a autuada:

a) sejam descaracterizadas as infragbes descritas no art. 86,
incisos VI e VIl do Decreto n° 44.309/2006, tendo em vista a total
falta de elementos e indicios concretos acerca da infringéncia
aos padroes de emissdo e de qualidade do ar previstos na
legislagao ambiental,

b) se acaso ndo se entender procedente o pedido supra, seja
afastada uma das irregularidades apontadas no Al n° F-
. 01428/2008, por aplicagao do critério de especificidade previsto
no Decreto Federal n° 99.274/1990, evitando-se a dupla punigao
administrativa em razdo de um mesmo fato constitutivo;

c) na hipétese de se manterem as multas aplicadas, ou apenas
uma delas, seja reconhecida a ocorréncia da atenuante
estabelecida no art. 69, inciso |, alinea ‘c’, do Decreto n°
44.309/2006, deixando-se de aplicar, via de conseqiéncia, as
agravantes capituladas no mesmo art. 69, inciso Il, alienas ‘a’ e
‘o

d) finalmente, se rejeitados todos os pleitos acima formulados, seja
excluida uma das causas de agravamento da pena constantes
do Al, em atendimento ao principio do non bis in idem.

Protesta pela posterior juntada de documentos, se necessario for, na
forma do art. 35, § 4° do Decreto n°® 44.309/2006.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 18 de margo de 2008.
o "'_':?f? ////

= 8 :«éﬁ‘/ 2
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente

Diretoria de Gestao da Qualidade e Monitoramento Ambiental

Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes 1
PARECER TECNICO GESAR N° 06/2019 RECEBEMOS

Empreendimento: Camargo Corréa Cimentos SA N7 EI] FEAM
Atividade: Cimentos .
CNPJ: 62.258.884/0025-03 . :Q;z J_
Enderec¢o: Rodovia MG 424, s/n ;
Municipio: Pedro Leopoldo-MG : " g"f@
Referéncia: Auto de Infracéo — Al001428/2008 — Infragbes: grave S

Outras Referéncias: Auto de Fiscalizacdo — AF 03601/2008; Processo: 15/1978/05
— Oficio 22/2008 GFISC/DMFA/FEAM de 03/03/2008 — Protocolo FEAM: 139733/2008.
Assunto: Analise do Auto de Infragdo 01428/2008, aplicado & Camargo Corréa (atual
Intercement).

1. Introdugao . 5

; ud
1.1 — Localizagao \ONRUBRICA

A Camargo Corréa Cimentos S.A/Fabrica (atual Intercement) € uma empresa
produtora de cimento cinza e de cimento branco, e possui instalagao licenciada
pelo COPAM para as atividades de coprocessamento de residuos industriais. O
empreendimento objeto deste Parecer esta localizado na Rodovia MG 424, em
Pedro Leopoldo-MG. "

2. Discussao

Com base no Auto de Fiscalizacdo — AF 03601/2008 (Anexo |) foram extraidas
as seguintes informacbes:

Em 12/1/2008, o forno de cimento cinza da Camargo Corréa (atual Intercement)
foi colocado em operacgao.

Em 14/1/2008, foi registrado problemas. no eletrofiltro, estando este com baixa
performance durante o periodo da manha e parte do periodo da tarde, sendo o
forno desligado. Segundo o Sr. Mauricio, gerente da fabrica da Camargo Corréa,
o periodo da tarde desse dia, 14 de janeiro, foi o mais critico, tendo sido lancada
na atmosfera uma quantidade visualmente perceptivel de Material Particulado

(MP).

Em 16/1/2008, o empreendimento foi fiscalizado em fungao de denuncia de
colocacdo em operagao do forno de cimento cinza sem o devido sistema de
controle de emissdes atmosféricas (eletrofiltros). Entretanto, neste dia néo foi
constatado nenhum tipo de emissdo que caracterizasse poluicao atmosférica.
N&o obstante isso, foi lavrado o Auto de Fiscalizagao — AF 360/2008.

™ 4
& %,
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Em 25/1/2008, novamente em atendimento a denlncia e complementagéo ao
Auto de Fiscalizacao n°® 360/2008, foi realizada vistoria as instalagdes do
empreendimento citado e gerado o AF 03601/2008.

Com relacao aos dados de monitoramento dos eletrofiltros, juntamente com os
demais equipamentos operacionais da fabrica, os mesmos s&o armazenados no
sistema por sete dias, apos este periodo sao substituidos por novos dados.

Nessa data, foram apresentadas as copias dos seguintes documentos:

~ Livro de ocorréncias operacionais do forno de cimento cinza;

Relatérios de automonitoramento de qualidade do ar, ruido e o

procedimento operacional do forno 3.
~ Relatorios de gualidade do ar do dia 06 e 12/1/2008.

Com base no AF 03601/08 foi feita a autuagdo com agravantes (Anexo I),
conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 — Especificacao das Infragcdes conforme Decreto 44.309/2006

| Artigo, Inciso Especificagdo das infragoes

- emitir ou lancar efluentes liquidos, gasosos ou residuos solidos,

86, VI causadores de degradac&o ambiental, em desacordo com o estabelecido na

legislacao ambiental e de recursos hidricos — Pena: multa simples

- contribuir p paraque a qualidade do ar ou das aguas seja mferlor aos padrées
estabelecidos — Pena: multa simples . r

| - O valor da multa smples aplicada por |nfra§;ao as hormas previstas na Lei
n°® 7.772/1980, e na Lei n® 13.199/1999. sera de no minimo, R$ 50,00 e, no
61,1, d maximo, R$ 500.000,00, podendo atingir o valor de R$ 50.000.000,00, no
caso previsto no art. 65, observado o seguintes critério: d) cometidas por
empreendimentos/atividades de grande _porte: R$30.001.00 a
e R$100.000,00;

69, 11, a) maior gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas
a'e'd consequencias para a saude publica e para o meio ambiente;

86, VIl

| (agravantes) | c) danos ou perigo de dano a salde humana.

A empresa apresentou tempestlvamenle seu pedldo de defesa cujas principais
alegacoes foram:

5
by

‘a) a autuagao impugnada fundou-se em declaragées baseadas em simples
observagéo visual, ndo tendo sido produzido qualquer elemento objetivo para
demonstrar que foram desatendidos os padrées de emissao e da qualidade do
ar previstos nas normas vigentes. E que a alegagéo de que o filtro da chaminé
teria apresentado desempenho inferior ao normal nao implica, inelutavelmente,
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0 desrespeito aos pardmetros normativos de emissao e de qualidade do ar, uma
vez que, tais filtros apresentam, via de regra, capacidade de depuracéo superior
ao minimo necessario ao atendimento daqueles limites.

b) as normas ambientais vigentes nao ddo nenhum amparo a métodos de exame
tdo empiricos, haja vista que a DN COPAM n° 11/1986 estabelece, em seu anexo
I, limites muitos especificos e fixados em quilogramas por tonelada de farinha
crua (kg/t), enquanto no art. 1° dessa DN define que a coloragdo dos gases °
emitidos pelo forno, deve ser medida por meio da Escala de Ringelmann e que

. Tyl : e \ 5 [ .
permite a emissao de fumaga com densidade colorimétrica acima do padrao n°® |5~

1 da escada de Ringelmann por um periodo de 15 minutos por dia. Logo, deveria
ter sido utilizada essa Escala como forma de se obter maior objetividade nas
acoes de fiscalizagao.

c) a verificagao dos padroes de qualidade do ar, estabelecidos na DN COPAM
n° 1/1981,exige que sejam realizados testes apropriados para que se possa
mensurar a concentragao em microgramas por metro ctbico (u/m?3), no caso de
particulas em suspensao, parametro que igualmente nao pode ser analisado
pela mera observacgao visual.

d) de um mesmo e unico fato (emissdo de particulados no forno de cimento
- cinza) decorreram duas supostas e distintas infragdes ou dois efeitos tidos a
conta de irregularidade, quais sejam: “emitir ou langar efluentes liguidos,
gasosos ou residuos sdlidos, causadores de degradagdo ambiental, em
desacordo com o estabelecido na legislacdo ambiental e de recursos hidricos;”
e “contribuir para que a qualidade do ar ou das aguas seja inferior aos padroes
estabelecidos”.

e) o mesmo fiscal que lavrou o Al 03601/2008, em 25/8/2008, havia realizado
vistoria na fabrica em 16-01-2008 — ou seja, 2 (dois) dias apdos a suposta
irregularidade, constatou, nessa primeira oportunidade, que nao havia “‘nenhum
tipo de emissao que caracterizasse polui¢cao atmosferica (AF 0360/2008), o que
reforca o entendimento de que a empresa nao poderia ser autuada,
posteriormente, sem qualquer analise efetiva da concentracao de particulados.

f) o intervalo em que o forno foi operado com baixo rendimento de seu sistema
~ de filtragem foi consideravelmente reduzido, pois tao logo constatada sua parcial
deficiéncia optou a empresa por desligar, imediatamente, aquele equipamento
(conforme se verifica no livro de ocorréncias operacionais ja apresentado a

A7
Al
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FEAM), o que mais afasta a possibilidade de que ela tenha produzido emissées
em desconformidade com as normas vigentes.

Diante das alegagées, requer a autuada:

a) sejam descaracterizadas as infracdes descritas no art. 86, incisos VI e VIl do
Decreto n° 44.309/2006, tendo em vista a total falta de elementos e indicios
concretos acerca da infringéncia aos padroes de emissao e de qualidade do ar
previstos na legislagdo ambiental;

b) se acaso néo se entender procedente o pedido supra, seja afastada uma das
iregularidades apontadas no Al n° 01428/2008, por aplicacdo do critério de
especificidade previsto no Decreto Federal n° 99.274/1990, evitando-se a dupla
punigao administrativa em razao de um mesmo fato constitutivo.

c) na hipotese de se manterem as multas aplicadas, ou apenas uma delas, seja
reconhecida a ocorréncia da atenuante estabelecida no art. 69, inciso |, alinea
'c’, do Decreto n° 44.309/2006, deixando-se de aplicar, via de consequéncia, as

agravantes capituladas no mesmo art. 69, inciso |l, alineas ‘a’ e ‘¢”:

d) finaimente, se rejeitados todos os pleitos acima formulados, seja excluida uma
das causas de agravamento da pena constantes do Al, em atendimento ao
principio do non bis in idem. '

: [
Em contraposicao as primeiras alegacoes sao apreseﬁtados 0S seguintes
argumentos: '

a) O equipamento que apresentou baixa performance nao se trata de um mero
filtro em uma chaminé, e sim, de um dos equipamentos do Sistema de Controle
de Poluentes Atmosféricos — SCPA, denominado eletrofiltro ou precipitador
eletrostatico e que exige grande espaco para instalacéo. Ele consiste de um
conjunto de placas eletrostaticas que aplicam um campo elétrico nas particulas
que passam entre as placas fazendo com que recebam carga elétrica tendo em
vista separa-las do efluente atmosférico proveniente do forno. Por uma descarga
induzida, as particulas sdo atraidas e coletadas em placas de carga oposta,
-enquanto o ar limpo passa pelo equipamento. ﬁeriodicamente as placas sao
limpas pela aplicacdo de um pulso vibratério para retirar a camada de
particulado, que é coletada por um silo no fundo do equipamento. @
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Conforme descrito no AF houve emissdo de material particulado para o meio
ambiente causando poluicdo atmosférica, pois se o eletrofiltro estivesse
funcionando com a eficiéncia requerida, nao haveria dentncia de emissio de
material particulado (MP) visivelmente perceptivel, atestada pelo proprio gerente
da fabrica, no periodo da manha do dia 14/8/2008, e numa condi¢cao mais critica
no periodo da tarde desse dia.

A eficiéncia ou performance de um eletrofiltro encontra-se retratada na Tabela £
para diferentes tamanhos de particulas frente a outros coletores de MP.

Tabela 1: Eficiéncia fracionada (%) de coletores de material particulado em funcao da
distribuicdo granulométrica das particulas

Céamara de sedimentacéo 7.5 22,0 43,0 80,0 90,0
| Ciclone de baixa pressao 12,0 33,0 570 | 820 .| 910,
Ciclone de alta pressao 40,0 79,0 92,0 850 - S ]
Multiciclone 25,0 540 | 740 95.0 98,0
Filtro de Mangas, 99,0 | 1000 100,0 100,0 100,0
| Lavadores de média energia | 80,0 | 90,0 98,0 1000 | 100,0
| Lavador Venturi (Lavador de alta | 95,0 99.5 1000 | 1000 | 1000 |
| eneraia) |
Precipitador Eletrostatico 97.0 990 g9.5 100,0 100,0
Torre de Spray . 90,0 96,0 98,0 100,0 100,0 |

Fonte: CETESB, 1987 3!

Observa-se na Tabela 1 que, quanto menor a faixa granulométrica, menor a
eficiéncia de separacao do equipamento utilizado. Para particulas abaixo de 10
um (micrometros), somente o filtro de mangas apresenta eficiéncia de 100%.

Sabe-se que essa eficiéncia decai com o uso e com o aumento da perda de
carga durante o processo, requerendo manutengéo e controle operacional

eficiente durante todo o tempo.

E considerando que o eletrofiltro (precipitador eletrostatico) estava funcionando
com baixa performance, chegando a parar, isso significa que o MP inalavel (0 a
10 um) e, portanto, mais prejudicial a saide humana, foi langado na atmosfera,
atingindo a populagéo de entorno, posto que o empreendimento esta inserido em
zona urbana.

Em sintese: _ s
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~ Particulas inalaveis grossas (PM1o): sdo maiores que 2,5 pm e inferior a
10 um de didmetro aerodinamico;

~ Particulas respiraveis finas (PMz;5): sdo menores que 2,5 pm,

~ Particulas ultrafinas (nanométricas): séo aquelas na faixa de 1a 100 nm’,
segundo a USEPA. ¥
Embora as particulas ultrafinas ou nanoparticulas respondam por menos
de 1% da massa externa de material particulado, elas representam uma
fracao  significativa (>90%) em termos de  concentracao
(OBERDORSTER, 2001). ¢

O PMjo representa uma preocupacao a saude, porque pode ser inalado e
acumular-se no sistema respiratorio. O PMzs apresenta alto risco a satde, pois
devido a seu pequeno tamanho, as particulas finas podem hospedar-se nos
pulmoes. As particulas nanomeétricas representam altissimo risco a saude, pois
podem ficar retidas nos pulmobes por um longo periodo ou penetrar nos
intersticios e na membrana celular induzindo ou exacerbando a inflamacao
pulmonar e doencgas cardiovasculares (PUl e CHEN, 1997) (MURR e GARZA,
2009) ¥

Estudos tém demonstrado uma maior toxicidade de particulas ultrafinas em
comparagao com as particulas finas do mesmo material, diminuindo a
expectativa de vida (DONALDSON et al, 1998).

b) Nao se pode inferir que ndo houve dano, pois segundo a literatura, material
particulado fino respiravel, com diametro aerodinamico menor que 2,5 pm, sao
as mais prejudiciais a saude, devido a sua deposicao no trato respiratério
humano, podendo provocar ou potencializar doencas cardiorrespiratorias,
conforme citado na literatura, bem como por serem responsaveis pelo maior
espalhamento de luz, isto €, pela reducgéo da visibilidade. © ® ()

A poluigao por MP é a principal causa de reducéo da visibilidade. 4
Ora, a quantidade de MP era visivelmente perceptivel.

No que se refere a Escala de Ringelmann, sabe-se que, é considerada como a
primeira forma de fiscalizacdo e método de monitoramento de emissdo de
poluentes atmosfericos por inspecao visual, principalmente no que se refere a
emissao da fumaca preta (VIEIRA, 2009), pois em sua origem, era utilizado para
avaliar visualmente os niveis de fumaga da queima de carvdo emitidos pelas

1nm=1nanometro=1x10°m =0,001 um. 1 nanometro é a milésima parte do micrometro.
4%
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chaminés das casas europeias (1898). Desenvolvida pelo professor de

engenharia agricola Maximillian Ringelmann, &€ um método bem simples utilizado

para quantificar a emiss&o de acordo com a densidade da fumaga-observada

mediante uma lamina de papel circular dividida em cinco partes, cada uma com

uma tonalidade de cinza progressivamente mais escuro (padrées). Ao aproximar

esta lamina da fumaga escura emitida, deve-se comparar sua cor com uma das

suas 9 (cinco) tonalidades, e assim determinar o seu padrdo. A escala 0 e SO
representa a fumaca totalmente branca (Densidade 0%), enquanto a escala 5 »";55\";\“}5”;’?‘“-

A 6
representa a fumaga totalmente preta (Densidade 100%). ©) fif FEAN

E por se tratar de método de inspegao visual é dependente do olho humano. Se
houvesse sido utilizado pelo agente fiscalizador, corroboraria as observacées
feitas' pelo gerente da fabrica da Camargo Corréa, evidentemente caso as
emissoes fossem de coloracao escura.

c) Segundo a pratica operacional do empreendimento, os dados de
monitoramento dos eletrofiltros e dos demais equipamentos operacionais da
fabrica, sao armazenados temporariamente no sistema por apenas sete dias,
apos este periodo sao substituidos por novos dados. Logo, os dados objetivos
de medicao da concentracao dos poluentes do dia 12/01 e 14/01 ja haviam sido
apagados por ocasiao da vistoria do dia 25/8.

d) O tempo decorrido em que particulas finas (PM 25) foram lancadas na
atmosfera antes do conserto do eletrofiltro, possibilitou que pessoas (dentre as
quais os denunciantes) do entorno do empreendimento, localizado em zona
urbana de Pedro Leopoldo, pudessem ser atingidas no seu trato respiratorio.
Quanto ao seu compromisso ambiental assumido, a empresa nao tem pautado
pela regularidade, conforme se pode verificar em consulta ao SIAM (Quadro 1).
Haja vista que foi autuada 8 (oito) vezes, o que € indicio de descaso e
descompromisso da empresa para com o meio ambiente e o desenvolvimento

sustentavel.

Em consulta ao Sistema Integrado de Informagédo Ambiental — SIAM®), datada

de 2/10/2019, verificou-se que a empresa possui 8 processos de autuagao
estando 50 % arquivados com multa paga, conforme histérico de ocorréncias

listadas no Quadro 2.

pr=
h'/
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Quadro 2 — Histérico de ocorréncias de autuacoes
& 5 Data da : L
Processos Al Decreto Infragoes Laviatiita Situagao
Processo
00015/1978/001/1984 | 146/1984 23/03/1984 arquivado /
Advertencia
= Processo
arquivado /
00015/1978/002/1984 | 164/1984 11/06/1984 Recons.
Deferida |
LT he e g g s WIS S Fe N Processo |
00015/1978/022/1998 | 247/1998 Grave 08/09/1998 arquivado / :
multa paga |
S RPN, e 43127/2002 - Processo |
00015/1978/040/2003 | 459/2003 Art. 19, § 2° Grave | 04/08/2003 arquivado /
i L T o) Al multa paga |
43127/2002 - Processo
00015/1978/043/2003 | 4505003 | Art. 19, § 3° | Gravissima | 17/11/2003 |, arquivado !/
ltem2. multa paga
et U e A 43_1_2?)"2002 = PFOCGSSO
00015/1978/057/2005 | 3015/2005 | Art. 19, § 2° Grave I 05/09/2005 arquivado /
- ltem 4 multa paga
, 44 .309/2006 - IR T
Art. 86, Grave e Em analise
00015/1978/058/2008 | 1428/2008 lretens W 6 ey 28/01/2008 juridica
: Vil ' | |
: - 44.844/2008 - i 5
00015/1978/076/2013 | 62962/2012 |  Art. 83, Grave | 20/05/2012 | Migrado para o
codigo 110 | flF

3. Conclusao

com inclusdo das agravantes.

“CAP = Controle de Autos de Infragao e Processos

e) Esta area técnica entende que as demais alegacdes interpostas pela defesa
da empresa que visam atenuar a penalidade aplicada e eliminar as agravantes
sao de competéncia da area juridica.

As alegacbes apresentadas pela empresa, sob o ponto de vista técnico, nao
descaracterizam as infragbes cometidas. Sugere-se a manutencédo das penalidades
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ANEXOS

ANEXO | — Auto de Fiscalizagao 03601/2008, lavrado por Gerson de Araujo Filho,
em 25/01/2008 — Empreedimento: Camargo Corréa Cimentos. Municipio: Pedro
Leopoldo - Entidade fiscalizadora: Feam

ANEXO Il - Auto de Infragcdo 01428/2008, emitido por Gerson de Araujo, em

28/01/2008 - Empreedimento: Camargo Corréa Cimentos. Municipio: Pedro
Leopoldo - Entidade autuante: Feam
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1- A muita podera ser parcelada nos termos do Capitulo Vil do Decreto n° 44.309/06.

2- Depésito: fica o depositario advertido de que ndo podera alienar (vender, emprestar, ceder, doar ou usar), os bens que lhe estdo
confiados, devendo zelar pelo seu bom estado de conservagéo, sendo responsavel por qualquer dano que venha ser causado aos
mesmos até a decisao final da autoridadade competente, quando devera restitui-los nas mesmas condi¢des em que 0s recebeu.

3- Embargo e suspensdo: o levantamento do embargo ou da suspensio somente podera ser efetuado apés decisdo administrativa
definitiva favoravel, ou quando for firmado termo de ajustamento de conduta com o 6rgéo ou entidade ambiental, ou por ordem judicia
especifica, madiante mandado ou termo proprio.

» | O Decreto 44.309/2006 regulamenta a Lei Estadual 7.772/1980.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentsvel AL DA

Fundagao Estadual do Meio Ambiente

-s“.i\\i;;;‘_-*}i;
3 W N RUBRICA /5
A Chefia de Gabinete FEAM \(& -

~SISEME.
Belo horizonte, 31 de marco de 2021.
Processo n2: 15/1978/058/2008

Auto de Infracdo n2 1428/2008
Autuado: Camargo Corréa Cimentos

Em atencao ao processo supracitado, encaminho ao Gabinete, solicitando seja oficiado
o empreendedor, com o seguinte pedido de informagOes/complementacoes:

- Procuragao do empreendedor para os novos procuradores, pois a procuragao (fl. 05)
veda o substabelecimento;

- Documentos que indiguem os diretores/gerentes que possam representar a empresa,
pois os signatarios Ricardo Fonseca e André Gama, renunciaram expressamente (fl. 111)

ao mandato.

Na oportunidade, solicito seja alterado em nossos registros,(a posteriori), © nome da
empresa/empreendedor de Camargo Corréa Cimentos S.A. para InterCement Brasil S.A,

Att.

—

< A
Rafael Mori — Analista
NAI - FEAM




06/07/2021 SENGOVMG - 31571083 - Despacho
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
¢ FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Gabinete

Processo n® 2090.01.0003149/2021-23

Belo Horizonte, 30 de junho de 2021. i
Procedéncia: Despacho n® 955/2021/FEAM/GAB |

Destinatario(s): Glaucia Dell'Areti Ribeiro
Ntcleo de Auto de Infragdo / FFeam

.Assunto: Processo Administrativo 15/1978/058/2008 - Al n2 F1428/2008 - Camargo Correia Cimentos SA
DESPACHO
Senhora Coordenadora,

Com nossos cumprimentos.

Devolvemos o presente processo, para providéncias por parte deste Nicleo de Autos de
Infragdo quanto ao pedido de informacBes/complementagdes ao empreendedor constantes no
documento da pag. 33 do doc. Sei 31116381.

| A
. Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Renata Maria de Aratijo, Chefe de Gabinete, em
30/06/2021, as 11:27, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 47.222, de 26 de julho de 2017.

| asvinatura —

| eietrénica
%

Sy

Referéncia: Processo n2 2090.01.0003149/2021-23 SEIn2 31571083

ttps://www.sei.mg .gov.brfseilcontroIador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_v':sualizar&id__dooumento=36628389&infra. ol { A
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete

Nucleo de Autos de Infracdo

PROCESSO N°: 00015/1978/058/2008

ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 1428/2008

AUTUADO: INTERCEMENT BRASIL S.A (CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A.)

ANALISE N° 162/2021

A empresa Intercement Brasil S.A. foi autuada como incursa no artigo 86, incisos VI
e VIl do Decreto n® 44.309/2006, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“1. A empresa trabalhou com forno de cimento, com eletrofiltro com baixa
performance, causando o langamento de material particulado na atmosfera.”

Foram impostas duas penalidades de multas simples nos valores de R$30.001,00
cada uma, considerando o porte grande do empreendimento e o cometimento das
infragcdes de natureza grave, nos termos do artigo 61, inciso |, alinea “d” c/c artigo
86, incisos VI e VIl do Decreto n°® 44.309/2006.

Sobre o valor-base das multas foram acrescidas as agravantes previstas no artigo
89, inciso Il, alineas “a” e “c” do referido Decreto, fixando-se os valores em
R$50.001,67 para cada multa aplicada, totalizando em R$100.003,34 (cem mil
e trés reais e trinta e quatro centavos).

A autuada recebeu o Auto de Infragdo através do OFICIO N° 22/2008
GFISC/DMFA/FEAM em 05/03/2008, apresentou defesa tempestivamente em
19/03/2008, alegando, em sintese, que:

- sejam descaracterizadas as infragées descritas no art. 86, incisos VI e VIl do
Decreto n® 44.309/2006, tendo em vista a total falta de elementos e indicios
concretos acerca da infringéncia aos padrdes de emissdo e de qualidade do ar
previstos na legislagdo ambiental;

- seja afastada uma das irregularidades apontadas no Al 1428/2008, por aplicagao
do critério de especificidade, evitando-se a dupla puni¢géo administrativa em razao
de um mesmo fato constitutivo;

- na hipotese de se manterem as multas aplicadas, ou apenas uma delas, seja
reconhecida a ocorréncia da atenuante estabelecida no art. 69, inciso |, alinea ‘c’, do

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo II, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel .02 ~E08
Fundac3o Estadual do Meio Ambiente — FEAM A&y oA "%
Gabinete 'S s R/ \?E
Nucleo de Autos de Infracdo ”\i{—ﬁ___ﬂf 5:5 /
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' VQ\EBE« B JE:;
Decreto n° 44.309/2006, deixando-se de aplicar as agravantes capituladas no

mesmo art.69, inciso Il alineas ‘a’ e ‘c’.

Assim, passa-se, por oportuno, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto no
art. 63 do atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a
seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da
defesa.

FUNDAMENTACAO

Em que pesem as alegagdes aduzidas em sua defesa, insta salientar que a autuada
nao apresentou motivos ou provas capazes de afastar a autuacdo. Vejamos.

As infragbes cometidas pela empresa estdo devidamente relatadas no Auto de
Fiscalizagdo n° 03601/2008 no qual menciona a vistoria realizada na empresa em
16/01/2008 em fungéo de denuncia da coloracdo em operagao do forno de cimento
cinza sem os devidos sistemas de controle de emiss&o atmosférica (filtros). Segundo
informacgdes do Gerente da Fabrica em 14/01/2008 foi registrado problemas no
eletrofiltro, estando este com baixa performance. O eletrofiltro permaneceu
com baixa performance durante todo aquele dia, sendo o periodo da tarde o
mais critico, quando foi lancada na atmosfera grande quantidade de material

particulado.

Verifica-se, portanto, que os fatos descritos no AF n° 3601/2008 sao
caracterizadores das infragées do artigo 86, incisos VI e VIl do Decreto n°

44.309/2006:
Art. 86. S&o consideradas infragbes graves:

VI - emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sélidos, causadores
de degradagdo ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagéao
ambiental e de recursos hidricos. (grifos nossos) -

VIl - contribuir para que a qualidade do ar ou das &guas seja inferior aos
padrées estabelecidos.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentsvel
Fundacgdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Nticleo de Autos de Infragio

5
Em sua defesa, a empresa tenta se esquivar da responsabilidade frente a mﬁ‘a{;%b‘

cometida, alegando auséncia de elementos e indicios concretos para a lavratura do
auto de infragéo, contudo, sem nenhuma razao.

O fato da empresa trabalhar com forno de cimento, com eletrofiltro com baixa
performance, causando o lancamento de material particulado na atmosfera, além de
ter sido atestado pelos fiscais em vistoria in loco, foi reconhecido no Parecer Técnico
GESAR n° 06/2019 de fls.114/118, senado vejamos:

Conforme descrito no Auto de Fiscalizagao houve emissdo de material particulado
para o meio ambiente causando poluicdo atmosférica, pois se o eletrofiltro estivesse
funcionando com a eficiéncia requerida, ndao haveria denincia de emissdo de
material particulado (MP) visivelmente perceptivel, atestada pelo préprio gerente da
fabrica, no periodo da manha do dia 14/08/2008 e numa condigdo mais critica no

periodo da tarde desse dia.

Com relagdo aos riscos a saude da populacdo que vive no entorno do

empreendimento, a area técnica esclareceu que:
“A eficiéncia ou performance de um eletrofiltro decai com o uso e com o aumento
da perda de carga durante o processo, requerendo manutengdo e controle
operacional eficiente durante todo o tempo. E considerando que o eletrofiltro
(precfpftador eletrostatico) estava funcionado com baixa performance, chegando
a parar, isso significa que o MP inalavel (0 a 10 pym) e, portanto, mais
prejudicial 4 saude humana, foi langado na atmosfera, atingindo a
populagao de entorno, posto que o empreendimento esta inserido em zona
urbana.” (grifos nossos)

Esclarece o Parecer Técnico GESAR n° 06/2019 a respeito do tipo de poluigéo

constatada:
“Particulas inalaveis grossas (PM10) representam uma preocupagdo a satde,
porque podem ser inaladas e acumulam-se no sistema respiratério. Ja as
particulas respiraveis finas (PM2,5) apresentam alto risco a satide, pois devido a
seu pequeno tamanho, as particulas finas podem hospedar-se nos pulmoes. As
particulas manométricas representam altissimo risco a satide, pois podem ficar
retidas nos pulmdes por um longo periodo ou penetrar nos intersticios e na
membrana celular induzindo ou exarcebando a inflamagéo pulmonar e doengas
cardiovasculares (Pl e CHE, 1997) (MURR e GARZA, 2009).”

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo3o Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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Fundagao Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete
Nicleo de Autos de Infra¢do

Em relacao aos danos causados pela conduta da autuada, o Parecer ainda traz as
seguintes consideracées:

‘Néo se pode inferir que ndo houve dano, pois segundo a literatura, material
particulado fino respiravel, com didmetro aerodindmico menor que 2,5 um, séo
as mais prejudiciais a saude, devido a sua deposicdo no trato respiratério
humano, podendo provocar ou potencializar doengas cardiorrespiratérias,
conforme citado na literatura, bem como por serem responsaveis pelo maior
espalhamento de luz, isto é, pela redugao de visibilidade. {(...)

O tempo decorrido em que particulas finas (PM2.5) foram lancadas na atmosfera
antes do conserto do eletrofiltro, possibilitou que pessoas (dentre as quais 0s
denunciantes) do entorno do empreendimento, localizado em zona urbana de
Pedro Leopoldo, pudessem ser atingidas no seu trato respiratoério.”

Assim, ndao ha que se falar em inexisténcia de enquadramento da conduta na
capitulagdo imputada, nem tampouco em auséncia de dano, restando, portanto,
configuradas as infracées tipificadas no artigo 86, VI e VIl do Decreto n° 44.309/06.

Desta forma, contrariamente ao que argumentou a Autuada, a incidéncia das
agravantes sobre as duas multas se deu com fundamento no convencimento do
agente fiscal, que vistoriou o local, acerca das circunstancias que as autorizam,
quais sejam: maior gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas
consequéncias para a satde publica e para o meio ambiente e danos ou perigo de

dano a saude humana.

Trata-se de langcamento de particulas na atmosfera que representam enorme
preocupacdo a salde, porque podem ser inaladas e acumulam-se no sistema
respiratorio, além de causar ou potencializar doengas cardiorrespiratérias. De modo
que a Defendente expds a populagdo do entorno do empreendimento a altissimo
risco a satde, avultando-se a gravidade dos fatos.

A autuada pleiteou, ainda, a incidéncia sobre o valor da multa da atenuante do art.
69, I, ‘c’do Decreto n° 44.309/06 que trata de hipétese de menor gravidade dos fatos,
entretanto, o que se verificou na hipotese foi a ocorréncia de infragao grave, cujas
consequéncias para a salide humana, meio ambiente e recursos hidricos sao de

igual gravidade.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel S
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Cidade Administrativa Tancredo Neves
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Por fim, ressalta-se que o Decreto Estadual n° 44.844, de 25 de junho de 2008,
revogou o Decreto n® 44.309/06, tendo determinado em seu art. 96 o seguinte,
verbis:
‘Art. 96. As alteragbes nos valores das multas promovidas por este Decreto
implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais benéficas ao infrator e
desde que néo tenha havido deciséo definitiva na esfera administrativa”.

Por forca do disposto no artigo 96 do Decreto n° 44.844/08, das disposices
transitorias, as duas multas aplicadas deverao ser alteradas de R$30.001,00 para
de R$ 20.001,00, acrescidas as agravantes previstas no artigo 69, inciso |l, alineas
‘a” e “c” do referido Decreto, serao fixados os valores de R$33.335,00 (trinta e trés
mil, trezentos e trinta e cinco reais) para cada multa aplicada.

Destarte, por todo 0 exposto se conclui que as alegacdes apresentadas pela autuada
nao devem ser acolhidas, restando intocada a autuagao, devendo ser mantidas as
penalidades aplicadas de multas, ante o cometimento das infracées administrativas
previstas no artigo 86, incisos VI e VIl do Decreto n° 44.309/2006.

Conclusao

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de
descaracterizar a infragdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM,
e sugerimos que sejam mantidas as penalidades aplicadas, alterando-se, entretanto,
os valores das multas simples de R$30.001,00 para de R$20.001,00; acrescidas as
agravantes previstas no artigo 69, inciso Il, alineas “a” e “¢” do referido Decreto, os
valores serdo de R$33.335,00 (trinta e trés mil, trezentos e trinta e cinco reais)
para cada multa aplicada. Totalizando o valor da multa fixado no Auto de Infragao
n° 1428/2008 em R$66.670,00 (sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais).

A consideracéao superior.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2021

4
Fernanda 'E%Ribeiro

Analista Ambiental
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Nucleo de Autos de Infracio

DECISAO

PROCESSO N° 00015/1978/058/2008
AUTO DE INFRACAO n° F1428/2008

AUTUADO: INTERCEMENT BRASIL S.A (CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A.)

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n°® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter as
penalidades de multas simples aplicadas no auto de infragao, alterando-se, entretanto,
os valores das multas de R$30.001,00 para de R$20.001,00, com fundamento no
artigo 86, incisos VI e VII do Decreto n® 44.309/2006, c/c art.96 do Decreto n°
44.844/2008. Acrescidas as agravantes previstas no artigo 69, inciso Il, alineas “a” e
“c” do Decreto n°® 44.309/2006, os valores serdo de R$33.335,00 (trinta e trés mil,
trezentos e trinta e cinco reais) para cada multa aplicada. Totalizando o valor da

multa aplicada no Auto de Infragdo n°® 1428/2008 em R$66.670,00 (sessenta e seis

mil, seiscentos e sessenta reais).

Notifiqgue-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, ) Sde (oo h /< de 2021.

7 ;/.-
/ML Ao VLA
O TEIXEI BRANDAO

Presidente FEA
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A CIE\MARA NORMATIVA E RECURSAL - CNR DO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL - COPAM

Ref.: Recurso Administrativo — Auto de Infragdao n° F — 01428/2008

Processo Administrativo - PA COPAM n° 00015/1978/058/2008

INTERCEMENT BRASIL S.A., com sede na Av. Nagbes Unidas,
n.° 12.495, 13° e 14° andares, Torre Nagdes Unidas — Torre A,
Centro Empresarial Berrini, CEP 04.578-000, na Cidade de Séo
Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o
n.°62.258.884/0001-36, vem, perante V. Sa., por seus
procuradores, nos termos da Lei n°® 7.772, de 08.09.1980,
introduzida pela Lei n°® 15.972, de 12.01.2006, bem como do art.
66 e seguintes do Decreto n® 47.383, de 02.03.2018, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO relativamente ao Auto de Infragdo
em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a expor:
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| - SINTESE DA AUTUACAO

Em 28.01.2008 foi lavrado o Auto de Infragdao n°® 01423/2008, o qual imputou a
empresa a pratica das infragdes de natureza grave capituladas nos incisos VI
e VIl do art. 86 do Decreto n® 44.309/2006, aplicando-lhe, destarte, duas
sangbes de multa, cada qual no valor de R$ 50.001,67 (cinquenta mil e um
reais e sessenta e sete centavos), em virtude da incidéncia das agravantes
definidas no art. 69, inciso Il, alineas ‘a’ e ‘c’ do mesmo Regulamento”.

Em 05.03.2008 a requerente tomou ciéncia, por intermédio do OFIiCIO n°
22/2008 GFISC/DMFA/FEAM, do cancelamento do Auto de Infragédo n°
01423/2008, bem como sua substituicao pelo Al F-01428/2008, de igual
conteudo.

Inconformada, a requerente apresentou, tempestivamente, sua defesa
administrativa, evidenciando que o instrumento refutado n&o merecia
prosseguir, tendo em vista a necessidade de descaracterizagdo das infragbes,
uma vez que restou constatada a total falta de elementos e indicios concretos
acerca da infringéncia aos padroes de emisséo e de qualidade do ar previstos
na legislagao ambiental.

Além disso, alegou-se em sede de defesa, que existe a necessidade de se
afastar uma das irregularidades apontadas no Al n° F-01428/2008, por
aplicacdo do critério de especificidade previsto no Decreto Federal n°
99.274/1990, evitando-se a dupla punicdo administrativa em razdo de um
mesmo fato constitutivo.

Por fim, alegou-se que deve ser reconhecida a ocorréncia da atenuante
estabelecida no art. 69, inciso |, alinea ‘c’, do Decreto n° 44.309/20086,
deixando-se de aplicar, via de consequéncia, as agravantes capituladas no
mesmo art. 69, inciso II, alienas ‘a’ e ‘c, e, ainda, excluida uma das causas de
agravamento da pena constantes do Al, em atendimento ao principio do non
bis in idem.

Em 24.01.2022 a requerente tomou conhecimento da Decisdo de 12 Instancia
Administrativa (DOC.1), proferida pelo Presidente da FEAM, mantendo as
penalidades de multa simples aplicadas, alterando-se, por for¢a do art. 96 e
seguintes do Decreto 44.844, de 25.06.2008, os valores das multas para R$
20.001,00 (vinte mil e um reais), acrescidas as agravantes do art. 69, inciso Il,
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alineas “a” e “c” do mencionado Decreto, totalizando R$ 30.001,00 (trinta mil e
um reais), o que totaliza o valor de R$ 66.670,00 (sessenta e seis mil,
seiscentos e setenta reais)”, nos termos do parecer juridico que a fundamentou
(DOC.2).

1.7. Ainda inconformada, vem a empresa apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, objetivando, ao final, evidenciar que o instrumento ora
refutado nao merece prosseguir, conforme se depreende dos argumentos a
seguir articulados.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADEQUACAO DA PRESENTE PECA

2.1. De inicio, cumpre demonstrar a tempestividade da presente pec¢a recursal, a
qual é oferecida em conformidade com o prazo consignado no art. 66 do
Decreto n® 47.383/2018, tendo em vista que a Intercement tomou ciéncia da
decisdo combatida no dia 24.01.2022 (segunda-feira), conforme comprovante
de rastreamento de correios anexo (DOC.3).

2.2. Dessa forma, deve-se ter em mente que, segundo a regra geral, computam-se
os prazos excluindo o dia do comego e incluindo o do final, sendo, em ambas
as hipoteses, prorrogados até o préximo dia util seguinte se o termo inaugural
ou o derradeiro recair em feriado ou em data que nao houver funcionamento
no orgao publico responsavel pela autuacao.

2.3. Destarte, no caso em exame, considera-se o dia 25.01.2022 (ter¢a-feira) como

sendo o termo inicial, o qual devera estender-se até 23.02.2022 (quarta-feira),
em face do interregno de 30 (trinta) dias para que a empresa se manifeste.

2.4. Acercada autoridade administrativa a quem a peca recursal & dirigida, registre-
se que, nos termos do art. 138 do Decreto n® 47.383/2018, a competéncia para
analise e decisdo de recurso de autos de infragao lavrados pelos agentes
credenciados da FEAM, esta disposta no Decreto n® 47.760, de 20.11.2019, o
qual contém o Estatuto da referida Fundagao.

2.5. Nesta linha, mencionado diploma apresenta, em seu art. 7°, inciso V, e arts. 9°
e 10, inciso IX, regras de competéncia decisoria em processos de Autos de

Infracao, a saber:

‘DO CONSELHO CURADOR
Art. 7° — Compete ao Conselho Curador:

cont
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V — decidir, em ultima instancia, sobre recursos interpostos
contra decisdes do Presidente e seus delegados, em matéria de
ordenamento interno da Feam” (destacamos)

“DA DIRECAO SUPERIOR

Art. 9° — A Diregédo Superior da Feam é exercida pelo Presidente,
auxiliado pelos Diretores.

Art. 10 — Compete ao Presidente:

IX — julgar os recursos interpostos em face das decisées
proferidas pelos diretores da Feam em relacdo as defesas
apresentadas em processos de autos de infracdo.” (destacamos)

No presente caso, como visto, a Decisao de Primeira Instancia, ora combatida,
foi proferida pelo Presidente da FEAM. Neste contexto, verifica-se que o
Decreto n° 47.760/2019 nao é claro ao definir quem seria a autoridade
competente para andlise, em segunda instancia, de recursos interpostos contra
decisbes proferidas pelo Presidente, apenas indicando o Conselho Curador
como autoridade responsavel pelo julgamento de recursos em face de decisdes
prolatadas pelos diretores da Fundagdo, em matéria de ordenamento interno
da FEAM.

Mencionado diploma, ademais, ndo direciona a determinagdo de tal
competéncia decisoria para nenhuma outra norma — como poderia se dar,
exemplificativamente, com o Decreto n® 47.787, de 13.12.2019, o qual, ao
dispor sobre a organizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, que trouxe uma série de regras de
competéncia transitorias, em decorréncia das alteragbes estruturais
implementadas no Ambito do Sistema Estadual de Meio Ambiente — SISEMA.

Neste contexto, pairando duvidas sobre a autoridade administrativa
competente para julgamento do presente recurso, a recorrente direcionou a
peca recursal & Camara Normativa Recursal — CNR do Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM, em_atendimento a orientacdo constante do
referido Oficio n° 639/2021, o gual encaminhou a decisdo proferida em
primeira instancia pelo Presidente da FEAM:

R : F : 044
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Lembramos gque, nos termos da Legislagdo Ambiental, V.52 dispGe do prazo de 30 (irinta)
dias, contados a partir do recebimento desta notificacao, para apresentar Recurso da
penalidade aplicada ait PAN
do Decreto Estadual n®
em anexgo.

, ou efetuar ¢ pagamenfﬁgga multa, utilizando o DAE

2.9. Lembre-se, ademais que a presente peca, além de conter a autoridade
administrativa a que se dirige, contempla: identificagdo completa do recorrente;
numero do auto de infracao correspondente; o endereco do autuado com
indicagdo do local para o recebimento de notificagbes, intimagdées e
comunica¢des; formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e seus
fundamentos; e a data e assinatura dos procuradores da empresa, e 0
comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente (DOC.4) conforme
requisitos do art. 66 e 68 do Decreto n°® 47.383/2018.

2.10. Registre-se, quanto a este ponto, que em 03.03.2018, foi publicado o Decreto
Estadual n® 47.383, de 02.03.2018, ja mencionado na presente pega
defensoria, o qual estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e
classifica infragbes as normas de protecédo ao meio ambiente e aos recursos
hidricos, bem assim estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagao
e aplicagao das penalidades no Estado de Minas Gerais, revogando, entre
outros, o Decreto n°® 44.844/2008, com base no qual o Al ora combatido foi
lavrado.

2.11. Nesse sentido, nada obstante as novas normas concernentes ao processo
administrativo decorrente da lavratura de Autos de Infracao entrarem em vigor
de imediato, nos termos do art. 146 do Decreto n°® 47.383/2018, nado se pode
olvidar que, tendo sido os supostos fatos objeto do Al n® F-01428/2008 ocorrido
na vigéncia do antigo diploma, foi o presente recurso elaborado com base na
conduta descrita no Auto de Infragédo, certo que o Al imputou, a época dos
fatos, @ Camargo Corréa Cimentos S.A, antiga denominag¢ao da Intercement
Brasil S.A., conduta infracional tipificada naquele diploma normativo.

2.12. Considerando o acima exposto, requer seja o presente Recurso conhecido,
para posterior instrugdo do processo com prova das alegacbes trazidas e
consequente prolagdo de decisdo fundamentada pela autoridade julgadora
competente.
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Il - DO RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE

De inicio, e em sede preliminar, cumpre a recorrente demonstrar a este 6rgao
colegiado a necessidade do reconhecimento da prescricao intercorrente no
caso em comento, tendo em vista que o presente processo administrativo —
PA COPAM n° 00015/1978/058/2008 — restou paralisado injustificadamente
por periodo superior a 5 (cinco) anos.

Com efeito, a analise dos autos demonstra que foi apresentada Defesa
Administrativa pela empresa, em 19.03.2008, a qual foi remetida para analise
em 14.04.2008. Posteriormente, no dia 29.12.2010, foi determinado que “o
autuado deveré ser notificado para emendar a sua pega, no prazo de 10 (dez)
dias, sob pena de aplicagdo da penalidade”, determinagcdo esta que foi
reiterada em 22.07.2011. Tal determinagao foi atendida em seguida, sendo o
processo enviado ao setor competente para analise dos documentos no dia
23.08.2011.

No entanto, foi apenas em 03.02.2017 — quase 06 (seis) anos apds o envio
para o setor competente para analise dos documentos - que o processo foi
movimentado, sendo novamente “encaminhado para anélise pela equipe
técnica competente”. Por fim, apés mais de dois anos, no dia 22.10.2019 foi
emitido o parecer técnico GESAR n° 06/2019, destacando que as “as alegagbes
apresentadas pela empresa, sob o ponto de vista técnico, ndo descaracterizam as
infragbes cometidas. Sugere-se a manutengéo das penalidades com inclusdo das
agravantes”, o qual serviu de base para a Decisdo em Primeira Instancia, proferida
em 19.01.2022.

Por essa razdo, cabe, de imediato, o reconhecimento da prescricao
intercorrente, uma vez que, ainda gque se considere a emissao de parecer
técnico como _movimentacdo dotada de carater decisdrio, o processo
restou paralisado por mais de 8 (oito) anos, entre 23.08.2011 e 22.10.20189.

Isto pois, o processo administrativo instaurado para apuragdo de suposta
infracdo ambiental, em tipico exercicio do Poder de Policia ambiental, busca
evidenciar a caracterizagdo ou ndo da conduta ilicita descrita no Auto de
Infragdo, dadas as proporgdes do fato e o fundamento legal, para, ao final,

Fu 4
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sendo cabivel, impor ao infrator a sancao correspondente a gravidade da
conduta verificada.

Nesse sentido, durante o trdmite, incidem prazos que vinculam a atuagéo da
Administragao Publica, objetivando a conclusao da apuragao e julgamento dos
Autos de Infracao em um lapso temporal razoavel —, o qual, como pode ser
verificado, ndo existiu no caso em tela, haja vista a paralisagdo por mais de 8
(oito) anos.

Tal vinculagéo, trata-se, em assim dizer, do tempo como vetor de seguranca
juridica, a fim de se evitar a eterna possibilidade de invocacgao de determinado
direito punitivo por parte do poder publico.

Eis aqui, portanto, o dispositivo capaz de evitar, de um lado, que o autuado
fique indeterminadamente passivel de sangao pelo 6rgao ambiental e, de outro,
que os fatos que possam servir de subsidio para apuragdo da conduta se
deteriorem com o passar dos anos.

Tanto é assim que a legislagao federal prevé duas hipoteses prescricionais,
sendo a primeira caracterizada pelo prazo de 5 (cinco) anos para que a
Administracdo Publica, direta ou indireta possa apurar os fatos e lavrar o
correspondente Auto de Infracdo, contatos da pratica do ato ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, nos termos
do art. 21 do Decreto Federal n° 6.514, de 22.07.2008.

A segunda hipotese, classificada como Prescrigao Intercorrente, incide quando,
no curso do processo administrativo, ha pendéncia de despacho ou julgamento
durante mais de 3 (trés) anos, consoante §1° do art. 1° da Lei n® 9.873, de
23.11.1999, reproduzido no § 2° do art. 21 do referido Decreto n® 6.514/2008,
in verbis:

“Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infragéo a legislagdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado.

§ 1° Incide a prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
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requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.”
(destacamos)

“Art. 21. Prescreve em cinco anos a agdo da administragao
objetivando apurar a prética de infragbes contra o meio ambiente,
contada da data da prética do ato, ou, no caso de infragdo permanente
ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 2° Incide a prescri¢do no procedimento de apuragdo do auto de
infracdo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 6.686, de 2008).” (destacamos)

Seguindo este raciocinio, ensina MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO:

"Quando se trata de punigdo decorrente do exercicio do poder de
policia, a Lei n® 9.873, de 23-11-99, estabelece prazo de prescrigdo de
cinco anos para a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal,
Direta e Indireta, contados da data da pratica do ato ou, no caso de
infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
caso de paralisacdo do procedimento administrativo de apuracao
de infracdo. por periodo superior a trés anos, também incide a
prescricdo, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade
funcional decorrente da paralisacdo. Se ao fato objeto da agdo
punitiva da Administragdo corresponder crime, a prescrigao reger-se-a
pelo prazo previsto na lei penal. A mesma lei, nos arts. 2° e 3°, indica,
respectivamente, os casos de interrupgdo e suspenséo da prescri¢do.
Essa lei somente se aplica na esfera federal.” (destacamos)

De fato, caso considerassemos como inexistente um limite temporal para o
exercicio da pretensdo punitiva, criar-se-ia um sistema em total
desconformidade com o principio da seguranca juridica, restando violados os
fins inerentes a todas as relagbes juridicas, quais sejam, proporcionar
estabilidade e confianca aos destinatarios do ordenamento juridico.

Foi diante de tais premissas que o e. Tribunal de Justica de Minas Gerais, por
meio da sua 42 Camara Civel, em decisdo datada de 10.11.2019 (Apelagao
Civel n° 1.0000.18.057043-4/004), decidiu que 0OS processos
administrativos estaduais devem, necessariamente, se sujeitar _a
prescricdo intercorrente e, ainda, que nao se pode admitir que a omissao
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administrativa do Estado lhe beneficie e torne imprescritivel sua acao
punitiva.

3.14. Como se nao bastasse, entendeu o e. TIMG que, inexistindo prazo especifico
na legislagdo estadual quanto a prescricdo intercorrente em processo
administrativo cujo objeto é a aplicagao de multa de carater ambiental, aplica-
se, por analogia, a regra insculpida no Decreto Estadual n® 20.910, de 06 de
janeiro de 1932, o_qual prevé o prazo prescricional de 5 (cinco) anos para
a cobranca de débito da Fazenda Publica.

3.15. Senao, vejamos abaixo ementa do acordao acima mencionado:

“EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - SANGAO
ADMINISTRATIVA - INFRAGAO AMBIENTAL - PRESCRICAO
INTERCORRENTE - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
PARALISACAO - PRAZO - DECRETO N° 20.910/32. 1- Na auséncia
de regulamentagdo especifica, no dmbito do Estado de Minas
Gerais acerca da prescri¢do intercorrente da pretensao punitiva
do ente publico, decorrente de infracdo ambiental, aplica-se por
analogia, o prazo de cinco anos previsto no Decreto n° 20.910/32,
incidente as pretensées em face da Fazenda Publica; 2- Ha
prescricdo _intercorrente _da pretensdo punitiva quando o
procedimento de apuracdo do auto de infracao ambiental fica
paralisado, injustificadamente, por periodo superior_a_cinco
anos.” (TUMG - Apelagédo Civel 1.0000.18.057043-4/004, Rel Des.
Renato Dresch, 42 CAMARA CIVEL, j. 10/10/2019)” (destacamos)

3.16. Esse é o entendimento, inclusive, esbogado pela 4 Camara Civel do E. TIMG
ha mais tempo, consoante julgado de 2012 assim ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
APELACAO - NULIDADE DA SENTENCA - CERCEAMENTO DE
DEFESA - INOCORRENCIA - ACAO ANULATORIA - INSTITUTO
ESTADUAL DE FLORESTAS - TRANSPORTE DE CARVAO VEGETAL
DE ORIGEM NATIVA - DOCUMENTAGAO INDEVIDA - PRESCRICAO
- INOCORRENCIA - INSCRICAO DO DEBITO EM DIVIDA ATIVA -
PROCURADOR NAO INTEGRANTE DA ADVOCACIA GERAL DO
ESTADO - INSCRICAO REALIZADA ANTES DA ENTRADA EM VIGOR
DO DECRETO ESTADUAL 45.432/2010 E APOS A ENTRADA EM
VIGOR DE DECRETO ESTADUAL 44.807/08 - POSSIBILIDADE -
AUTO DE INFRACAO - INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE
AUTUANTE - NAO CONFIGURAGAO - AUTO DE INFRAGAO
LAVRADO NA PRESENCA DO REPRESENTA DA EMPRESA -
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RECUSA EM ASSINAR - ENVIO PELOS CORREIOS -
DESNECESSIDADE - LAUDO TECNICO - IRREGULARIDADE -
INOCORRENCIA - RECURSO DESPROVIDO. O prazo para a
cobranca da multa aplicada em virtude de infracdo administrativa
ao meio ambiente é de cinco anos, nos termos do decreto 20.910/32.
Os paragrafos 2°. e 3° do artigo 21, do decreto federal 6.514/2008,
tratam de prescrigdo da acdo da Administragdo com o objetivo de
apurar a pratica de infragbes contra o meio ambiente, e ndo se aplicam
para a pretenséo de exigéncia do débito ja inscrito em divida ativa. Até
a entrada em vigor do decreto estadual 45.432/2010, a Procuradoria
do IEF tinha competéncia para promover a inscrigdo e cobranga da
divida ativa da autarquia, conforme expressamente previsto no artigo
13, V, do decreto estadual 44.807/08.” (TUIMG - Apelagdo Civel
1.0024.09.647597-5/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/08/2012, publicagdo da sumula em
04/09/2012).” (destacamos)

3.17. No mesmo sentido também decidiram recentemente as 12 e 32 Camaras Civeis

do e. TIMG:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ORDINARIA. AUTUAGAO.
INFRACOES  AMBIENTAIS. PROCESSO  ADMINISTRATIVO.
PRESCRICAO  INTERCORRENTE. INOCORRENCIA.  RESP
1.115.078/RS. LElI FEDERAL N° 9.873/99. INAPLICABILIDADE.
PRAZO QUINQUENAL. DECRETO 20.910/1932. TUTELA DE
URGENCIA. REQUISITOS. ART. 300, DO CPC/15. NAO
PREENCHIMENTO. PRECEDENTES DESTE TJMG.

|. Nos termos do art. 300, do CPC/15, a tutela de urgéncia deve ser
deferida quando evidenciada a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Il. O Superior Tribunal de Justiga, na ocasido do julgamento do REsp
1115078/RS, sob a sistemética de recursos repetitivos, consolidou o
entendimento segundo o qual a Lei Federal n° 9.873/99, que
estabelece o prazo prescricional de trés anos para 0S processos
administrativos, ndo se aplica aos processos administrativos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, uma vez que referida
norma estabelece o prazo no &mbito da Administragdo Publica Federal.

Ill. A__prescricdo _intercorrente no dmbito _do processo

administrativo estadual ambiental é reqida pelo prazo quinquenal
previsto no Decreto 20.910/1932.

IV. Hipétese em que os elementos constantes nos autos ndo sao
suficientes para, em sede de cognigcdo sumaéria, evidenciarem a
ocorréncia de prescrigdo intercorrente no processo administrativo
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ambiental, inexistindo razées para o deferimento do pedido de tutela
de urgéncia.” (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.19.041857-
4/001, Relator(a): Des.(a) Washington Ferreira, 12 CAMARA CIVEL,
julgamento em 23/10/0019, publicagdo da sumula em 29/10/2019).”
(destacamos)
3.18. Ora, é inquestionavel a incidéncia da prescri¢éo intercorrente no caso em tela,
tendo em vista sua incidéncia quando o processo administrativo permanece

paralisado por prazo superior a cinco anos.

3.19. Verificado o decurso do prazo de 8 (oito) anos sem qualquer tramitagéo de
contetido decisério capaz de interromper o prazo prescricional, € forgoso
reconhecer a incidéncia da prescri¢cao intercorrente nos termos do Decreto
Federal n° 20.910/32, na esteira da jurisprudéncia atual do e. TIMG, o que
fulmina a pretensdo da FEAM ante o suposto ilicito ambiental debatido,
devendo, desde ja, ser o presente Auto de Infragdo anulado com o consequente
arquivamento do processo administrativo dele decorrente.

3.20. Diante do exposto, requer a recorrente seja reformada a decisdo de primeira
instancia para reconhecer a incidéncia da prescrigéo intercorrente no presente
processo, tendo em vista a paralisagao injustificada do processo por mais de 5
(cinco) anos, com a consequente anulagdo do Auto de Infragao n° F-
01428/2008.

IV — DA AUSENCIA DE ELEMENTOS E INDICIOS CONCRETOS PARA A
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

4.1. Sob outro prisma, caso ndo se entenda pelo acolhimento do argumento acima
trabalhado, necessario se faz revisitar os fundamentos da pega defensoéria,
sendo importante ressaltar que, conforme cedigo no plano doutrinario, a
validade dos atos administrativos em geral assenta-se em requisitos e
condicdes faticas que materializam “...0o conjunto de circunsténcias, de
acontecimentos, de situacées que levam a Administragdo a praticar o ato.”

4.2. Assim, os elementos concretos e as bases substanciais que alicergam um
determinado ato do Poder Publico incluem-se inequivocamente entre seus

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 174.

ia - C F ar : c
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pressupostos de regularidade?, de modo que a invocagdo de motivos
inexistentes ou incorretamente qualificados®, bem assim de fundamentos
vagos, imprecisos ou desarrazoados, além de meros e frageis indicios
materiais ou mesmo de interpretagdes subjetivas da realidade, viciam a propria
esséncia juridica do ato praticado, implicando sua consequente invalidagao.

E exatamente o que se verifica na hipotese presente, em que as causas
invocadas para a lavratura do Al n° F-01428/2008 nao apresentam a mais
minima consisténcia para alicergar uma eventual punicdo na esfera
administrativa, vez que se assentam em mera conjectura acerca da
compatibilidade do langamento de efluentes atmosféricos com os padrées
estabelecidos pela legislagdo de regéncia, nada havendo — além de
declaragées baseadas em simples observagdo visual —, que permita
demonstrar a pratica das condutas descritas no art. 86, incisos VI e VIl do
Decreto n°® 44.309/2006.

Com efeito, a autuagao ora impugnada fundou-se em fiscalizagao realizada em
25.01.2008, oportunidade em que o gerente da fabrica supostamente afirmou
que o forno de cimento cinge, colocado em operagdo em 12.01.2008, teria
apresentado baixa performance em seu eletrofiltro na data de 14.01.2008,
sendo langado na atmosfera, no periodo da tarde, quantidade perceptivel de
material particulado.

Entretanto, nada obstante essa declaragdo possa, em uma primeira analise,
levar @ compreensao de que foram desatendidos os padroes de emissao e de
qualidade do ar previstos nas normas de regéncia, importa ver que hao foi
produzido qualguer elemento objetivo no sentido de demonstrar que tal
fato tenha efetivamente ocorrido, tudo nao passando de uma hipotese
equivocadamente baseada na alegagdo de que o filtro da chaminé teria
apresentado desempenho aquem do normal.

Registre-se, na esteira desse raciocinio, que a operacdo de uma fonte
estacionaria cujos equipamentos de filtragem estejam com desempenho
inferior ao normal nao implica, inelutavelmente, o desrespeito aos parametros
normativos de emissdo e de qualidade do ar, certo que tais filtros apresentam,

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1993, p. 184.
3 cf. BANDEIRA DE MELLO. op. cit., p. 184.
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via de regra, capacidade de depuragao superior ao minimo necessario ao
atendimento daqueles limites.

Nesse contexto, sem lancar duvidas acerca da competéncia técnica ou da
capacidade analitica do agente credenciado pela FEAM, é de se considerar
que as normas ambientais vigentes ndo ddao nenhum amparo a métodos
de exame tdo empiricos, até porque a Deliberagdo Normativa COPAM n°® 11,
de 16.12.1986 estabelece, em seu Anexo |, limites muito especificos, no caso
das emissdes produzidas por fornos de calcinagao de cimento, e fixados por
referéncia o indice de quilogramas por tonelada (kg/t) de farinha crua.

Ressalta-se que o Parecer Técnico GESAR n° 06/2019, adotado na Decisao
em primeira instancia visando sustentar o indeferimento da Defesa
Administrativa, alegou que “Considerando que o eletrofiltro estava funcionando
com baixa performance, chegando a parar, isso significa que o MP inalavel e,
portanto, mais prejudicial a satide humana, foi langado na atmosfera, atingindo a
populacdo de entorno, posto que o empreendimento esta inserido em zona
urbana.”.

Destaca-se que tal argumento é meramente especulativo, uma vez que, no
caso em analise, ndo poderia o agente fiscalizador concluir que os problemas
apresentados pelo equipamento de filtragem do forno, no dia 14.01.2008,
teriam obrigatoriamente levado ao desatendimento dos parametros de
tolerancia permitidos nas normas ambientais, para emissado de particulados,
sem ter a sua disposicdo qualquer dado objetivo — é bom novamente frisar —
habil a suportar a autuacao.

Ora, em relacdo a coloragdo dos gases emanados daquele forno,
supostamente observados no dia 14.01.2008, deveriam ser medidos, a época,
por meio da chamada Escala de Ringelman, como definido no art. 1° da entao
vigente DN COPAM n° 11, de 16.12.1986.

Tal escala, delineada no grafico abaixo, é representada através de um disco
perfurado no centro e dividido em cinco partes coloridas em tonalidades que
vao do cinza até o preto, configurando um instrumento de facil manuseio que
deve necessariamente ser utilizado como forma de se obter maior objetividade

nas acoes de fiscalizacao.

Fi 0110-044 conte
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4.12. Também a verificacéo dos padrées de qualidade do ar, estabelecidos em Minas

4.13.

4.14.

Gerais pela Deliberagdo Normativa COPAM n° 1, de 26.05.1981, exige que
sejam realizados testes apropriados para que se possa mensurar a
concentragdo de microgramas por metro cibico, no caso de particulas em
suspensdo, parametro que igualmente ndo pode ser analisado pela mera
observacao visual.

Importante ressaltar que o Parecer Técnico GESAR n°® 06/2019, o qual baseou
a Decisdo em primeira instancia apontou, tdo somente, que “Conforme descrito
no AF, houve emissdo de material particulado para o meio ambiente causando
poluigdo atmosférica, pois se o eletrofiltro estivesse funcionando com eficiéncia
requerida, ndo haveria dendncia de emiss&o de material particulado visivelmente
perceptivel”. Nitidamente trata-se de mera especulagéo, reiterada em fl. 116
e seguintes:

E considerando que o eletrofiltro (precipitador eletrostatico) estava funcionando
com baixa performance, chegando a parar, isso significa que o MP inalavel (0 a
10 pm) e, portanto, mais prejudicial a satide humana, foi langado na atmosfera,
atingindo a populagéo de entorno, posto que o empreendimento esta inserido em
zona urbana.

Destaca-se, conforme ja alegado de forma solida e coerente em sede de
Defesa, ¢ indisputavel que a simples visualizagdo do aspecto externo do
lancamento de um determinado efluente ndo representa diretriz adequada —

[= =] 110-044 to
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tampouco segura — para verificar a conformidade com os padrdes
regulamentares previstos, podendo tal forma incipiente de avaliagcdo, a mingua
de indicadores técnicos mais exatos, induzir a conclusées equivocadas e
enganosas, além de subjetivar, de forma indevida e inconveniente, os critérios
de controle aplicaveis pelo érgao ambiental competente.

Curiosamente, o mesmo fiscal que lavrou o Al em 25.01.2008 havia realizado
vistoria na fabrica em 16.01.2008 — ou seja, 2 (dois) dias apos a suposta
irregularidade —, tendo constatado, nessa primeira oportunidade, que nao
havia “nenhum tipo de emissdo que caracterizasse poluicdo atmosférica”
(cf. Auto de Fiscalizagdo n® 003600/2008 de fl. 19), o que so reforga o
entendimento de que ndo poderia ser a empresa autuada, posteriormente, sem
qualquer analise efetiva da concentragéo de particulados.

Some-se a isso o fato de que o intervalo em que o forno foi operado com baixo
rendimento de seu sistema de filtragem foi consideravelmente reduzido, pois
tiao logo constatada sua parcial deficiéncia optou a empresa por desligar,
imediatamente, aquele equipamento (cf. se verifica no livro de ocorréncias
operacionais ja apresentado a FEAM), o que mais afasta a possibilidade de
que ele tenha produzido emissées em desconformidade com as normas
vigentes, valendo lembrar, nesse pormenor, que a DN COPAM n° 11/1986
permite a emissdo de fumaga com densidade colorimétrica acima do padrao n°
1 da escala de Ringelman por um periodo de 15 minutos por dia.

Por tudo isso, constatado que a autuagéo ora impugnada nao teve por substrato
quaisquer indicios ou evidéncias concretas de que os fatos constitutivos das
infragbes poderiam ser atribuiveis as atividades exercidas pela empresa,
baseando-se em meras suposicbes de parte do agente responsavel pela
vistoria, impée-se a necessidade de reforma da Decisdo de Primeira Instéancia,
para descaracterizagédo do Auto de Infragdo e consequente arquivamento do
processo administrativo dele decorrente.

V - DO PRINC_iPIO DO NON BIS IN IDEM E DA IMPOSSIBILIDADE DE
DUPLA PUNICAO ADMINISTRATIVA EM RAZAO DO MESMO FATO

Em que pese o parecer juridico que embasou a presente Decisao ter indicado
que a recorrente ndo apresentou motivos ou provas capazes de afastar a
autuacao, é certo que caberia ao agente autuante admitir que o direito brasileiro
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repele a dupla punigdo pelo mesmo fato, solugdo que prestigia o principio
segundo o qual “bona fides non patitur, tu bis idem exi gatur’, ou seja, “a boa-
fé nao consente que se exija duas vezes a mesma coisa’.

5.2. Fortemente interligado com os principios da legalidade, da tipicidade, da
proporcionalidade e do devido processo legal,* o non bis in idem enuncia a
idéia pela qual seria descabida a concomitancia punitiva quando referente a
uma mesma esfera de responsabilidade, sabido que a Constituigao da
Republica, particularmente o art. 225, § 3°, admite a cumulagao entre as
sancdes penais e administrativas, sem prejuizo do dever de reparar o dano.
Como afirma JOSE CRETELLA JUNIOR,

“A regra juridica ‘ndo se aplicam duas sang6es pelo mesmo fato’,
em virtude da qual ninguém pode ser processado e punido duas
vezes pela mesma infragéo, encontra plena aplicagdo em matéria
penal e em matéria administrativa, considerando-se ambos 0s
campos como absolutamente distintos, isto &, o funcionario
publico que comete determinada falta ou crime ndo pode sofrer
duas penas disciplinares e duas criminais, o que né&o significa
que ndo possa sofrer, acumuladamente, pena disciplinar e pena
criminal, respondendo também a dois processos distintos.™

5.3. O principal efeito do non bis in idem, enquanto preceito de delimitagdo do
ambito de incidéncia da norma administrativa sancionadora adequada,® é o de
impedir que uma Unica agado ou omissao infracional praticada pelo mesmo
agente conduza a multiplas penalidades, em conformidade com os diversos
efeitos que decorrerem da conduta punivel.

5.4. E atipica hipétese de concurso ideal ou formal de infragées ou de penalidades,’
pela qual um Unico e mesmo fato (ex uno eodemque facto) produz dois ou mais

4+ OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p.
279.
5 CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 759.

¢ Cf. OSORIO. op. cit., p. 278.
7 NORONHA, E. Magalhaes. Direito penal. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1989, p. 258-9.
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efeitos ilicitos® qualificados e puniveis autonomamente como infracionais pela
norma administrativa.

Nessa circunstancia, cabe ao intérprete proceder a integragcao do sistema
juridico, recorrendo a aplicagdo de regras proprias do direito penal, sendo
inquestionavel que os regimes juridicos inerentes aos ilicitos penal e
administrativo compartem um mesmo substrato principiolégico e uma linhagem
comum, constituindo ambas manifestagcbées do chamado ius puniendi unico do
Estado,? o que legitima o recurso aos principios e regras do direito criminal em
sede do direito administrativo sancionador.®

Nao é sem razao que a propria Lei n°® 9.605, de 12.02.1998, a qual trata nao sé
de matéria criminal, mas também civil e administrativa, teve incluido, entre suas
disposicdes finais, o art. 79, no qual ficou expressa a aplicagao subsidiaria das
disposi¢cées do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

E assim que na Espanha e na lItalia, o caminho adotado pelo direito
administrativo segue férmula semelhante aquele consagrado pela primeira
parte do art. 70 do Codigo Penal Brasileiro, propugnando pela adogao da
penalidade mais gravosa, vale dizer, da sangdo cominada para a infragdo mais
grave, acrescida de um percentual de majoragéo."

No Brasil, a mingua de normas dirimentes desses conflitos, vém se recorrendo
ora ao critério de especificidade, contemplado no art. 39 do Decreto n® 99.274,
de 06.06.1990, pelo qual “quando a mesma infragédo for objeto de punigdo em
mais de um dispositivo deste Decreto, prevalecera o enquadramento no item
mais especifico em relagdo ao mais genérico”, ora a ideia de absorcao
derivada do art. 70 do Estatuto Penal.

8 Cf. OSORIO. op. cit., p. 305.

 Cf. NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Sangdes administrativas e principios de direito penal. /n. Revista de
direito administrativo, Rio de Janeiro, n. 219, jan.-mar. 2000, p. 127-151. Ver também: MELLO, Rafael
Munhoz. Sangdo administrativa e principio da legalidade. /n: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Devido processo
legal na administragdo publica. Sédo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 152.

1o PALMA DEL TESO, Angeles. El principio de culpabilidad en el derecho administrativo sancionador. Madrid:

Tecnos, 1996, p. 34-40.
'" Cf. OSORIOQ. op. cit., p. 305.
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Repisa-se, neste sentido, conforme ja exposto por ocasido da apresentagéo da
defesa, que, no caso em tela, é forcoso reconhecer que ha entre as infragdes
descritas no art. 86, incisos VI e VII do Decreto n® 44.309/2006 clara relacéao
de especificidade, sendo por demais evidente que a conduta de emitir
efluentes liquidos, gasosos ou residuos soélidos em desacordo com os padroes
legais pode ter como um dos efeitos a alteracdo da qualidade do ar para
parametros inferiores aos admitidos, o que faz concluir que a primeira
irregularidade é genérica, no que concerne a segunda.

De tal sorte que se torna inafastavel a aplicagdo do regramento definido no ja
citado art. 39 do Decreto n® 99.274/1990, devendo prevalecer nessa hipotese
— e se acaso nao for acatada a argumentacdo desenvolvida no item |l da
presente defesa — apenas a irregularidade mais especifica, qual seja, aquela
insculpida no inciso VIl do art. 86.

Importante observar, nessa ordem de ideias, que esse modelo interpretativo
nao sofre qualquer embarago decorrente da norma consagrada no art. 72, §1°
da Lei n°® 9.605/1998, bem como no art. 16, § 1° da Lei n° 7.772/1980 c/c art.
58 do Decreto n° 44.309/2006, segundo a qual “se o infrator cometer,
simultaneamente, duas ou mais infragbes, ser-lhe-o aplicadas,
cumulativamente, as sangbes a elas cominadas.”

Isso porque tal dispositivo refere-se apenas ao chamado concurso material
ou real de infracdes, que ocorre quando o agente pratica varias agdes ou
omissées ilicitas (ex diversis factis),'? sujeitando-se a tantas puni¢ées quantas
forem as condutas infracionais cometidas.

Ou seja: quando ha mais de um comportamento punivel, todos eles merecem
ser apenados cumulativamente com a respectiva sangao, o que nao se aplica,
em absoluto, ao caso vertente, em que de um mesmo e Unico fato (emissao de
particulados no forno de cimento cinza) decorreram duas supostas e distintas
infracdes ou dois efeitos tidos a conta de irregularidade, quais sejam: “emitir
ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos solidos, causadores de
degradacdo ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagdo

2 Cf. NORONHA. op. cit., p. 258.
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ambiental e de recursos hidricos;” e “contribuir para que a qualidade do ar ou
das aguas seja inferior aos padrbes estabelecidos”.

Acrescente-se a tudo isso o fato de nao ter sido sequer analisada, em
momento algum no Decisdo em primeira instédncia, as evidéncias
apresentadas em sede de Defesa acerca da notéria duplicidade das infragbes
descritas no Al n° F—01428/2008.

Considerando tal constatacdo, é importante ressaltar que, apesar de os
argumentos acima elencados terem sido detalhados de forma sélida e coerente
na Defesa, o 6rgao ambiental esquivou-se de analisa-los, assumindo uma
postura omissa, em afronta aos principios que regem a Administragao Publica.

Ante o exposto, diante da verificagéo in casu de concurso formal de infragoes,
impende — se se entender efetivamente praticada qualquer sorte de
irregularidade administrativa na hipétese em exame —, seja descaracterizada
uma das duas infragdes descritas no Al n° F-01428/2008.

Vi - DA INEXISTENCIA DE CIRCUNSTﬂNCIAS AGRAVANTES E DA
OCORRENCIA DE CAUSAS DE ATENUACAO DA PENA

Apenas em atengdo ao principio da eventualidade, e ao contrario do que
indicou a presente decisdo, que ndo reconheceu a inexisténcia de
circunstancias agravantes, bem como a ocorréncia de causas atenuantes da
pena, sob o argumento de que o agente fiscal indicou “maior gravidade dos fatos,
tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o
meio ambiente e danos ou perigo de dano a saude humana’, deve a requerente
frisar que nao se configuram, in casu, nenhuma das circunstancias capazes de
agravar a sangdo a ser-lhe eventualmente imposta, concorrendo, muito ao
contrario, atenuante habil a reduzi-la em um tergo.

Conforme se vé no Auto de Infracdo ora defendido, foram relacionadas 2 (duas)
agravantes, consubstanciadas na “maior gravidade dos fatos, tendo em vista
os motivos e suas consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente’
e em “danos ou perigo de dano a saude humana” (cf. art. 69, inciso Il, alineas
‘a’ e ‘c’ do Decreto n° 44.309/2006), as quais serviram para aumentar em 2/3 o
valor de cada uma das sangdes impostas a empresa.
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Todavia, data vénia, entende a Intercement S.A. que, longe de produzir
consequéncias danosas para a saude publica ou para o meio ambiente, as
emissdes produzidas no dia 14/01 tiveram consequéncias insignificantes,
cabendo entdo a incidéncia da circunstancia atenuante prevista no art. 69,
inciso |, alinea ‘c’ do supra mencionado regulamento.

De fato, como visto, o agente fiscalizador ndo tinha qualquer dado objetivo
acerca da concentragao de particulados emitidos pelo forno de cimento cinza,
durante o breve periodo em que operou com baixo desempenho do seu
eletrofiltro, sendo certo, por outro lado, que o préprio fiscal da FEAM deixou
consignado que, em 16.01.2008, nao havia qualquer rastro de poluigao
atmosférica.

Em contrapartida, conforme destacado na Defesa Administrativa, os resultados
do monitoramento da concentragédo de particulas inalaveis nas proximidades
da fabrica de Pedro Leopoldo demonstram cabalmente que em nenhum dos
pontos de coleta foram ultrapassados os limites previstos na legislagao.

De igual modo, as andlises de emiss&o do forno de cimento cinza evidenciam
que, na data das amostragens, nao foi atingido o parametro previsto na DN
COPAM n°® 11/1986 — 0,15 kg/t de farinha crua —, o que s6 vem a reforgar a
compreensao de que os eventos que levaram a lavratura do Al, além de nao se
caracterizarem como infracionais, na forma alhures esbogada, tampouco
causaram efeitos que pudessem ser definidos como graves ou lesivos a saude
humana ou ao ambiente (doc. anexo a defesa).

Nesse sentido, resta claro que o acontecimento objeto da autuagéo nao reune
densidade suficiente, nem significdncia ou magnitude para ensejar a aplicagao
de agravante a infracdo ora impugnada.

Finalmente, ha que se destacar as agbes adotadas pela empresa,
anteriormente ao inicio da operacdo do forno de cimento cinza e tdo logo
constatados os problemas no seu sistema de filtragem.

De fato, tendo decidido retomar o funcionamento do referido equipamento, a
empresa reservou, a época, investimentos equivalentes a R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais) para efetuar as manutengdes preventivas em seu
eletrofiltro, as quais foram realizadas por uma empresa especializada nesse
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servico (qual seja, a Likstrom), tudo com acompanhamento dos profissionais
da prépria requerente.

6.10. Entretanto, como visto, no dia 14.01.2008 o forno de cimento cinza, cuja

6.11.

7.1

7.2

7.3

operagao era normal desde sua retomada em 12.01.2008, apresentou pequeno
problema no eletrofiltro, o que fez a requerente desligar todo o equipamento,
de imediato, realizando-se também de pronto os necessarios servigos de
manutengéo, também pela Likstrom, com o importante apoio de especialista
vinculado a F.L.Smidth & Co A/S, tudo de modo a permitir o reinicio das
atividades em 15.01.2008, apés aproximadamente 28 h (vinte e oito horas) de
paralisagao.

Todos esses elementos, em conjunto, permitem entrever que razdo alguma ha
para o agravamento das multas, se porventura mantidas, devendo-se, ademais,
reconhecer a ocorréncia in casu da atenuante estabelecida no art. 69, inciso |,
aliena ‘¢’ do Decreto n° 44.309/2006, em face da pequena magnitude dos
eventos que levaram a autuagdo, com consequéncias inexpressivas para a
gualidade do ar.

VI - DO DUPLO AGRAVAMENTO DA SANCAO EM VIRTUDE DA
POSSIBILIDADE DE LESAO A SAUDE PUBLICA

De outro giro, se absurdamente for negada & empresa o direito a atenuacao da
multa acima pleiteada, é forgoso ver que as agravantes constantes do Auto de
Infragdo n°® F-01428/2008 nao podem ser aplicadas de forma concomitante,
sob pena de se admitir a dupla consideragdo de uma unica circunstancia
considerada como habil a aumentar a sancao.

Nesse contexto, as agravantes podem ser definidas como as “circunstancias
que, quando presentes, suscitam maior reprovagao social contra o agente e
consequente exacerbagdo da pena”, o que faz concluir que o Poder
Regulamentador fez incluir, no rol definido no art. 69, inciso Il do Decreto n°
44.309/2006, duas hipoteses distintas em que os mesmos serviriam para tornar
mais grave a conduta infracional, as quais estao inscritas nas suas alineas ‘a’
e‘c.

Sem embargo, conforme ja apontado em sede de Defesa, ao fazer uso das
expressdes “consequéncias para a saude ptblica” e “danos ou perigo de dano
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a saude humana”, o referido diploma algou a categoria de agravante um unico
resultado do ato tido como irregular, consubstanciado nos prejuizos dele
possivelmente advindos para as fungdes organicas das populagdes atingidas.

Ora, descabe aqui repetir toda a argumentagéo retro tragada acerca do
acolhimento do principio do non bis in idem pelo direito brasileiro, devendo-se
apenas destacar que, também nesse pormenor, cabe ao aplicador da lei valer-
se de regras de integragdo, em particular do critério de especificidade, para
impedir que uma mesma conduta julgada ilicita tenha sua correspondente
sanc¢ao duplamente majorada por uma mesma causa.

E, nessa ordem de ideias, ndo ha como nao ver que a agravante enunciada no
art. 89, inciso Il, alinea ‘a’ assume ares de generalidade, relativamente aquela
estabelecida na alinea ‘c’ do mesmo dispositivo, vez que essa Uultima trata
especificamente dos danos, mesmo que provaveis, para a saude humana —
isto & para a saude publica —, ao passo que o primeiro faz mengéao as
consequéncias, sem qualifica-las.

Por tal sorte que, se acaso forem mantidas as sangdes pecuniarias impostas a
defendente, deve ser excluida ao menos uma das causas de agravamento de
pena descritas no Al ora impugnado, evitando-se, assim, a imposicdo em
duplicidade de uma mesma circunstancia.

VIll - DOS PEDIDOS
Pelo exposto, requer a recorrente:

a) seja reconhecida a incidéncia da prescricao intercorrente, em face da
paralisacdo injustificada do processo administrativo por periodo
superior a 5 (cinco) anos com a consequente anulag¢éo do Auto de
Infragdo n° F-01428/2008.

b) seja reformada a decisdo de primeira instancia proferida pelo
presidente da FEAM, para descaracterizagao das infragées descritas
no art. 86, incisos VI e VIl do Decreto n° 44.309/2006, tendo em vista
a total falta de elementos e indicios concretos acerca da infringéncia
aos padroes de emissdo e de qualidade do ar previstos na legislagao
ambiental,

0 Fun P 30110-044
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c)

d)

se acaso nao se entender procedente o pedido supra, seja reformada
a decisdo de primeira instancia de modo a afastar uma das
irregularidades apontadas no Al n° F-01428/2008, por aplicagao do
critério de especificidade previsto no Decreto Federal n® 99.274/1990,
evitando-se a dupla punigdo administrativa em razdo de um mesmo
fato constitutivo;

na hipétese de se manterem as multas aplicadas, ou apenas uma
delas, seja reformada a decisao de primeira instancia para reconhecer
a ocorréncia da atenuante estabelecida no art. 69, inciso |, alinea ‘c’,
do Decreto n° 44.309/2006, deixando-se de aplicar, via de
consequéncia, as agravantes capituladas no mesmo art. 69, inciso Il
alienas ‘a’ e ‘c’;

finalmente, se rejeitados todos os pleitos acima formulados, seja
reformada a decisdo de primeira insténcia, reconhecendo a exclusao
de uma das causas de agravamento da pena constantes do Al, em
atendimento ao principio do non bis in idem.

Nestes termos,

pede deferimento.

Belo Horizonte, 23 de fevereiro de 2022.

arnandes
31.492
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SUBSTABELECIMENTO

Pelo presente instrumento, FELIPE OLIVEIRA DE CASTRO RODRIGUEZ
ALVAREZ, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n° 214.898 e OAB/SP
sob o n° 303.605 e no CPF/MF sob o n°® 220.546.878-20, residente e domiciliado em S#o
Paulo/SP, SUBSTABELECE, com reserva de iguais, os poderes da clausula “ad judicia”
que lhe foram outorgados, por intermédio da procuragdo por instrumento particular emitida em
01/12/2020, pela INTERCEMENT BRASIL S.A., com sede na Av. Nagdes Unidas, n.°
12.495, 13° e 14° andares, Torre Nagdes Unidas — Torre A, Centro Empresarial Berrini, CEP
04.578-000, na Cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
62.258.884/0001-36, nas pessoas dos(as) advogados(as): RICARDO CARNEIRO, brasileiro,
casado, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n° 62.391 e na OAB/SP sob o n° 407.113 —
Suplementar, CECILIA BICALHO FERNANDES, brasileira, casada, advogada, inscrita na
OAB/MG sob o n° 131.492 ¢ na OAB/SP sob o n® 407.074 — Suplementar, THABATA
LUANDA DOS SANTOS E SILVA, brasileira, casada, advogada, inscrita na OAB/MG sob o
n® 151.265, ANA CAROLINA GONDIM MEIRA TIBO, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na OAB/MG sob o n°® 87.592, SOFIA BAHIA FRANCA, brasileira, solteira,
advogada, inscrita na OAB/MG sob o n° 154.035, todos integrantes de RICARDO
CARNEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, com escritorio em Belo Horizonte/MG, na
Av. do Contorno, 6.500, 7° andar, Savassi, CEP: 30.110-044, inscrita na OAB/MG sob o n°
3.646, e em Sdo Paulo/SP, na Rua Elvira Ferraz, 250, ¢j. 1.014 e 1.015, Complexo Faria Lima:
Torre  Office, Vila Olimpia, CEP: 04552-040, com enderego eletronico
juridico@rcarneiroadvogados.com.br, bem como, BEATRIZ FLORES AYRES, brasileira,
casada, inscrita na OAB/MG sob o n° 134.154, BARBARA BELLONI ROCHA VEIGA,
brasileira, solteira, advogada inscrita na OAB/MG n° 132.693, JOAO MOURA DINIZ DE
LARA RESENDE, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/MG sob o n® 184.751,
WILLIAN COSTA MAGAIESKI, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/SP
399.128, JOAO CARLOS LOPES RESENDE, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na
OAB/MG sob o n° 202.342, ANA CAROLINA MARTINS DE OLIVEIRA, brasileira,
solteira, advogada, inscrita na OAB/MG sob o n° 190.163, GABRIELA VALERIO
SOLANO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/MG sob o n° 207.441,
ODEMILSON LUZ DE MATOS, brasileiro, solteiro, advogado, inscrito na OAB/BA sob o
n° 59.477, BEATRIZ ISABELA ARAUJO SIQUEIRA, brasileira, solteira, advogada,
inscrita na OAB/MG sob o n® 193.076, MARIA CLAUDIA DE BORGES ARAUJO E
RIBEIRO, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/MG sob o n® 210.897, MARIA
ESTHER SILVA FONSECA, brasileira, solteira, advogada, inscrita na OAB/MG sob o n°
166.630, e os estagidrios académicos, MARIANA DE SOUZA CARNEIRO CARVALHO,
brasileira, solteira, portadora da CI n° RG 192.600.013 e CPF n° 067.779.046-54, SOFIA
AYRES DA CUNHA, brasileira, solteira, portadora da CI n® RG MG-19.548.148 e CPF n°
110.226.796-19, LUCAS PROCOPIO CAMPOS ROCHA, brasileiro, solteiro, portador da
CI n°® RG MG-20.249.226 ¢ CPF n° 115.590.646-250s quais agirdo somente em nome da
sociedade RICARDO CARNEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, situado em Belo
Horizonte/MG, na Avenida do Contorno n° 6500, 7° andar, Bairro Funcionarios, CEP 30.110-
044, com enderego eletronico juridico@rcarneiroadvogados.com.br, aos quais outorga oS
poderes, para, em conjunto ou separadamente, independente da ordem de nomeagdo, € nos
termos do contrato de prestagdo de servigos advocaticios mantido com o mencionado escritdrio,
representar e defender os interesses da Outorgante perante a Fundacio Estadual do Meio
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Ambiente — FEAM e os demais 6rgéos e autarquias que integram o Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — SISEMA, nos autos do Processo Administrativo decorrente
do Auto de Infracéo n° 1428-2008, podendo, enfim, praticar todos os demais atos necessarios
para o bom e fiel desempenho do mandato originalmente outorgado. E vedado, porém,
substabelecer os poderes aqui outorgados.

Sé&o Paulo, 27 de janeiro de 2022.
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COMPROVANTE DE INSCRIGAQ E DE SITUAGAO CADASTRAL

Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral

Cidadao,

Confira os dados de Identificagao da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a RFB a sua
atualizagéo cadastral.

A informagéo sobre o porte que consta neste comprovante é a declarada pelo contribuinte.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAG DATA DE ABERTURA
COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO

62.258.884/0001

e CADASTRAL AT

NOME EMPRESARIAI
INTERCEMENT ER.ASIL S.A. J

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA]
Aokt

PORTE
| DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONGMICA PRINGIPAL
$2.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apolo administrativo |

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

08.10-0-04 - Extragdo de eb I ladi

08.10-0-07 - Extracdo de argila e heneﬂclamenﬂu associado

08.10-0-89 - Extragdo e britamento de pedras e uutrol materials para cnnstru:;én (] banaﬂctamnnta associado
08.99-1-99 - de outros néo all néo mente

09.90-4-03 - Atividadas de apolo a extragio de minerais néo-matalicos

23.20-8-00 - Fabricagéo de cimento

23.30-3-05 - Preparagdo de massa de concreto e argamassa para construgdo

35.11-5-01 - Gorac.!o de energla elétrica

35.13-1-00 - Comé de gia elétrica

38.21-1-00 - Tratamento e disposigéo de residuos ndo-perigosos

38.22-0-00 - Tratamento e disposigdo de residuos perigosos

43,99-1-99 - Servigos especiallzados para construgdo néo especificados anterlormente

46.74-5-00 - Comérci dista de

52.31-1-03 - Gestéo de terminais aquaviarios

82.19-9-89 - Preparagdo de documentos e servigos esp lizados de apoio nio especificados
anteriormente

82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anterlormente

CODIGO E DESCRIGRO DA NAWW
2054 - Socledade Andnima F
TOGRADOURG NUMERO COMPLEMENTO
AV DAS NACOES UNIDAS J 12495 ANDAR13E 14

BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO Uur
M 578-000 BROOKLIN PAULISTA J SAO PAULO sP
ENDERECO ELETRONICO TELEFONI
FISCAL.CENTRAL@INTERCEMENT.COM {11) 3715-4200:’ (11) 3718-4292
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR) J
SITUAGRO CADASTRAL TA DA STTUAGAD CADASTRAL

[ATIVA 03/11/2005

MOTIVO DE STUAGRD CADASTRAL l

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
|..«... |........ Ll

Aprovado pela Instrugo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 22/02/2022 as 15:11:26 (data e hora de Brasilia). Pégina: 1/1

CONSULTAR QSA S)VOLTAR | & IMPRIMIR

A RFB agradece a sua visita. Para informagdes sobre politica de privacidade e uso, clique aqui.
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Governo Do Estado De Minas Gerais

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Gabinete

OFICIO N° 839/2021  NAI/GAB/FEAM/SISEMA
Belo Horizonte, 9 ; 0J ;! ol o
Ref.: Julgamento de Auto de Infragao

Prezados Senhores:

A FEAM examinou o Processo Administrativo COPAM/PA/N® 00015/1978/058/2008,
referente ao Auto de Infragéo n°® F1428/2008 e decidiu:

¢ manter as penaiidadeé de multa simples aplicadas, alterando-se, entretanto, os
valores das multas de R$ 30.001,00 para R$ 20.001.00, com fundamento no artigo 86,
inciso VI e VIl do Decreto n° 44.309/2006, c/c artigo 96 do Decreto n® 44.844/2008.
Acrescidas as agravantes previstas no artigo 69. inciso I, alineas “a” e “¢” do Decreto n°
44 309/20086, os valores serdo de R$ 33.335,00 (trinta e trés mil, trezentos e trinta e cinco
reais) para cada multa aplicada, o que totaliza o valor de R$ 66.670,00 (sessenta e seis
mil, seiscentos e setenta reais).

Lembramos que, nos termos da Legislagao Ambiental, V.S.? dispde do prazo de 30 (trinta)
dias, contados a partir do recebimento desta notificagdo, para apresentar Recurso da
penalidade aplicada & Camara Normativa e Recursal do COPAM, nos termos do artigo 66
do Decreto Estadual n® 47.383/2018, ou efetuar o pagamento da multa, utilizando o DAE
em anexo.

Lembramos ainda que caso queira apresentar o recurso devera ser recolhido a taxa de
expediente no valor de 79 UFEMGS a FEAM — Fundacgéo Estadual do Meio Ambiente, nos
termos do art. 68, VI do Decreto Estadual n® 47.383/2018.

Informamos ainda, que ndo havendo o recolhimento da multa ou apresentacao de recurso
no prazo acima mencionado, o referido processo serd encaminhado para inscricdo do
débito em divida ativa do Estado de Minas Gerais. .

Atenciosamente.

“‘Glaucia L;en’ Areti
Coordenadora
MASP 1.280.447-2

intercement Brasil S.A. (Camargo Corréa S.A.)
Rodovia MG 424, KM 18

CEP: 33.600-000 — PEDRO LEOPOLDO/MG
CNPJ: 62.258.884/0001-36

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo il n® 4143 Edificio Minas, 1° andar Bairro Serra Verde
CEP: 31.630-800 — Belo Horizonte/MG
Fone: (31} 3915:-1438

Home Page: www feam.br

RIS TT B L g




GOVERNOQO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete

Nucleo de Autos de Infragdo

PROCESSO N°: 00015/1978/058/2008

ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 1428/2008

ANALISE N° 162/2021

A empresa Intercement Brasil S.A. foi autuada como incursa no artigo 86, incisos VI
e VIl do Decreto n® 44.309/20086, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“1. A empresa trabalhou com forno de cimento, com eletrofiltro com baixa
performance, causando o langamento de material particulado na atmosfera.”

Foram impostas duas penalidades de multas simples nos valores de R$30.001,00
cada uma, considerando o porte grande do empreendimento e o cometimento das
infragbes de natureza grave, nos termos do artigo 61, inciso |, alinea “d” c/c artigo
86, incisos VI e VIl do Decreto n® 44.309/2006.

Sobre o valor-base das multas foram acrescidas as agravantes previstas no artigo
69, inciso Il, alineas “a” e "“¢” do referido Decreto, fixando-se os valores em
R$50.001,67 para cada multa aplicada, totalizando em R$100.003,34 (cem mil
e trés reais ¢ trinta e quatro centavos).

A autuada recebeu o Auto de Infragdo através do OFICIO N° 22/2008
GFISC/DMFA/FEAM em 05/03/2008, apresentou defesa tempestivamente em
19/03/2008, alegando, em sintese, que:

- sejam descaracterizadas as infragdes descritas no art. 86, incisos VI e Vil do
Decreto n°® 44.309/2006, tendo em vista a total falta de elementos e indicios
concretos acerca da infringéncia aos padroes de emissdo e de qualidade do ar
previstos na legislagdo ambiental;

- seja afastada uma das irregularidades apontadas no Al 1428/2008, por aplicagao
do critério de especificidade, evitando-se a dupla puni¢do administrativa em razao
de um mesmo fato constitutivo;,

- na hipétese de se manterem as multas aplicadas, ou apenas uma delas, seja
reconhecida a ocorréncia da atenuante estabelecida no art. 69, inciso |, alinea 'c’, do

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
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mesmo art. 69 inciso |, alzneas a'e'c.

Assim, passa-se, por oportuno, a analise do mérito; ressalvando-se o disposto
art. 63 do atual Decreto n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a
seu criterio, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos requisitos formais da
defesa.

FUNDAMENTACAO

Em que pesem as alegagdes aduzidas em sua defesa, insta salientar que a autuada
nao apresentou motivos ou provas capazes de afastar a autuagdo. Vejamos.

As infragbes cometidas pela empresa estdo devidamente relatadas no Auto de
Fiscalizagao n® 03601/2008 no qual menciona a vistoria realizada na empresa em
16/01/2008 em fungdo de denuncia da coloragao em operacao do forno de cimento
cinza sem os devidos sistemas de controle de emissao atmosférica (filtros). Segundo
informagdes do Gerente da Fabrica em 14/01/2008 foi registrado problemas no
eletrofiltro, estando este com baixa performance. O eletrofiltro permaneceu
com baixa performance durante todo aquele dia, sendo o periodo da tarde o
mais critico, quando foi lancada na atmosfera grande quantidade de material

particulado.

Verifica-se, portanto, que os fatos descritos no AF n° 3601/2008 séao
caracterizadores das infragdes do artigo 86, incisos VI e VIl do Decreto n°
44.309/2006:

Art. 86. Sdo consideradas infragbes graves:

VI - emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos sclidos, causadores
de degradagédo ambiental, em desacordo com o estabelecido na legislagdo
ambiental e de recursos hidricos. (grifos nossos)

Vil - contribuir para que a qualidade do ar ou das aguas seja inferior aos
padrodes estabelecidos.
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Em sua defesa, a empresa tenta se esquivar da responsabilidade frente a anfFaé%Eo’
cometida, alegando auséncia de elementos e indicios concretos para a lavratura do
auto de infracdo, contudo, sem nenhuma razéo.

O fato da empresa trabalhar com forno de cimento, com eletrofiltro com baixa
performance, causando o langamento de material particulado na atmosfera, além de
ter sido atestado pelos fiscais em vistoria in loco, foi reconhecido no Parecer Técnico
GESAR n° 06/2019 de fls.114/118, sen&o vejamos:

Conforme descrito no Auto de Fiscalizagdo houve emissédo de material particulado
para o meio ambiente causando poluigcdo atmosférica, pois se o eletrofiltro estivesse
funcionando com a eficiéncia requerida, ndo haveria denlincia de emissao de
material particulado (MP) visivelmente perceptivel, atestada pelo préprio gerente da
fabrica, no periodo da manha do dia 14/08/2008 e numa condigido mais critica no

periodo da tarde desse dia.

Com relacdo aos riscos a saude da populagdo que vive no entorno do

empreendimento, a area técnica esclareceu que:
“A eficiéncia ou performance de um eletrofiltro decai com o uso e com o aumento
da perda de carga durante o processo, requerendo manutengdo e controle
operacional eficiente durante todo o tempo. E considerando que o eletrofiltro
(precipitador eletrostatico) estava funcionado com baixa performance, chegando
a parar, isso significa que o MP inaldvel (0 a 10 um) e, portanto, mais
prejudicial & saude humana, foi langado na atmosfera, atingindo a
populagédo de entorno, posto que o empreendimento esta inserido em zona
urbana.” (grifos Nnossos)

Esclarece o Parecer Técnico GESAR n°® 06/2019 a respeito do tipo de poluigéo

constatada:
“Particulas inaldveis grossas (PM10) represenfam uma preocupagédo a saude,
porque podem ser inaladas e acumulam-se no sistema respiratorio. Ja as
particulas respiraveis finas (PM2,5) apresentam alfo risco a satde, pois devido a
seu pequeno tamanho, as particulas finas podem hospedar-se nos pulmbes. As
particulas manométricas representam altissimo risco a saude, pois podem ficar
retidas nos pulmées por um longo periodo ou penetrar nos intersticios e na
membrana celular induzindo ou exarcebando a inflamagdo pulmonar e doengas
cardiovasculares (Pl e CHE, 1997) (MURR e GARZA, 2009).”
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Em relacdo aos danos causados pela conduta da autuada, o Fecer ainda traz as

seguintes consideragoes:

‘Ndo se pode inferir que ndo houve dano, pois segundo a literatura, material
particulado fino respiravel, com didmetro aerodindmico menor que 2,5 um, séo
as mais prejudiciais a saude, devido a sua deposigdo no trato respiratério
humano, podendo provocar ou potencializar doengas cardiorrespiratérias,
conforme citado na literatura, bem como por serem responséveis pelo maior
espalhamento de luz, isto é, pela redugédo de visibilidade. {(...)

O tempo decorrido em que particulas finas (PM2.5) foram langadas na atmosfera

antes do conserto do eletrofiltro. possibilitou que pessoas (dentre as quais 0s

denunciantes) do entorno do empreendimento, localizado em zona urbana de
Pedro Leopoldo, pudessem ser atingidas no seu trato respiratério.”

Assim, nao ha que se falar em inexisténcia de enquadramento da conduta na
capitulagdo imputada, nem tampouco em auséncia de dano, restando, portanto,
configuradas as infragées tipificadas no artigo 86, VI e VIl do Decreto n® 44.309/06.

Desta forma, contrariamente ao que argumentou a Autuada, a incidéncia das
agravantes sobre as duas multas se deu com fundamento no convencimento do
agente fiscal, que vistoriou o local, acerca das circunstancias que as autorizam,
quais sejam: maior gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente e danos ou perigo de
dano a saude humana.

Trata-se de lancamento de particulas na atmosfera que representam enorme
preoccupacao a saude, porque podem ser inaladas e acumulam-se no sistema
respiratorio, alem de causar ou potencializar doencgas cardiorrespiratorias. De modo
que a Defendente expds a populagdo do entorno do empreendimento a altissimo
risco a saude, avultando-se a gravidade dos fatos.

A autuada pleiteou, ainda, a incidéncia sobre o valor da multa da atenuante do art.
69, |, 'c’do Decreto n® 44.309/06 que trata de hipétese de menor gravidade dos fatos,
entretanto, o que se verificou na hipétese foi a ocorréncia de infragdo grave, cujas
consequéncias para a satde humana, meio ambiente e recursos hidricos s&o de

igual gravidade.
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Por fim, ressalta-se que o Decreto Estadual n® 44.844, de 25 de junho de 2008,
revogou o Decreto n° 44.309/06, tendo determinado em seu art. 96 o seguinte,

verbis:
‘Art. 96. As alteragbes nos valores das muitas promovidas por este Decreto
implicam a incidéncia das normas pertinentes, quando mais benéficas ao infrator e
desde que néo tenha havido decisdo definitiva na esfera administrativa’

Por forga do disposto no artigo 96 do Decreto n® 44.844/08, das disposicGes
transitérias, as duas multas aplicadas deverao ser alteradas de R$30.001,00 para
de R$ 20.001,00, acrescidas as agravantes previstas no artigo 69, inciso Il, alineas
“a” e "c” do referido Decreto, serao fixados os valores de R$33.335,00 (trinta e trés
mil, trezentos e trinta e cinco reais) para cada multa aplicada.

Destarte, por todo o0 exposto se conclui que as alegagtes apresentadas pela autuada
nao devem ser acolhidas, restando intocada a autuagéo, devendo ser mantidas as
penalidades aplicadas de muitas, ante o cometimento das infragdes administrativas
previstas no artigo 86, incisos VI e VIl do Decreto n° 44.309/2006.

Conclusao

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de
descaracterizar a infragdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM,
& sugerimos que sejam mantidas as penalidades aplicadas, alterando-se, entretanto,
os valores das multas simples de R$30.001,00 para de R$20.001,00; acrescidas as
agravantes previstas no artigo 69, inciso |, alineas "a” e “¢” do referido Decreto, os
valores serdo de R$33.335,00 (trinta e trés mil, trezentos e trinta e cinco reais)
para cada multa aplicada. Totalizando o valor da multa fixado no Auto de Infragao
n°® 1428/2008 em R$66.670,00 (sessenta e seis mil, seiscentos e sessenta reais).

A consideracéo superior.

Belo Horizonte, 21 de setembro de 2021

Femanﬁgﬁ{é%mbeiro

Analista Ambiental
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DECISAO

PROCESSO N° 00015/1978/058/2008
AUTO DE INFRAGCAO n° F1428/2008

AUTUADO: INTERCEMENT BRASIL S.A (CAMARGO CORREA CIMENTOS S.A)

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter as
penalidades de multas simples aplicadas no auto de infracao, alterando-se, entretanto,
os valores das multas de R$30.001,00 para de R$20.001,00, com fundamento no
artigo 86, incisos VI e VIl do Decreto n® 44.309/20086, c/c art.96 do Decreto n°
44 .844/2008. Acrescidas as agravantes previstas no artigo 69, inciso Il, alineas “a”" e
‘c” do Decreto n® 44.309/2006, os valores serdo de R$33.335,00 (trinta e trés mil,
trezentos e trinta e cinco reais) para cada muilta aplicada. Totalizando o valor da

multa aplicada no Auto de Infragao n® 1428/2008 em R$66.670,00 (sessenta e seis

mil, seiscentos e sessenta reais).

Notifique-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte, ) Sde (yufw h /< de 2021.
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PARECER TECNICO GESAR N° 06/2019

Empreendimento: Camargo Cor-réa Cimentos SA
Atividade: Cimentos
CNPJ: 62 258 884/0025-03

Endereco: Rodovia MG 424, s/n
Municipio: Pedro Leopoldo-MG

Referéncia: Auto de Infracio — Al001428/2008 ~ Infragbes: grave |
Outras Referéncias: Auto de Fiscalizagdo — AF 03601/2008; Processo: 15/1978/0587-
— Oficio 22/2008 GFISC/DMFA/FEAM de-03/03/2008 — Protocolo FEAM: 139733/2008.
Assunto: Analise do Auto de Infragac 01428/2008, aplicado a Camargo Corréa (atual
intercement).

1. Introdugiéo

1.1 — Localizagao

A Camargo Corréa Cimentos S.A/Fabrica (atual Intercement) € uma empresa
produtora de cimento cinza e de cimento branco, e possui instalagdo licenciada
pelo COPAM para as atividades de coprocessamento de residuos industriais. O
empreendimento objeto deste Parecer esta localizado na Rodovia MG 424, em
Pedro Leopoldo-MG. )

2. Discussao

Com base no Auto de Fiscalizagao — AF 03601/2008 (Anexo ) foram extraidas
as seguintes informacdes:

Em 12/1/2008, o forno de cimento cinza da Camargo Corréa (atual Intercement)
foi colocado em operacao.

Em 14/1/2008, foi registrado problemas. no eletrofiltro, estando este com baixa
performance durante o periodo da manha e parte do periodo da tarde, sendo o
forno desligado. Segundo o Sr. Mauricio, gerente da fabrica da Camargo Corréa,
o periodo da tarde desse dia, 14 de janeiro, foi 0 mais critico, tendo sido lancada
na atmosfera uma quantidade visualmente perceptivel de Material Particulado
(MP).

Em 16/1/2008, o empreendimento foi fiscalizado em funcdo de denuncia de
colocacdo em operacdo do forno de cimento cinza sem o devido sistema de
controle de emissdes atmosféricas (eletrofiltros). Entretanto, neste dia nao foi
constatado nenhum tipo de emisséo gue caracterizasse poluicdo atmosférica.
Nao obstante isso, foi lavrado o Auto de Fiscalizagao — AF 360/2008.

o
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Em 25/1/2008, novamente em atendimento a denuncia e complementagcac ao
Auto de Fiscalizacao n® 360/2008, foi realizada vistoria as instalagbes do
empreendimento citado e gerado o AF 03601/2008.

Com relagao aos dados de monitoramento dos eletrofiltros, juntamente com os
demais equipamentos operacionais da fabrica, os mesmos sao armazenados no
sistema por sete dias, apos este periodo sao substituidos por novos dados.

Nessa data, foram apresentadas as cdpias dos seguintes documentos:

~ Livro de ocorréncias operacionais do forno de cimento cinza;

~ Relatérios de automonitoramento de qualidade do ar, ruido e o
procedimento operacional do forno 3. .

~ Relatorios de qualidade do ar do dia 06 e 12/1/2008.

Com base no AF 03601/08 foi feita a autuagao com agravantes (Anexo ll),
conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 - Especificagao das Infragdes conforme Decreto 44. 309/2006

Artigo, Inciso  Especificagao das infragoes
- emitr ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos solidos,
86, VI causadores de degradacéo ambiental. em desacordo com o estabelecido na

legislacao ambiental & de recursos hidricos — Pena: multa simples

- contribuir para que a qualidade do ar ou das aguas se;a mfenor aos padroes
estabelecidos — Pena: multa simples
- O valor da multa simples aplicada por infragdo as *hcrmas previstas na Lei
n® 7.772/1980, e na Lei n® 13.199/1999, sera de na minime, R$ 50,00 e, no
611, 'd maximo, R$ 500.000,00, podendo atingir ¢ valor de R$ 50.000.000,00, no .

caso previsto no art. 65, observado o seguintes critério: d) cometidas por

empreendimentos/atividades de grande porte:  R$30.00100 a

86, Vil

R L. oSl
89, 11, a) maior gravidade dos fatos, tendo em vista os motivos e suas
‘ae'c consequéncias para a salde publica e para o meio ambiente;

(agravantes) | c) danos ou perigo de dano a saude humana.

A empresa apresentou tempestwamante seu pedtdo de defesa, cujas principais
alegacoes foram:

‘a) a autuagdo impugnada fundou-se em declaragbes baseadas em simples
observagéo visual, ndo tendo sido produzido qualquer elemento objetivo para
demonstrar que foram desatendidos os padroes de emissao € da qualidade do
ar previstos nas normas vigentes. E que a alegagéo de que o filtro da chaminé

teria apresentado desempenho inferior ao normal nao implica, inelutavelmente,
Rubrica dos Autores A
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o desrespeito aos parametros normativos de emissao e de qualidade do ar, uma
vez que, tais filtros apresentam, via de regra, capacidade de depuragao superior
ao minimo necessario ao atendimento daqueles limites.

b) as normas ambientais vigentes ndo ddo nenhum amparo a métodos de exame
tao empiricos, haja vista que a DN COPAM n° 11/1986 estabelece, em seu anexo

I, limites muitos especificos e fixados em quilogramas por tonelada de farinha

crua (kg/t), enquanto no art. 1° dessa DN define que a coloracdo dos gases
emitidos pelo forno, deve ser medida por meio da Escala de Ringelmann e que
permite a emissao de fumaca com densidade colorimétrica acima do padrao n°®
1 da escada de Ringelmann por um periodo de 15 minutos por dia. Logo, deveria
ter sido utilizada essa Escala como forma de se obter maior objetividade nas
agdes de fiscalizagéo.

¢) a verificacao dos padroes de qualidade do ar, estabelecidos na DN COPAM
n° 1/1981,-exige que sejam realizados testes apropriados para que se possa
mensurar a concentragdo em microgramas por metro cubico (u/m?), no caso de
particulas em suspensao, parametro que igualmente ndo pode ser analisado
pela mera observacgao visual.

d) de um mesmo e Unico fato (emissao de particulados no forno de cimento
cinza) decorreram duas supostas e distintas infragdes ou dois efeitos tidos a
conta de irregularidade, quais sejam: ‘emitir ou langar efluentes liquidos,
gasosos ou residuos solidos, causadores de degradagdo ambiental, em

desacordo com o estabelecido na legislagdo ambiental e de recursos hidricos.”

e “contribuir para que a qualidade do ar ou das aguas seja inferior aos padrées
estabelecidos”.

e) o mesmo fiscal que lavrou o Al 03601/2008, em 25/8/2008, havia realizado
vistoria na fabrica em 16-01-2008 — ou seja, 2 (dois) dias apos a suposta
irregulalridade, constatou, nessa primeira oportunidade, que nao havia "nenhum
tipo de emiss@o que caracterizasse poluicdo atmosférica (AF 0360/2008), o que
reforca o entendimento de que a empresa ndo poderia ser autuada,
posteriormente, sem qualquer analise efetiva da concentracao de particulados.

f) o intervalo em que o forno foi operado com baixo rendimento de seu sistema
de filtragem foi consideravelmente reduzido, pois tao logo constatada sua parcial
deficiéncia optou a empresa por desligar, imediatamente, aquele equipamento
(conforme se verifica no livro de ocorréncias operacionais ja apresentado a

L
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FEAM), o que mais afasta a possibilidade de que ela tenha produzido emissdes
em desconformidade com as normas vigentes.

Diante das alegagées, requer a autuada:

a) sejam descaracterizadas as infragbes descritas no art. 86, incisos VI e V| do
Decreto n® 44.309/20086, tendo em vista a total falta de elementos e indicios
concretos acerca da infringéncia aos padrées de emisséao e de qualidade do ar
previstos na legislagdo ambiental;

b) se acaso nao se entender procedente o pedido supra, seja afastada uma das
irregularidades apontadas no Al n® 01428/2008, por aplicacdo do critério de
especificidade previsto no Decreto Federal n® 99.274/1990, evitando-se a dupla
punigao administrativa em razdo de um mesmo fato constitutivo,

¢) na hipotese de se manterem as multas aplicadas, ou apenas uma delas, seja
reconhecida a ocorréncia da atenuante estabelecida no art. 69, inciso |, alinea
‘c’, do Decreto n® 44.309/2006, deixando-se de aplicar, via de consequéncia, as
agravantes capituladas no mesmo art. 69, inciso ll, alineas ‘a’ e ‘¢”:

d) finalmente, se rejeitados todos os pleitos acima formulados, seja excluida uma
das causas de agravamento da pena constantes do Al, em atendimento ao
principio do non bis in idem. -

{
{

g : , . | ,
Em contraposicdo as primeiras alegagdes sdo apresentados os seguintes
argumentos: '

a) O equipamento que apresentou baixa performance nao se trata de um mero

filtro em uma chaminé, e sim, de um dos equipamentos do Sistema de Controle
de Poluentes Atmosféricos ~ SCPA, denominado eletrofiltro ou precipitador
eletrostatico e que exige grande espacgo para instalacao. Ele consiste de um
conjunto de placas eletrostaticas que aplicam um campo elétrico nas particulas
que passam entre as placas fazendo com que recebam carga elétrica tendo em _
vista separa-las do efluente atmosfeérico proveniente do forno. Por uma descarga

induzida, as particulas sao atraidas e coletadas em placas de carga oposta,

. 2 N .
-enquanto o ar limpo passa pelo equipamento. Periodicamente as placas sao

limpas pela aplicacdo de um. pulso vibratério para retirar a camada de
particulado, que é coletada por um silo no fundo do equipamento. 2
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Conforme descrito no AF houve emissdo de material particulado para o meio
ambiente causando poluicao atmosférica, pois se o eletrofiltro estivesse
funcionando com a eficiéncia requerida, ndo haveria denincia de emissao de
material particulado (MP) visivelmente perceptivel, atestada pelo proprio gerente
da fabrica, no periodo da manha do dia 14/8/2008, e numa condicao mais critica
no periodo da tarde desse dia.

A eficiéncia ou performance de um eletrofiltro encontra-se retratada na Tabel
para diferentes tamanhos de particulas frente a outros coletores de MP.

Tabela 1: Eficiéncia fracionada (%) de coletores de material particulado em funcao da
distribuigdo granulometrica das particulas

Camara de entacio ' 7.5 22,0 430 80,0 80,0
Ciclone de baixa pressdo 12,0 33.0 57.0 82.0 91,0
Ciclone de alta presséo 40,0 79.0 92,0 950 97.0
Multiciclone 25,0 54,0 74,0 950 98,0
Filtro de Mangas _ 99.0 100.0 100,0 | 1000 100.0
| Lavadores de média energia 80,0 90.0 88,0 100,0 100,0
Lavador Venturi (Lavador de alta 95,0 995 100.0 100,0 100,0 |
eneraial '
Precipitador Eletrostatico | a7.0 99,0 99,5 100,0 100,0
Torre de Spray 90,0 96,0 88,0 100.0 1000

‘Fonte: CETESB, 1987

Observa-se na Tabela 1 que, quanto menor a faixa granulométrica, menor a
eficiéncia de separacdo do equipamento utilizado. Para particulas abaixo de 10
um (micrometros), somente o filtro de mangas apresenta eficiéncia de 100%.

Sabe-se que essa eficiéncia decai com o uso e com o aumento da perda de
carga durante o processo, requerendo manutencdo e controle operacional

eficiente durante todo o tempo.

E considerando gue o eletrofiltro (precipitador eletrostatico) estava funcionando
com baixa performance, chegando a parar, isso significa que o MP inalavel (0 a
10 um) e, portanto, mais prejudicial a saude humana, foi lancado na atmosfera,
atingindo a populacao de entorno, posto que o empreendimento esta inserido em
zona urbana.

Em sintese: N
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=
» Particulas inalaveis grossas (PMio): sdo maiores que 2,5 um e inferior

10 pym de diametro aerodinamico; kX

~ Particulas respiraveis finas (PMzs): sdo menores que 2,5 pm,

» Particulas ultrafinas (nanométricas): sdo aquelas na faixa de 1 a 100 nm',
segundo a USEPA. @
Embora as particulas ultrafinas ou nanoparticulas respondam por menos
de 1% da massa externa de material particulado, elas representam uma
fragcao  significativa  (>90%) em termos de  concentracao
(OBERDORSTER, 2001). ¥4

O PMio representa uma preocupagdo a saude, porque pode ser inalado e
acumular-se no sistema respiratério. O PMz s apresenta alto risco a salde, pois
devido a seu .pequeno tamanho, as particulas finas podem hospedar-se nos
pulmdes. As particulas nanométricas representam altissimo risco a saude, pois
podem ficar retidas nos pulmdées por um longo periodo ou penetrar nos
intersticios e na membrana celular induzindo ou exacerbando a inflamacéo
pulmonar e doencgas cardiovasculares (PUl e CHEN, 1997) (MURR e GARZA,
2009) @

Estudos tém demonstrado uma maior toxicidade de particulas ultrafinas em
comparagao com as particulas finas do mesmo material, diminuindo a
expectativa de vida (DONALDSON et al, 1998).

b) Néc se pode inferir gue nao houve dano, pois segundo a literatura, material
particulado fino respiravel, com didmetro aerodindmico menor que 2,5 pm, sao
as mais prejudiciais a saude, devido a sua deposi¢ao no trato respiratorio
humano, podendo provocar ou potencializar doencas cardiorrespiratorias,
conforme citado na literatura, bem como por serem responsaveis pelo maior
espalhamento de luz, isto &, pela reducé@o da visibilidade. ) © 7)

A poluigédo por MP € a principal causa de redugao da visibilidade. 7
Ora, a quantidade de MP era visivelmente perceptivel.

No que se refere a Escala de Ringelmann, sabe-se que, é considerada como a
primeira forma de fiscalizacdo e meétodo de monitoramento de emisséo de
poluentes atmosféricos por inspecéo visual, principalmente no que se refere a
emissao da fumaca preta (VIEIRA, 2009), pois em sua origem, era utilizado para
avaliar visualmente os niveis de fumaca da queima de carvao emitidos pelas

1 nm =1 nanometro = 1 x 107 m = 0,001 um. 1 nanometro é a milésima parte do micrometro.

Rubrica dos Autores

Fundagio Estadual do Meio Ambiente
Diretoria de Gestao da Qualidade e Monitoramento Ambiental m
Gy FOLHA

Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissoes e




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente . ‘
Diretoria de Gestao da Qualidade e Monitoramento Ambiental - =
Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes B ’,\/

)

chaminés das casas europeias (1898). Desenvolvida pelo professor de
engenharia agricola Maximillian Ringelmann, & um método bem simples utilizado
para quantificar a emissao de acordo com a densidade da fumacga observada
mediante uma lamina de papel circular dividida em cinco partes, cada uma com
uma tonalidade de cinza progressivamente mais escuro (padrées). Ao aproximar
esta lamina da fumaca escura emitida, deve-se comparar sua cor com uma das
suas 5 (cinco) tonalidades, e assim determinar o seu padrao. A escala 0

representa a fumaga totalmente branca (Densidade 0%), enquanto a escala 5 ﬂ“k“iﬁg"ﬂ%‘
o EOLHA N© Y

representa a fumaca totalmente preta (Densidade 100%). ® fwi é’”‘; %E
=1 o

m ]

-J&
E por se tratar de método de inspegao visual & dependente do olho humano. Se gw’f?
houvesse sido utilizado pelo agente fiscalizador, corroboraria as observacées \mm%
feitas pelo gerente da fabrica da Camargo Corréa, evidentemente caso as

emissbes fossem de coloragao escura.

c) Segundo a pratica operacional do empreendimento, os dados de
monitoramento dos eletrofiltros e dos demais equipamentos operacionais da
fabrica, sao armazenados temporariamente no sistema por apenas sete dias,
apos este periodo sao substituidos por novos dados. Logo, os dados objetivos
de medigdo da concentracao dos poluentes do dia 12/01 e 14/01 ja haviam sido
apagados por ocasiao da vistoria do dia 25/8.

d) O tempo decorrido em que particulas finas (PM 2,5) foram lancadas na
atmosfera antes do conserto do eletrofiltro, possibilitou que pessoas (dentre as
quais os denunciantes) do entorno do empreendimento, localizado em zona
urbana de Pedro Leopoldo, pudessem ser atingidas no seu trato respiratorio.
Quanto ao seu compromisso ambiental assumido, a empresa ndo tem pautado
pela reguiaridade, conforme se pode verificar em consulta ao SIAM (Quadro 1),
Haja vista que foi autuada 8 (oito) vezes, o que & indicio de descaso e
descompromisso da empresa para com 0 meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel.

Em consulta ao Sistema Integrado de Informagédo Ambiental — SIAM®, datada
de 2/10/2019, verificou-se que a empresa possui 8 processos de autuagao
estando 50 % arquivados com multa paga, conforme histérico de ocorréncias
listadas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Historico de ocorréncias de autuagdes

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagao Estadual do Meio Ambiente
Diretoria de Gestao da Qualidade e Monitoramento Ambiental

Geréncia de Monitoramento da Qualidade do Ar e Emissdes

Processos Al Decreto Infragoes b Situacgao
lavratura
Processo
00015/1978/001/1984 146/1984 23/03/1984 arquivado /
Adverténcia
L Processo
| D0015/1978/002/1984 |  164/1984 11/06/1984 ag"“'vado-’
. econs.
e Deferida -
Processo
00015/1978/022/1998 | 247/1998 Grave 08/09/1998 arquivado /
multa paga
43127/2002 - : Processo
00015/1978/040/2003 | 459/2003 Art. 19, § 2° Grave 04/08/2003 arguivado /
item 4, N multa paga
43127/2002 - Processo
| I o G aiie 460/2003 | Art. 19, § 3% | Gravissima | 17/11/2003 arquivado /
ool ltem 2. multa paga
43.127/2002 - Processo
00015/1978/057/2005 | 3015/2005 | Art. 19, § 2°, Grave 056/08/2005 arquivado /
o tem 4 multa paga
. . 44.309/2006 -
’ g Art. 86, Grave e | Em analise
00015/1978/058/2008 | 1428/2008 T Grave 28/01/2008 juridica
' Vil : |
: | 44 84412008 - ; \
| 00015/1978/076/2013 | 62962/2012 | Art 83, Grave | 20/05/2012 Mfgfaggpe&ra g
% | Codigo 110 o il §

“ CAP = Controle de Autos de Infragao e Processos

e) Esta area técnica entende que as demais alegacoes interpostas pela defesa
da empresa que visam atenuar a penalidade aplicada e eliminar as agravantes

sao de competéncia da area juridica.

3. Conclusao

As alegacdes apresentadas pela empresa, sob o ponto de vista técnico, nao
descaracterizam as infragdes cometidas. Sugere-se a manutencdo das penalidades

com inclusdo das agravantes.
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ANEXOS

ANEXO | ~ Auto de Fiscalizagdo 03601/2008, lavrado por Gerson de Aradjo Filho,
em 25/01/2008 — Empreedimento: Camargo Corréa Cimentos. Municipio: Pedro
Leopoldo - Entidade fiscalizadora: Feam

ANEXO Il — Auto de Infragdo 01428/2008, emitido por Gerson de Araujo, em
28/01/2008 —~ Empreedimento: Camargo Corréa Cimentos. Municipio: Pedro
Leopoldo - Entidade autuante: Feam .
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AN EXD

\}:T-‘D £
| Ne F . FC o NS,
; GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS f‘;lgvzifiFRAGAo' - 01428/ 2008%— |
! SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE IxlMuttm
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM L - o
Caonsetho Estadual de Recursos Hidricos — CERH [ ]Termo de Suspensao de Atividades el
[ ]Termo de Embargo de Obra ou Atividade BTN
s T [ 1Termo de Suspenséo de Venda ou Fabricagéo N
aoliea foam docg [ ] Termo ds Demoligéo
e e e e Smsene, [ ]1Termo de Apreenséo
[ 1Pena Restritiva de Direito

Vincuto com o Auto de Fiscalizagdo N°: F - 03601/2008

IDENTIFICAGAO
DO AUTUADO

Atividade: B-01-05-8
Classe: 5

[ 1AAF [X] Licenciamento [ ] APEF [ ] Qutorga [ ] N&o ha processq
Processo: 015/1978/038/2003

Porte: Grande

Nome-f Razdo Social: Camargo Corréa Cimentos S.A.
[x] CNPJ [ 1CPF [ 1CNH [ 1CTPS [ ] RG: 62.258.884/0025-03

Nome fantasia:

Endereco {Rua, Av. Rodovia, etc.): Rodovia MG 424 - is N%km: Km18
Complemento: . : Bairro/iocalidade; Centro

Municipio: Pedro Leopoldo UF:; _MG_ CEP: 33.600-000_ Telefone: ( 31) 3660_ - 5310__
Fax:( ) ____Caixa Postal: : - E-mail :

Empreendimento: " Al CNPJ: 62.258.884/0025-03

Telefone: (') ___~

Municipio:Pedro Leopoldo

Enderego: Rodovi'aj!g{.?--'gﬂ_km 18 e
; UF: MG CEP: 33.600-000___ e-mail:

@

2 Nome: ——————u_ T CNP:

g 3¢ \\ _
| %wééa Nome: CNPJ:
| 853y . .
| Z9%77 | Nome: CNPJ:

‘ Ocorréncia (s)/ Irregularidade (s) constatada (s): T
1- A empresa trabalhou com o forno de cimento, com o'eletrofiitro-com:baixa-performance, causando o, langamentg de material
5, | ecculadona atmosfea Yo e
e} ] i b

2% LG5I LAY AP

O JL I S

o e N@- ; g A0 K

2 : Wi = A i o bt

w= ey W V.Y a1

H _ L ATIEE)

N o e ,.VM”M
- ——
o infracio (1) | Aftigo: 86 | Inciso: Vi_| §/Alinea: ~—----—-- Codigo.—— | Legislagho:Decreto 44309/2006

| Infragao (1) | Artigo: 81 Inciso: | | &/Alinea: d Cadigo:-—— | Legislacdo: Decreto 44309/2006

%‘. Infragéo (2) | Artigo.86 Inciso:VIl | §/Alinea: —-—--—- Cédigo:-—- | Legislagao: Decreto 44309/2006

<. Infragdo (2) | Artigo: 61 inciso: | | §/Alinea:d Cédigo.—— | Legislacdo: Decreto 44309/2006

< Infracdo ( ) | Artigo: — | Inciso:-—- | §/Alinea:-—-——-- Cédigo:-—-- | Legislag@o:

= Atenuante | Artigo:-——- Inciso:—- | §/Alinea: i 21015 (° | e Legislagao:

- Agravante | Artigo: 69 Inciso: Il |§/Alineata, ¢ Codigo: | Legislacdo: Decreto 44309/2006
; Reincidéncia | Artigo: inciso: | §/Alinea: Codigo: | Legislacao:

< (1) [ ]Adverténcia [ x ] Multa Simples . [ ]Multa Digria Valor R$ 50.001,67

2 e (2) [ ]Adverténcia [ x ] Muita Simples [ ]Multa Digria Valor R$ 50.001,67

B 5 { ) [ ]Adverténcia [ ] Multa Simples [ }Multa Diaria Valor RE~—_

xS ( ) [ ]Advenéncia [ 1Muita Simples [ ]Multa Diaria Valor R$

S=  |( ) [ ]Adverténcia [ ] Multa Simples [ ] Multa Diéria Valor R$ \\\

2 Total: R$ 100.003,34 (Cem mil, trés reais e trinta e quatro centavos e .
—w Servidor Credenciado (Nome Legivel): ﬁmada_(Nc:m\et.agivel do Assinants): l
|2 | Gerson de Araujo Filho i .
|2 |Identificagdo e Assinatura: . Vinculo com o Autuaﬂ\ |
(5| ,11480872_ G ot shaioe Ll |
' & | Orglo/ Entidade Autuante: G Identificagdo e Assinatura: \
i‘g |[ ISEMAD [ x JFEAM [ ]IEF [ JIGAM{ 1 PMMG : \

18 via-Autuado; 2° via: Processo Administrativo; 3° via: Bloco




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS f‘“ﬁg o A F-o01428
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE ! o
Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM Lx} Mu o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos ~ CERH [ ]Termo de Suspensdo de Atividades
[ ]Termo de Embargo de QObra ou Atividade
z [ 1Termo de Suspenséo de Venda ou Fabricagdo
’*5”‘?3'&'@ feam o [ ]Termo de Demolicdo
I LR sy Al Dot B B [ ]Termo de Apreensao
[ ]Pena Restritiva de Direito
% < w produtos apreendidos:
loQ

2 < |[ ]Soltura imew Data: __/ !/ Local:

O = |[ ]Depositario: CPFICNPJ:

& W | Enderego:

@& | Bairro: Municipio=—._ UF: Data. [ |/

a < |Assinatura: Gl

_|{ ]Embargo de Obra ou Atividade I ] m?'\ i

3 ol Descricéo: i _

< [ ] Suspensao de Venda ou Fabricacao \

@ =% | Descricao:

g (24 ‘ 3 : i \\\

[ ]Suspensao das Atividades [ ]Total [ ]Parcial [ 1Suspenséo Preventiva de Atividades
Descrigdo: .

2 “W [ ]Demoligio Apos Deciséio Administrativa Definitiva [ ] OQutros Casos

Gy | Descrigéo: -

oR g —“*‘s___‘_h‘

£2 | Descrigao: I
o 1 G :

L FE TS

-~ b_ (]

a g w e

N 1Lt A 7AHM
1- A muita podera ser parcelada nos termos do Capitulo VIl do Decreto n°44.308/06,

& 2- Deposito: fica o depositario advertido de que néo podera alienar (vender, emprestar, ceder, doar ou usar), os bens gue lhe estdo

'82 confiados, devendo zeilar pelo seu bom estado de conservagdo, sendo responsavel por gualquer dano que venha ser causado aocs

g o mesmos até a decisio final da autoridadade competents, quando devera restitui-los nas mesmas condigdes em que os recebeu.

o 3. Embargo e suspenséo: o levantamento do embargo ou da suspensio somente podera ser efetuado apos decisfio administrativa
. g definitiva favoravel, ou quando for firmado termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental, ou por ordem judicia
| especifica, mediante mandado ou termo proprio. ;

» | O Decreto 44.309/2006 regulamenta a Lei Estadual 7.772/1980.
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Agéncia débito: 3132-1
Conta débito: 221376
CPF/CNPJ: 62258884/0001-36 INTERCEMENT BRASIL S.A.
Documento
empresa: B001630653794522001
Documento
banco:

COMPROVANTE DE PAGAMENTO DE BANCO DO BRASIL S.A.
AGENTE ARRECADADOR: CNC 001 - BANCO DO BRASIL

Linha digitavel:

Data de pagamento
Periodo de apuragéo:
CPF/CNPJ:

Cadigo da receita:
Nr. de referéncia:
Data de vencimento:
Valor da receita bruta
acumulada:
percentual:

Valor principal:

Valor da multa;

Data dos juros/encargos:

Valor total:

85660000003-3 76850213221-2 22312540117

2 07748210209-0
15/02/2022




Fluxo 1° Via -Contribuinte

Fiuxo 2° Via -

TIPQ DE IDENTIFICAGAO

1-INSCRIGAQ ESTADUAL 4-CPF

2 - INSCRIGAD DE PRODUTOR RURAL 5 - OUTROS
3-CNPJ - RENAVAM

,% SECRETARIA DE ESTADO DE

e FAZENDA DE MINAS GERAIS Tipo NGmers
DOCUMENTO DE ARRECADAGAO ESTADUAL - 3 62.258.884/0025-03

Cadigo Municipio

PAGAMENTO DE TAXA DE EXPEDIENTE, NOS TERMOS DO ART. 68, INCISO VI DO DECRETO N° 47.383/2018 - ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO - AUTO
DE INFRACAO N°F1428/2008

Em caso de duvida quanto ao DAE procure a(o)s: FUNDACAO ESTADUAL MEIO AMBIENTE
Pague nos bancos: BRADESCO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MERCANTIL DO BRASIL - SANTANDER - SICOOB

Pague também nos correspondentes bancarios:  Agéncias Lotéricas; MaisBB e Banco Postal
Sr. Caixa, este documento deve ser recebido exclusivamente pela leitura do cédigo de barras ou linha digitavel.

\_Linha Digitavel: 85660000003 3 76850213221 2 22312540117 2 07748210209 0

Nome
INTERCEMENT BRASIL S.A 493
Enderego: Més Ano de Referéncia
01 a 28/02/2022
Municipio: UF: Telefone N° Documento (autuagao, divida ativa e parcelamento)
@EDRO LEOPOLDO MG w \54011707?4821 J
/Histéri‘co: Documento Origem Periodo Referéncia Vencimento )
Orgéo: FUNDACAQO ESTADUAL MEIO AMBIENTE 01 a 28/02/2022 23/12/2022
Servico:  ANALISE DE RECURSO INTERPOSTO - AUTO DE INFRACAO
Receita Valor
1072-8 TAXA DE EXPEDIENTE - FEAM 376,85
0,00
0,00
TOTAL 376,85

[ Autenticacao

\

DAE MOD.06.01.11

( 85660000003 3 76850213221 2 22312540117 2 07748210209 0

S |11 e

( ‘\ TIPO DE IDENTIFICAGAC \
/% SECRETARIA DE ESTADO DE paEs . S,
‘ez FAZENDA DE MINAS GERAIS " Tipa | Nomers '
DOCUMENTO DE ARRECADAGAO ESTADUAL - 62.258.884/0025-03

Codigo Municipio

Nome: 493

INTERCEMENT BRASIL S.A Numero do Documento

Enderego: 5401170774821

Municipio: UF: Telefone: Recalta R$ a78ie8
PEDRO LEOPOLDO MG

\ / Multa R$ 0,00
Autenticagao A

( Juros R$ 0,00

.

DAE MOD.06.01.11



25/02/2022 08:49 SEI - 1500.01.0032551/2022-83 - Tramite de Processo Fisico e/ou Objeto

STADC DF: BINAS GERAIS

{| FEAMINAL | 5 N 8 &,

af soootoosssizozzes Histérico do Processo 1500.01.0032551/2022-83 ‘
| iR .. Ver histérico completo
| B Etiqueta SEI SEPLAGH P
| H 75 \
) Recibo de Protocolo - A
‘ Lista de Andamentos (9 registros):
P Cons damento Data/Hora Unidade Usudrio Descricéo
24/02/2022 FEAM/NAI 04062722631 Conclusdo do processo na unidade
08:49 -
! ; 23/02/2022 FEAM/NAI APP MOBILE Objeto recebido por: Danielle Luzia Silva dos Reis -
SUPDDOIEROCEGSE i i 15:53 : ANDROID CPF:01214230695
Tramite de Processo Fisico 23/02/2022 FEAM/NAI " APP MOBILE Processo recebido na unidade
elou Objeto 15:53 ANDROID . .
23/02/2022 FEAM/NAI APP MOBILE Processo remetido pela unidade
1553 L ANDROID SEPLAG/PROGERAIS - MENSAGERIA
= INTERESSADO(S) rsesnsrssmesssssssssss 23/02/2022 SEPLAG/PROGERAIS APP MOBILE Obijeto coletado por: SAMMY GABRIEL GOMES DE
g 13:2 - MENSAGERIA ANDROID OLIVEIRA - CPF:15515682688
 INTERCEMENT 5 . REARIAED
22102/2022 SEPLAG/PROGERAIS APP MOBILE Objeto recebido por: Marcio Xavier de Alvarenga
BRASIL S/A 17:10 -MENSAGERIA  ANDROID Junior - CPF:10506024636
22/02/2022 SEPLAG/PROGERAIS APP MOBILE Processo recebido na unidade
N[0} 1Yol o] 1 TR —— 17:10 - MENSAGERIA ANDROID " )
22/02/2022 SEPLAG/PROGERAIS APP MOBILE Processo remetido pela unidade
= 1710 - MENSAGERIA ANDROID SEPLAG/PROGERAIS
Est6 processg nao passt 22/02/2022 SEPLAG/PROGERAIS 02466811600 Processo pliblico gerado
anotagoes. Clique agui p 16:22
uma nota.

https://www.sei.mg.gov.brissi/contralader.php?acag=procedimenta. trabalhar&acao_origem=protocslo_pesquisa. rapide&id profocolos49129334...  1/1
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Camargo Correa Cimentos S.A. — Intercement Brasil S.A.

Processo n2 15/1978/058/2008
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragao n® F-1428/2008, infragoes

graves, porte grande.

ANALISE n° 108/22
I) RELATORIO

Camargo Correa Cimentos S.A., atual Intercement Brasil S.A., foi autuada

como incursa no artigo 86, VI e VII, do Decreto n°® 44.309/2006, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

1 — A empresa trabalhou com o forno de cimento com o eletrofiltro

com baixa performance, causando o langcamento de material

particulado na atmosfera.

Foram impostas duas penalidades de multa simplés no valor de R$50.001,67

~ (cinquenta mil e um reais e sessenta e sete centavos) cada, em virtude da

incidéncia das agravantes do artigo 69, II, “a” e “c”, do Decreto n°

44.309/2006. Os valores das multas simples foram reduzidos para
R$33.335,00 (trinta e trés mil, trezentos e trinta e cinco reais) cada, na forma
do disposto no artigo 96, do Decreto n°® 44.844/2008.

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram

julgados improcedentes, consoante decisdo de fls. 128.
Foi notificada regularmente em 24/01/2022 e protocolou tempestivamente 0

Recurso em 22/02/2022, no qual arrazoou que:




- teria ocorrido a prescrigdo intercorrente, considerando-se que o
processo ficou paralisado injustificadamente por prazo superior a 5 anos, com

fundamento nos artigos 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.873/99 e 21, §2°, do

Decreto Federal n° 6.514/08 e, ainda, pela aplicagdo analdgica do Decreto
Federal n°® 20.910/32, ante a inexisténcia de norma estadual que estabeleca
prazo especifico para a prescri¢do intercorrente em processo administrativo; -
as causas para lavratura do auto seriam mera conjectura acerca da
compatibilidade do lancamento dos efluentes com 0s padrdes estabelecidos na
legislagdo e fundamentadas em observagdo visual;

- a operacao de fonte estacionaria cujos equipamentos de filtragem
estejam com desempenho inferior ndo implica o desrespeito aos parametros
normativos de emissdo e de qualidade do ar;

- o prazo em que o forno foi operado com baixo rendimento do sistema
de ﬁltragem foi reduzido, pois logo que constatada a deficiéncia, optou a
empresa por desligar o equipamento;

- teria havido concurso formal de infra¢des, devendo ser descaracterizada
uma delas;

- as emissdes tiveram consequéncias insignificantes, devendo ser aplicada
a atenuante do art. 69, I, “c”, do regulamento e canceladas as agravantes; -
deveria ser excluida uma das agravantes para evitar a dulﬁlicidade de mesma
circunstancia.

A Recorrente pleiteou que seja reconhecida a incidéncia da prescri¢do
intercorrente e anulado o Al F-1428/ 2008;' sejam descaracterizadas as
infragoes; seja reformada a decisdo para afastar uma das irregularidades em
respeito ao critério de especificidade; seja reformada a decisao para reconhecer
a atenuante do artigo 69, I, “c”, e deixar de aplicar as agravantes do artigo 69,
II, “a” e “c”, do Decreto n® 44.309/2006 ou excluida uma das agravantes, em
atendimento ao principio do non bis in idem.

E o relato do essencial.




1) FUNDAMENTACAO

A Recorrente, com o devido acato, nao apresentou motivos bastantes para
descaracterizar as infracdes que lhe foram imputadas no Auto de Infragdo n°

F-1458/2008 e, desta forma, autorizar a reforma da decisao proferida.

Vejamos.

.. DA  PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI ESTADUAL.
REGULAMENTACAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO.

Sustentou a Recorrente a tese da prescri¢do intercorrente, ponderando que o
processo ficou paralisado injustificadamente por prazo superior a 5 anos, com
fundamento nos artigos 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.873/99 e 21, §2°, do
Decreto Federal n° 6.514/08. Pugnou ainda pelo reconhecimento da
prescri¢do intercorrente por meio da aplicagao analc’)gic'a do Decreto Federal
n°® 20.910/32, ante a inexisténcia de norma estadual que estabeleca prazo
especifico para a prescricao intercorrente em processo administrativo.

Entretanto, razdo lhe falta. A prescrigdo intercorrente nao esta prevista na
legislagio mineira. E alicercada tdo somente na Lei Federal n® 9.873/99,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514/08, cujos dispositivos néo se
aplicam aos processos administrativos estaduais em razdo da limitagdo do
aAmbito espacial da lei ao plano federal e diante da impossibilidade de se
conferir interpretagdo extensiva ou analégica as regras relativas a prescri¢do,

consoante posicionamento firmado no Superior Tribunal de

Justica.

No mesmo sentido do STJ, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais
afastou a aplicabilidade aos processos administrativos estaduais dos
dispositivos da Lei n° 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n°

6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010
e 15.233, de 2013.




De igual modo, o reconhecimento da prescrigio ndo se dara pela aplicacdo
analégica do art. 1°, do Decreto Federal n® 20.910/ 32, pois este se presta tao
somente a regular a prescri¢ao quinquenal do fundo de direito, cujo prazo tem
inicio apenas com o término do processo administrativo e, destarte, ndo servira
como fundamento para a prescricao intercorrente. E esse o entendimento

pacificado no STJ e que se extrai dos julgados recentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA
DE MULTAS. EMPRESA DE LIMPEZA URBANA. PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS POR AUTARQUIA
MUNICIPAL. ALEGACAO DE INERCIA NA CONDUCAO
DO PROCESSO. INVOCACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE TRIENAL. ART. 1° DA LEI N. 9.873/1999.
DECURSO DO PRAZO PARA APURACAO E APLICACAO DE
SANCOES. INERCIA ADMINISTRATIVA. SUMULA  7/STJ.
ACORDAO A QUO PELO NAO CONHECIMENTO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por
empresa prestadora de servigo de limpeza urbana, visando a desconstituigio
de multas administrativas decorrentes da prestagao deficiente dos servigos
contratados, sob a alegagao de ocorréncia da prescri¢do trienal intercorrente
da pretensido sancionatoria, ante o decurso do prazo de 5 (cinco) anos em
que os processos administrativos permaneceram paralisados por inércia da
autarquia municipal ré.

II - Mandado de seguranca denegado na primeira instdncia ao
fundamento da inexisténcia de ilegalidade na condugdo dos processos
administrativos, porquanto nao ficaram paralisados por tempo superior a
cinco anos, afastando a alegada prescrigdo intercorrente.

11 - Ac6rdao recorrido manteve o entendimento monocratico,
concluindo pela legalidade e regularidade na conducido e trimite dos
procedimentos administrativos, bem assim de ndo aplicacdo da Lei n.
9.873/1999 aos procedimentos administrativos de Estado e de municipios.
IV - A alegacao da recorrente de que teria havido inércia da autarquia
municipal na condugdo dos procedimentos sancionatorios, o que levaria a
considerar o decurso do prazo de trés anos previsto na Lei n. 9.873/1999,
demandaria a andlise da matéria fitico-probatéria dos autos. Incidéncia da
Sumula n. 7/STJ. :

\% - O STJ entende que, inexistindo regra especifica para regular o
prazo prescricional no &mbito da administragao estadual e municipal, adota-
se 0 prazo previsto no Decreto 20.910/1932.

VI - Recurso especial conhecido parcialmente e, na parte conhecida,
negado provimento.

(AREsp 1986713 / SP, Rel. FRANCISCO FALCAQ, T2 - SEGUNDA
TURMA, julg. 03/05/2022, DJe 05/05/2022.)

ADMINISTRATIVOE PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA
POR  DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES. ALEGADA




VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA
viCI0S, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
PRESCRICAQ. INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS ACOES
ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. AUSENCIA

DE PREVISAO LEGAL. INFRINGENCIA AOS ARTS. 422 DO
CODIGO CIVIL, 24 DA LINDB E 341 DO CPC/2015. DISPOSITIVOS

LEGAIS QUE NAO POSSUEM COMANDO NORMATIVO CAPAZ
DE INFIRMAR AS CONCLUSOES DO ACORDAO RECORRIDO.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF,
APLICADA POR ANALOGIA. QUESTAO DECIDIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, COM BASE NO CONTEXTO
FATICOPROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
CONHECIDO, PARA CONHECER, EM PARTE, DO RECURSO
ESPECIAL, E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
(..)

VI. O art. 12 do Decreto 20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, sem

nada dispor sobre a prescrigio intercorrente. Nesse contexto, diante da
impossibilidade de conferir interpretacdo extensiva ou analdgica as regras
atinentes a ﬁrescri;z‘io, bem como em face da estrita aplicabilidade da Lei
9.873/99 ao ambito federal, descabida é a fluéncia da prescri¢do intercorrente
no processo administrativo estadual, em face da auséncia de norma
autorizadora.

VIL Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, "o art. 12 do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescri¢do quinqqenal, nido havendo previsao
acerca de prescrigdo intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica as
agbes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razdo da limitagio do ambito espacial da lei ao plano federal" (STJ, REsp
1.811.053/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/09/2019). No mesmo sentido: STJ, Aglnt no REsp
1.609.487/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DlJe de 23/02/2017; AgRg no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016.

(...) XI. Agravo conhecido, para conhecer, em parte, do Recurso Especial, e,
nessa extensdo, negar-lhe provimento.

(AREsp 2008647/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, T2 -
Segunda Turma, julg. 22/03/2022, DJe 28/03/2022).



Em que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas analises
apresentadas a essa Camara, ainda se tem acatado o argumento de prescri¢ao
intercorrente para deferimento de recursos administrativos.

Diante disso, serao submetidas ao controle de legalidade e anuladas pelo
Presidente do COPAM as decisdes da CNR que declararem a prescri¢ao
intercorrente administrativa, consoante previsto no artigo 6°, IX, do Decreto
n°® 46.953/2016', pois estarao em desacordo com os pareceres da AGE, que
reafirmam o entendimento da jurisprudéncia dominante do STJ e que
vinculam os 6rgdos e entidades a que se destinam, nos termos da legislagdo
estadual e do art. 30 e paragrafo unico da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lein. 13.655/2018.

Esclarec¢o, ainda, que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima
enumerados, o Parecer AGE/CJ n° 16.137/ 2019 e a Nota Juridica
ASJUR/SEMAD n° 91/2019:

Logo, a prescrigdo intercorrente ¢ matéria que devera ser discutida
no Executivo e no Legislativo, ndo no @mbito do COPAM.
Registra-se, inclusive, que todo o histérico acima é de amplo
conhec_z’mento dos Conselheiros, que ndo podem alegar
desconhecerem, ao pretenderem impor prejuizo ao erdrio,
“aplicando” a prescrigdo intercorrente aos autos de infracdo
submetidos a andlise.

Na hipotese de os conselheiros votarem contrariamente ao interesse
publico, de maneira manifestamente ilegal, provocando dano ao
erdrio, como 0corre em qualquef situagcdo que importe renuncia de

receita, eles poderao (deverdo) ser responsabilizados pessoalmente,

! Art. 6° — Compete ao Presidente:

[X — fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes da CNR, das cimaras técnicas especializadas e das URCs;




inclusive pela possivel pritica de ato de improbidade:

administrativa.

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais ndo se acatard o pedido de

reconhecimento da prescricdo intercorrente.

Il.2. DO AUTO DE INFRAGAO. POLUICAO. MATERIAL PARTICULADO. ONUS
PROBATORIO. INVERSAO. DESCONSTITUICAO NAO OCORRIDA. MANUTENGAO.

A Recorrente foi incursa no artigb 86, VI e VII, do Decreto n°® 44.309/2006,
por ter trabalhado com o forno de cimento com o eletrofiltro em baixa
performance, o que causou o langamento de material particulado na
atmosfera.

Assim eram tipificadas as infragbes graves do artigo 86, VI e VII:

VI - emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos
solidos, causadores de degradagdo ambiental, em desacordo com
o estabelecido na legislacdo ambiental e de recursos hidricos -
Pena: multa didgria e demolicdo de obra; ou multa didria; ou
multa simples e demoligdo de obra; ou multa simples e embargo;

VII - contribuir para que a qualidade do ar ou das dguas seja
inferior aos padroes estabelecidos - Pena: multa didria e
demolicdo de obra; ou multa didria; ou multa simples e
demolicdo de obra; ou multa simples e embargo;

Pois bem.

A Recorrente pretendeu infirmar as causas para lavratura do auto. Alegou que
seriam mera conjectura acerca da incompatibilidade do langamento dos
efluentes com os padrdes estabelecidos na legislacdo e fundamentadas em
observacio visual. Seguiu argumentando que operagao de fonte estacionaria
cujos equipamentos de filtragem estejam com desempenho inferior nao
implica o desrespeito aos pardmetros normativos de emissao e de qualidade

do ar e que o prazo de operagdo do forno com baixo rendimento da filtragem



foi reduzido. A Recorrente afirmou, ainda, que teria havido concurso formal
de infracoes, de forma que uma delas deveria ser descaracterizada.

Tais alegacbes, no entanto, ja foram exaustivamente rebatidas pela drea
técnica da fundacao no PT GESAR n° 06/2019, que concluiu pela
regularidade da autuagio. '

Além disso, cabia a Recorrente trazer aos autos a comprovagao de que nao
ocorreu a poluicao ambiental ou que a substancia langcada ndo seria poluente,
em observancia ao principio da precaug¢do, do qual decorre a inversao, ao
transgressor, do 6nus probatério. Para tanto, a Recorrente trouxe relatério de
fls. 39/47, que, no entanto, ndo servira como prova da auséncia de poluigdo,
tampouco de que os langamentos tenham se dado em conformidade com a
legislagao em vigor, ja que sdo de datas diversas daquela em que ocorreu o fato
tipico.

Em razao de tratar-se de abordagem de apontamentos de cunho puramente
técnico, trago trechos do parecer da fundacdo, do qual se extrai o

posicionamento da fundagao:

Em 12/1/2008 o forno de cimento cinza da Camargo Correa
(atual Intercement) foi colocado em operagdo.

Em 14/1/2008 foram regz'sr?ados problemas no eletrofiltro,
estando este com baixa performance durante o periodo da manha
e parte do periodo da tarde, sendo o forno desligado. Segundo o Sr.
Mauricio, gerente da fibrica da Camargo Correa, o periodo da
tarde desse dia 14 de janeiro foi o mais critico, tendo sido langada
na atmosfera uma quantidade visualmente perceptivel de
material particulado (MP).

(..)

O equipamento que apresentou baixa performance ndo se trata de
um mero filtro em uma chaminé e, sim, de um dos équipamentos

do Sistema de Controle de Poluentes Atmosféricos — SCPA,




grande espago para instalagdo.

()

Conforme descrito no AF houve emissdo de material particulado
para o meio ambiente, causando poluicdo atmosférica, pois se o
eletrofiltro estivesse funcionando com a eficiéncia requerida, ndo
haveria dentincia de emissdo de material particulado (MP)
visivelmente perceptivel, atestada pelo proprio gerente da
fabrica, no periodo da manhd do dia 14/1/2008, e numa
condigdo mais critica no periodo da tarde deste dia.

()

E considerando que o eletrofiltro (precipitador eletrostdtico)

estava funcionando com baixa performance, chegando a parar,

isso significa que o MP inaldvel (0 a 10u) e, portanto, mais

prejudicial a satide humana, foi lancado na atmosfera, atingido

a populagdo do entorno, posto que o empreendimento estd inserido
em zona urbana.

()

b) Nao se pode inferir que ndo houve dano, pois segundo a
literatura, material particulado fino respiravel, com didmetro
aerodindmico menor que 2,5u sio os mais prejudiciais a saide,
devido a sua deposicdo no trato respiratério humano, podendo
provocar ou potencializar doengas cardiorrespiratorias,
conforme citado na literatura, bem como por serem
responsdveis pelo maior espalhamento de luz, isto ¢, pela
redugdo da visibilidade.

A poluigio por MP é a principal causa de redugdo da visibilidade.
()

Esclareceu sobre a utilizagao da escala de Ringelmann: E
por se tratar de método de inspegdo visual é dependente do olho

humano. Se houvesse sido utilizado pelo agente fiscalizador,




corroboraria as observagdes feitas pelo gerente da fabrica da
Camargo Correa, evidentemente caso as emissoes fossem de
coloragdo escura.

d) O tempo decorrido em que particulas finas (PM 2,5) foram
langadas na atmosfera antes do conserto do eletrofiltro
possibilitou que pessoas (dentre as quais os denunciantes) do
entorno do empreendimento, localizado em zona urbana de
Pedro Leopoldo, pudessem ser atingidas no seu trato
respiratorio. Quanto ao compromisso ambiental assumido, a
empresa ndo tem se pautado pela regularidade, conforme se pode
verificar em consulta ao SIAM (Quadro 1), haja vista que foi
autuada 8 (oito) vezes, o que é indicio de descaso e
descompromisso da empresa para com o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel,

Em consulta ao Sistema Integrado de Informagcdo Ambiental —
SIAM, datada de 2/10/2019 verificou-se que a empresa possui 8

processos de autuacdo, estando 50% arquivados com multa

paga (...).

Do acima exposto deflui que:

0 o lancamento de material particulado na atmosfera ndo se tratou de
mera conjectura do fiscal, mas de fato apurado, in loco, inclusive

reconhecido pelo proprio gerente do empreendimento;

0 o eletrofiltro ou precipitador elettostatico, equipamento do Sistema de
Controle de Poluentes Atmosféricos — SCPA, apresentou falhas, foi
operado com baixa performance por todo o dia 14/01/2008, chegou a

\
|
‘ parar de funcionar, e foi desligado somente as 19 horas;



=1

0 o periodo de funcionamento do equipamento com baixa performancg:\

\/‘,“

nao foi reduzido, mas estendido até as 19 horas, tendo a emissao de

MP na atmosfera atingido niveis criticos no periodo da tarde.

A Recorrente afirmou, ainda, que teria havido concurso formal de infragoes,
de forma que uma delas deveria ser descaracterizada. Sem razao, novamente,
j& que se tratam de condutas ﬁpiﬁcadas em diferentes codigos. Embora tenha
o fiscal descrito as duas condutas em tinica narrativa — a empresa trabalhou com
o forno de cimento com o eletrofiltro com baixa performance, causando o langamento de
material particulado na atmosfera — percebe-se a sua diversificacdo quando da
tipificacdo nos incisos VI e VII. Langou material particulado (artigo 86, VI) e
adiou a interrupcao da operagdo, mesmo ciente da baixa performance do
sistema (artigo 86, VII — contribuiu para a piora da qualidade do ar). Por langar
material particulado na atmosfera (artigo 86, VI) e continuar a operar o
equipamento durante todo o dia, mesmo ciente do controle ineficaz da
emissdo (art. 86, VII), configuraram-se sequencialmente as infracdes que lhe
foram imputadas, subsumindo-se cada fato a seu tipo infracional.

Igualmente infundado é o pedido de aplicagdo da atenuante do art. 69, I, “c”,
do regulamento e de exclusdo das agravantes, sopesando-se as razoes técnicas

expendidas no parecer, que evidenciam a gravidade dos fatos e os danos

causados & satde humana e meio ambiente: atingimento da populagdo do

entorno pelo material particul-ado fino respiravel, prejudicial a saude pela facil
deposicdo no trato respiratério (provocam ou potencializam doencas
cardiorrespiratdrias), ao qual ainda se acresce o elevado nimero de autuagdes
da Recorrente, que denota, no minimo, sua desidia em relagdo ao cumprimento
da legislagdo ambiental. Reitero que ndo ha qualquer razdo justificavel para o
afastamento das agravantes aplicadas, previstas no artigo 69, II, “a” e “c”, do
Decreto n° 44.309/2006 (maior gravidade dos fatos, considerados os motivos
e consequéncias para a satde publica e meio ambiente e dano ou perigo de
dané a saude humana), muito antes pelo contrario, sobressaem 0s motivos

para a incidéncia no caso em andlise. Desta forma, a aplicagdo da




circunstancia atenuante pretendida pela Recorrente deve ser rechacada e

precisam ser mantidas as agravantes aplicadas.

Assim, a infratora ndao conseguiu afastar, por argumentos, provas ou
elementos robustos e substanciosos, as presung¢des de legitimidade e
veracidade dos autos de fiscalizacdo e infracdo, que foram lavrados por
fiscais competentes para o exercicio da funcdao e dos quais ndao consta
qualquer vicio capaz de ensejar sua anulacgao.

Nao serdo, por conseguinte, acolhidos os pedidos de descaracterizagao do auto

de infragdo e, consequentemente, também nao se afastara a responsabilidade

administrativa da Recorrente.
111) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nio foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar as infra¢des cometidas, remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto e a manutenc¢do das penalidades de multa, com fundamento no

artigo 86, VI e VII c/c artigo 69, I1, “a” e “c”, do Decreto n° 44.309/2006.
E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de maio de 2022.

Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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Autuado: Camargo Correa Cimentos S.A. — Intercement Brasil S.A.

Processo n2 15/1978/058/2008
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragao n® F-1428/2008, infragoes

graves, porte grande.

ANALISE n° 108/22
I) RELATORIO

Camargo Correa Cimentos S.A., atual Intercement Brasil S.A., foi autuada

como incursa no artigo 86, VI e VII, do Decreto n°® 44.309/2006, pelo

cometimento da seguinte irregularidade:

1 — A empresa trabalhou com o forno de cimento com o eletrofiltro

com baixa performance, causando o langcamento de material

particulado na atmosfera.

Foram impostas duas penalidades de multa simplés no valor de R$50.001,67

~ (cinquenta mil e um reais e sessenta e sete centavos) cada, em virtude da

incidéncia das agravantes do artigo 69, II, “a” e “c”, do Decreto n°

44.309/2006. Os valores das multas simples foram reduzidos para
R$33.335,00 (trinta e trés mil, trezentos e trinta e cinco reais) cada, na forma
do disposto no artigo 96, do Decreto n°® 44.844/2008.

A Autuada apresentou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram

julgados improcedentes, consoante decisdo de fls. 128.
Foi notificada regularmente em 24/01/2022 e protocolou tempestivamente 0

Recurso em 22/02/2022, no qual arrazoou que:




- teria ocorrido a prescrigdo intercorrente, considerando-se que o
processo ficou paralisado injustificadamente por prazo superior a 5 anos, com

fundamento nos artigos 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.873/99 e 21, §2°, do

Decreto Federal n° 6.514/08 e, ainda, pela aplicagdo analdgica do Decreto
Federal n°® 20.910/32, ante a inexisténcia de norma estadual que estabeleca
prazo especifico para a prescri¢do intercorrente em processo administrativo; -
as causas para lavratura do auto seriam mera conjectura acerca da
compatibilidade do lancamento dos efluentes com 0s padrdes estabelecidos na
legislagdo e fundamentadas em observagdo visual;

- a operacao de fonte estacionaria cujos equipamentos de filtragem
estejam com desempenho inferior ndo implica o desrespeito aos parametros
normativos de emissdo e de qualidade do ar;

- o prazo em que o forno foi operado com baixo rendimento do sistema
de ﬁltragem foi reduzido, pois logo que constatada a deficiéncia, optou a
empresa por desligar o equipamento;

- teria havido concurso formal de infra¢des, devendo ser descaracterizada
uma delas;

- as emissdes tiveram consequéncias insignificantes, devendo ser aplicada
a atenuante do art. 69, I, “c”, do regulamento e canceladas as agravantes; -
deveria ser excluida uma das agravantes para evitar a dulﬁlicidade de mesma
circunstancia.

A Recorrente pleiteou que seja reconhecida a incidéncia da prescri¢do
intercorrente e anulado o Al F-1428/ 2008;' sejam descaracterizadas as
infragoes; seja reformada a decisdo para afastar uma das irregularidades em
respeito ao critério de especificidade; seja reformada a decisao para reconhecer
a atenuante do artigo 69, I, “c”, e deixar de aplicar as agravantes do artigo 69,
II, “a” e “c”, do Decreto n® 44.309/2006 ou excluida uma das agravantes, em
atendimento ao principio do non bis in idem.

E o relato do essencial.




1) FUNDAMENTACAO

A Recorrente, com o devido acato, nao apresentou motivos bastantes para
descaracterizar as infracdes que lhe foram imputadas no Auto de Infragdo n°

F-1458/2008 e, desta forma, autorizar a reforma da decisao proferida.

Vejamos.

.. DA  PRESCRICAO INTERCORRENTE. LEI ESTADUAL.
REGULAMENTACAO. AUSENCIA. INDEFERIMENTO.

Sustentou a Recorrente a tese da prescri¢do intercorrente, ponderando que o
processo ficou paralisado injustificadamente por prazo superior a 5 anos, com
fundamento nos artigos 1°, §1°, da Lei Federal n® 9.873/99 e 21, §2°, do
Decreto Federal n° 6.514/08. Pugnou ainda pelo reconhecimento da
prescri¢do intercorrente por meio da aplicagao analc’)gic'a do Decreto Federal
n°® 20.910/32, ante a inexisténcia de norma estadual que estabeleca prazo
especifico para a prescricao intercorrente em processo administrativo.

Entretanto, razdo lhe falta. A prescrigdo intercorrente nao esta prevista na
legislagio mineira. E alicercada tdo somente na Lei Federal n® 9.873/99,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 6.514/08, cujos dispositivos néo se
aplicam aos processos administrativos estaduais em razdo da limitagdo do
aAmbito espacial da lei ao plano federal e diante da impossibilidade de se
conferir interpretagdo extensiva ou analégica as regras relativas a prescri¢do,

consoante posicionamento firmado no Superior Tribunal de

Justica.

No mesmo sentido do STJ, a Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais
afastou a aplicabilidade aos processos administrativos estaduais dos
dispositivos da Lei n° 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n°

6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de 2010
e 15.233, de 2013.




De igual modo, o reconhecimento da prescrigio ndo se dara pela aplicacdo
analégica do art. 1°, do Decreto Federal n® 20.910/ 32, pois este se presta tao
somente a regular a prescri¢ao quinquenal do fundo de direito, cujo prazo tem
inicio apenas com o término do processo administrativo e, destarte, ndo servira
como fundamento para a prescricao intercorrente. E esse o entendimento

pacificado no STJ e que se extrai dos julgados recentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA
DE MULTAS. EMPRESA DE LIMPEZA URBANA. PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS POR AUTARQUIA
MUNICIPAL. ALEGACAO DE INERCIA NA CONDUCAO
DO PROCESSO. INVOCACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE TRIENAL. ART. 1° DA LEI N. 9.873/1999.
DECURSO DO PRAZO PARA APURACAO E APLICACAO DE
SANCOES. INERCIA ADMINISTRATIVA. SUMULA  7/STJ.
ACORDAO A QUO PELO NAO CONHECIMENTO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguran¢a impetrado por
empresa prestadora de servigo de limpeza urbana, visando a desconstituigio
de multas administrativas decorrentes da prestagao deficiente dos servigos
contratados, sob a alegagao de ocorréncia da prescri¢do trienal intercorrente
da pretensido sancionatoria, ante o decurso do prazo de 5 (cinco) anos em
que os processos administrativos permaneceram paralisados por inércia da
autarquia municipal ré.

II - Mandado de seguranca denegado na primeira instdncia ao
fundamento da inexisténcia de ilegalidade na condugdo dos processos
administrativos, porquanto nao ficaram paralisados por tempo superior a
cinco anos, afastando a alegada prescrigdo intercorrente.

11 - Ac6rdao recorrido manteve o entendimento monocratico,
concluindo pela legalidade e regularidade na conducido e trimite dos
procedimentos administrativos, bem assim de ndo aplicacdo da Lei n.
9.873/1999 aos procedimentos administrativos de Estado e de municipios.
IV - A alegacao da recorrente de que teria havido inércia da autarquia
municipal na condugdo dos procedimentos sancionatorios, o que levaria a
considerar o decurso do prazo de trés anos previsto na Lei n. 9.873/1999,
demandaria a andlise da matéria fitico-probatéria dos autos. Incidéncia da
Sumula n. 7/STJ. :

\% - O STJ entende que, inexistindo regra especifica para regular o
prazo prescricional no &mbito da administragao estadual e municipal, adota-
se 0 prazo previsto no Decreto 20.910/1932.

VI - Recurso especial conhecido parcialmente e, na parte conhecida,
negado provimento.

(AREsp 1986713 / SP, Rel. FRANCISCO FALCAQ, T2 - SEGUNDA
TURMA, julg. 03/05/2022, DJe 05/05/2022.)

ADMINISTRATIVOE PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA
POR  DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES. ALEGADA




VIOLACAO AOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA
viCI0S, NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO.
PRESCRICAQ. INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS ACOES
ADMINISTRATIVAS PUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRESCRICAO
ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE. AUSENCIA

DE PREVISAO LEGAL. INFRINGENCIA AOS ARTS. 422 DO
CODIGO CIVIL, 24 DA LINDB E 341 DO CPC/2015. DISPOSITIVOS

LEGAIS QUE NAO POSSUEM COMANDO NORMATIVO CAPAZ
DE INFIRMAR AS CONCLUSOES DO ACORDAO RECORRIDO.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF,
APLICADA POR ANALOGIA. QUESTAO DECIDIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, COM BASE NO CONTEXTO
FATICOPROBATORIO DOS AUTOS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
CONHECIDO, PARA CONHECER, EM PARTE, DO RECURSO
ESPECIAL, E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.
(..)

VI. O art. 12 do Decreto 20.910/32 regula a prescricdo quinquenal, sem

nada dispor sobre a prescrigio intercorrente. Nesse contexto, diante da
impossibilidade de conferir interpretacdo extensiva ou analdgica as regras
atinentes a ﬁrescri;z‘io, bem como em face da estrita aplicabilidade da Lei
9.873/99 ao ambito federal, descabida é a fluéncia da prescri¢do intercorrente
no processo administrativo estadual, em face da auséncia de norma
autorizadora.

VIL Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, "o art. 12 do Decreto
20.910/1932 apenas regula a prescri¢do quinqqenal, nido havendo previsao
acerca de prescrigdo intercorrente, apenas prevista na Lei 9.873/1999, que,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica as
agbes administrativas punitivas desenvolvidas por Estados e Municipios, em
razdo da limitagio do ambito espacial da lei ao plano federal" (STJ, REsp
1.811.053/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 10/09/2019). No mesmo sentido: STJ, Aglnt no REsp
1.609.487/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
DlJe de 23/02/2017; AgRg no REsp 1.513.771/PR, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/04/2016.

(...) XI. Agravo conhecido, para conhecer, em parte, do Recurso Especial, e,
nessa extensdo, negar-lhe provimento.

(AREsp 2008647/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, T2 -
Segunda Turma, julg. 22/03/2022, DJe 28/03/2022).



Em que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas analises
apresentadas a essa Camara, ainda se tem acatado o argumento de prescri¢ao
intercorrente para deferimento de recursos administrativos.

Diante disso, serao submetidas ao controle de legalidade e anuladas pelo
Presidente do COPAM as decisdes da CNR que declararem a prescri¢ao
intercorrente administrativa, consoante previsto no artigo 6°, IX, do Decreto
n°® 46.953/2016', pois estarao em desacordo com os pareceres da AGE, que
reafirmam o entendimento da jurisprudéncia dominante do STJ e que
vinculam os 6rgdos e entidades a que se destinam, nos termos da legislagdo
estadual e do art. 30 e paragrafo unico da Lei de Introducao as Normas do
Direito Brasileiro, incluido pela Lein. 13.655/2018.

Esclarec¢o, ainda, que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima
enumerados, o Parecer AGE/CJ n° 16.137/ 2019 e a Nota Juridica
ASJUR/SEMAD n° 91/2019:

Logo, a prescrigdo intercorrente ¢ matéria que devera ser discutida
no Executivo e no Legislativo, ndo no @mbito do COPAM.
Registra-se, inclusive, que todo o histérico acima é de amplo
conhec_z’mento dos Conselheiros, que ndo podem alegar
desconhecerem, ao pretenderem impor prejuizo ao erdrio,
“aplicando” a prescrigdo intercorrente aos autos de infracdo
submetidos a andlise.

Na hipotese de os conselheiros votarem contrariamente ao interesse
publico, de maneira manifestamente ilegal, provocando dano ao
erdrio, como 0corre em qualquef situagcdo que importe renuncia de

receita, eles poderao (deverdo) ser responsabilizados pessoalmente,

! Art. 6° — Compete ao Presidente:

[X — fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes da CNR, das cimaras técnicas especializadas e das URCs;




inclusive pela possivel pritica de ato de improbidade:

administrativa.

Estas, portanto, sdo as razdes pelas quais ndo se acatard o pedido de

reconhecimento da prescricdo intercorrente.

Il.2. DO AUTO DE INFRAGAO. POLUICAO. MATERIAL PARTICULADO. ONUS
PROBATORIO. INVERSAO. DESCONSTITUICAO NAO OCORRIDA. MANUTENGAO.

A Recorrente foi incursa no artigb 86, VI e VII, do Decreto n°® 44.309/2006,
por ter trabalhado com o forno de cimento com o eletrofiltro em baixa
performance, o que causou o langamento de material particulado na
atmosfera.

Assim eram tipificadas as infragbes graves do artigo 86, VI e VII:

VI - emitir ou langar efluentes liquidos, gasosos ou residuos
solidos, causadores de degradagdo ambiental, em desacordo com
o estabelecido na legislacdo ambiental e de recursos hidricos -
Pena: multa didgria e demolicdo de obra; ou multa didria; ou
multa simples e demoligdo de obra; ou multa simples e embargo;

VII - contribuir para que a qualidade do ar ou das dguas seja
inferior aos padroes estabelecidos - Pena: multa didria e
demolicdo de obra; ou multa didria; ou multa simples e
demolicdo de obra; ou multa simples e embargo;

Pois bem.

A Recorrente pretendeu infirmar as causas para lavratura do auto. Alegou que
seriam mera conjectura acerca da incompatibilidade do langamento dos
efluentes com os padrdes estabelecidos na legislacdo e fundamentadas em
observacio visual. Seguiu argumentando que operagao de fonte estacionaria
cujos equipamentos de filtragem estejam com desempenho inferior nao
implica o desrespeito aos pardmetros normativos de emissao e de qualidade

do ar e que o prazo de operagdo do forno com baixo rendimento da filtragem



foi reduzido. A Recorrente afirmou, ainda, que teria havido concurso formal
de infracoes, de forma que uma delas deveria ser descaracterizada.

Tais alegacbes, no entanto, ja foram exaustivamente rebatidas pela drea
técnica da fundacao no PT GESAR n° 06/2019, que concluiu pela
regularidade da autuagio. '

Além disso, cabia a Recorrente trazer aos autos a comprovagao de que nao
ocorreu a poluicao ambiental ou que a substancia langcada ndo seria poluente,
em observancia ao principio da precaug¢do, do qual decorre a inversao, ao
transgressor, do 6nus probatério. Para tanto, a Recorrente trouxe relatério de
fls. 39/47, que, no entanto, ndo servira como prova da auséncia de poluigdo,
tampouco de que os langamentos tenham se dado em conformidade com a
legislagao em vigor, ja que sdo de datas diversas daquela em que ocorreu o fato
tipico.

Em razao de tratar-se de abordagem de apontamentos de cunho puramente
técnico, trago trechos do parecer da fundacdo, do qual se extrai o

posicionamento da fundagao:

Em 12/1/2008 o forno de cimento cinza da Camargo Correa
(atual Intercement) foi colocado em operagdo.

Em 14/1/2008 foram regz'sr?ados problemas no eletrofiltro,
estando este com baixa performance durante o periodo da manha
e parte do periodo da tarde, sendo o forno desligado. Segundo o Sr.
Mauricio, gerente da fibrica da Camargo Correa, o periodo da
tarde desse dia 14 de janeiro foi o mais critico, tendo sido langada
na atmosfera uma quantidade visualmente perceptivel de
material particulado (MP).

(..)

O equipamento que apresentou baixa performance ndo se trata de
um mero filtro em uma chaminé e, sim, de um dos équipamentos

do Sistema de Controle de Poluentes Atmosféricos — SCPA,




grande espago para instalagdo.

()

Conforme descrito no AF houve emissdo de material particulado
para o meio ambiente, causando poluicdo atmosférica, pois se o
eletrofiltro estivesse funcionando com a eficiéncia requerida, ndo
haveria dentincia de emissdo de material particulado (MP)
visivelmente perceptivel, atestada pelo proprio gerente da
fabrica, no periodo da manhd do dia 14/1/2008, e numa
condigdo mais critica no periodo da tarde deste dia.

()

E considerando que o eletrofiltro (precipitador eletrostdtico)

estava funcionando com baixa performance, chegando a parar,

isso significa que o MP inaldvel (0 a 10u) e, portanto, mais

prejudicial a satide humana, foi lancado na atmosfera, atingido

a populagdo do entorno, posto que o empreendimento estd inserido
em zona urbana.

()

b) Nao se pode inferir que ndo houve dano, pois segundo a
literatura, material particulado fino respiravel, com didmetro
aerodindmico menor que 2,5u sio os mais prejudiciais a saide,
devido a sua deposicdo no trato respiratério humano, podendo
provocar ou potencializar doengas cardiorrespiratorias,
conforme citado na literatura, bem como por serem
responsdveis pelo maior espalhamento de luz, isto ¢, pela
redugdo da visibilidade.

A poluigio por MP é a principal causa de redugdo da visibilidade.
()

Esclareceu sobre a utilizagao da escala de Ringelmann: E
por se tratar de método de inspegdo visual é dependente do olho

humano. Se houvesse sido utilizado pelo agente fiscalizador,




corroboraria as observagdes feitas pelo gerente da fabrica da
Camargo Correa, evidentemente caso as emissoes fossem de
coloragdo escura.

d) O tempo decorrido em que particulas finas (PM 2,5) foram
langadas na atmosfera antes do conserto do eletrofiltro
possibilitou que pessoas (dentre as quais os denunciantes) do
entorno do empreendimento, localizado em zona urbana de
Pedro Leopoldo, pudessem ser atingidas no seu trato
respiratorio. Quanto ao compromisso ambiental assumido, a
empresa ndo tem se pautado pela regularidade, conforme se pode
verificar em consulta ao SIAM (Quadro 1), haja vista que foi
autuada 8 (oito) vezes, o que é indicio de descaso e
descompromisso da empresa para com o meio ambiente e o
desenvolvimento sustentdvel,

Em consulta ao Sistema Integrado de Informagcdo Ambiental —
SIAM, datada de 2/10/2019 verificou-se que a empresa possui 8

processos de autuacdo, estando 50% arquivados com multa

paga (...).

Do acima exposto deflui que:

0 o lancamento de material particulado na atmosfera ndo se tratou de
mera conjectura do fiscal, mas de fato apurado, in loco, inclusive

reconhecido pelo proprio gerente do empreendimento;

0 o eletrofiltro ou precipitador elettostatico, equipamento do Sistema de
Controle de Poluentes Atmosféricos — SCPA, apresentou falhas, foi
operado com baixa performance por todo o dia 14/01/2008, chegou a

\
|
‘ parar de funcionar, e foi desligado somente as 19 horas;



=1

0 o periodo de funcionamento do equipamento com baixa performancg:\

\/‘,“

nao foi reduzido, mas estendido até as 19 horas, tendo a emissao de

MP na atmosfera atingido niveis criticos no periodo da tarde.

A Recorrente afirmou, ainda, que teria havido concurso formal de infragoes,
de forma que uma delas deveria ser descaracterizada. Sem razao, novamente,
j& que se tratam de condutas ﬁpiﬁcadas em diferentes codigos. Embora tenha
o fiscal descrito as duas condutas em tinica narrativa — a empresa trabalhou com
o forno de cimento com o eletrofiltro com baixa performance, causando o langamento de
material particulado na atmosfera — percebe-se a sua diversificacdo quando da
tipificacdo nos incisos VI e VII. Langou material particulado (artigo 86, VI) e
adiou a interrupcao da operagdo, mesmo ciente da baixa performance do
sistema (artigo 86, VII — contribuiu para a piora da qualidade do ar). Por langar
material particulado na atmosfera (artigo 86, VI) e continuar a operar o
equipamento durante todo o dia, mesmo ciente do controle ineficaz da
emissdo (art. 86, VII), configuraram-se sequencialmente as infracdes que lhe
foram imputadas, subsumindo-se cada fato a seu tipo infracional.

Igualmente infundado é o pedido de aplicagdo da atenuante do art. 69, I, “c”,
do regulamento e de exclusdo das agravantes, sopesando-se as razoes técnicas

expendidas no parecer, que evidenciam a gravidade dos fatos e os danos

causados & satde humana e meio ambiente: atingimento da populagdo do

entorno pelo material particul-ado fino respiravel, prejudicial a saude pela facil
deposicdo no trato respiratério (provocam ou potencializam doencas
cardiorrespiratdrias), ao qual ainda se acresce o elevado nimero de autuagdes
da Recorrente, que denota, no minimo, sua desidia em relagdo ao cumprimento
da legislagdo ambiental. Reitero que ndo ha qualquer razdo justificavel para o
afastamento das agravantes aplicadas, previstas no artigo 69, II, “a” e “c”, do
Decreto n° 44.309/2006 (maior gravidade dos fatos, considerados os motivos
e consequéncias para a satde publica e meio ambiente e dano ou perigo de
dané a saude humana), muito antes pelo contrario, sobressaem 0s motivos

para a incidéncia no caso em andlise. Desta forma, a aplicagdo da




circunstancia atenuante pretendida pela Recorrente deve ser rechacada e

precisam ser mantidas as agravantes aplicadas.

Assim, a infratora ndao conseguiu afastar, por argumentos, provas ou
elementos robustos e substanciosos, as presung¢des de legitimidade e
veracidade dos autos de fiscalizacdo e infracdo, que foram lavrados por
fiscais competentes para o exercicio da funcdao e dos quais ndao consta
qualquer vicio capaz de ensejar sua anulacgao.

Nao serdo, por conseguinte, acolhidos os pedidos de descaracterizagao do auto

de infragdo e, consequentemente, também nao se afastara a responsabilidade

administrativa da Recorrente.
111) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nio foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar as infra¢des cometidas, remeto os autos a Camara
Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do recurso
interposto e a manutenc¢do das penalidades de multa, com fundamento no

artigo 86, VI e VII c/c artigo 69, I1, “a” e “c”, do Decreto n° 44.309/2006.
E o parecer.

Belo Horizonte, 31 de maio de 2022.

Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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