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PARECER UNICO DE ANALISE DE RECURSO ADMINSTRATIVO DE COMPENSACAO

1 - DADOS DO EMPREENDIMENTO

AMBIENTAL

GCA/DIAP N° 01/2015

Kinross Brasil Mineragdo S/A (ex. Rio Paracatu

Empreendedor Mineracso)
CNPJ 20.346.524/0001-46
Endereco Estrada do Machado s/n°, Morro do Ouro

Mina Morro do Ouro — Expansdo de Lavra a céu

Empreendimento aberto de minério oxidado e sulfetado, sem
beneficiamento ou com cominui¢éo a seco
Localizacéo Paracatu/MG
0099/1985/030/2004, 0099/1985/031/2004,
N° do Processo COPAM 0099/1985/032/2004, 0099/1985/033/2004,

0099/1985/034/2004 e 0099/1985/028/2003

condicionante de compensag
ambiental

ao

Cdédigo DN Atl\_/ldades Explotacdo e Beneficiamento de
74/04 Objeto do | A-02-02-1 Minério de Ouro
Licenciamento
Classe I-A
Fase de licenciamento da

Licenca prévia

Estudo Ambiental

EIA/RIMA

Valor de Referéncia
Empreendimento — VR

do

R$ 113.075.038,00

Grau de Impacto - Gl apurado

0,5%

Valor da Compensacdo Ambiental

R$ 565.375,19

2. RELATORIO

O presente parecer se refere a andlise de recurso interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais objetivando reforma da decisao proferida pela Camara de Protecdo a Biodiversidade
e Areas Protegidas - CPB, em reunido realizada em 13 de agosto de 2007, nos autos do processo
de compensacédo ambiental (Pasta GCA n° 70), com fundamento no art. 36 da Lei Federal n°
9.985/2000, do empreendimento “Mina Morro do Ouro”, sob responsabilidade da empresa Kinross
Brasil Mineracdo S/A (ex. Rio Paracatu Mineracdo), localizado no municipio de Paracatu/MG,
0099/1985/030/2004,

referente aos Processos

COPAM

n°  099/1985/028/2003,

0099/1985/031/2004, 0099/1985/032/2004 e 0099/1985/033/2004 e 0099/1985/034/2004.
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De forma a subsidiar a analise dessa Camara Normativa e Recursal — CNR fazemos abaixo, breve
histérico sobre a tramitacdo do processo.

Conforme pode ser extraido dos documentos apensos ao processo de compensag¢do ambiental,
verificamos que a Camara de Protecdo a Biodiversidade e Areas Protegidas - CPB aprovou em
reunido ordinaria, realizada em 27/06/2007, o referido processo de compensacdo ambiental
referente aos PA Copam supracitados, deliberando favoravelmente e por unanimidade a
fixacdo do valor de compensacao em R$ 565.375,19 (quinhentos e sessenta e cinco mil,
trezentos e setenta e cinco reais, e dezenove centavos), correspondente a 0,5% do custo de
implantagdo informado para o empreendimento que foi no valor de R$113.075.038,00 (cento e
treze milhdes setenta e cinco mil e trinta e oito reais). Foi aprovada na ocasido a seguinte
distribuicdo dos recursos, conforme consta do Parecer Técnico do Nucleo de Compensacéo
Ambiental:

Valores e distribuigdo do recurso
15% dos recursos para o Parque Municipal Clarismundo Xavier | R$ 84.806,28
E o restante dos 85% (R$ 480.568,91) do recurso conforme abaixo

75 % dos recursos para regularizacéo fundiaria dos Parques priorizados
no POA 2007. R$ 360.426,68
20% dos recursos para aquisicdo de bens e servicos, priorizados no
POA 2007 R$ 96.113,78
5 % dos recursos como reserva destinada a atender demandas
esporadicas ou oportunidades de regularizacao fundiaria de toda e R$ 24.028,45
gualquer unidade de conservacao de protecdo integral

Valor total da compensacao R$ 565.375,19

Apés a decisdo da CPB, o municipio de Paracatu, por meio do Of. N° 155/2007, datado de
12/07/2007, solicitou a revisdo da destinacdo de recursos da compensagcdo ambiental dos
referidos processos, pedindo para que todos os recursos de compensagdo ambiental fossem
destinados para a microbacia de Santa Rita/ Sub-bacia do Rio Paracatu, destacando ser temeraria
a alocacdo de recursos da compensacdo ambiental em regifes afastadas e com pouquissima
influéncia do ecossistema diretamente atingido.

Nesse mesmo sentido, a Camara Municipal de Paracatu, através de audiéncia publica realizada
em 23/07/2007, elaborou manifesto-peticdo encaminhado ao Secretario de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel solicitando a aplicagdo integral dos recursos da compensacao no
municipio de Paracatu.

Ainda, em 26 de julho de 2007, foi protocolado o Oficio n°205/2007/PJSF pelo Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais, no qual, foi encaminhada Recomendacéo sobre a Lei n°® 9.985/00,
referente a destinacdo da medida compensatéria prevista em seu art. 36, com relacdo ao
empreendimento Rio Pacaratu Minerag&o. Neste oficio o Ministério publico pleiteou a modificacao,
em parte, da destinacdo da medida compensatéria aprovada pela Cémara de Protecdo a
Biodiversidade e Areas Protegidas — CPB, mantendo a destinacdo de 15% do recurso ao
Parque Municipal de Paracatu “Clarismundo Xavier” e o restante do montante de 85%
sendo destinado a criacdo de Unidade de Conservacao de Protecdo Integral em Paracatu.

A partir do pedido de reconsideracéo feito pelo MP e Municipio de Paracatu, a CPB em reunido
realizada no dia 13/08/2007, resolveu revisar os valores distribuidos, sem, entretanto acatar
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completamente a recomendacéo do MP. Dessa forma, a partir da decisdo da CPB (publicada em
15/08/2007) a destinacéo dos recursos se daria da seguinte forma:

Valores e distribuicdo do recurso
50 % dos recursos para regularizacdo fundiaria dos Parques priorizados
no POA 2007.
35% dos recursos para estudos de criacdo da unidade de conservacéo
no municipio de Paracatu
15% dos recursos para o Parque Municipal Clarismundo Xavier R$ 84.806,28

R$ 282.687,59

R$ 197.881,32

Valor total da compensacéo R$ 565.375,19

Inconformado com a decisdo da referida cadmara em face de seu pedido de reconsideragéo, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interpds novo Recurso Administrativo, no dia
20/08/2007 com fundamento no art. 4, IV, da Deliberagdo Normativa do COPAM n° 94/06
objetivando a reforma da decisdo pelo Plenario do Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM.

Constam dos autos manifestacéo do Instituto Estadual de Florestas - IEF com as contra razfes ao
recurso administrativo interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais elaborada em
05 de maio de 2008, entretanto, a mesma, assim como o recurso administrativo, até o presente
momento ndo foram levados a apreciagdo da Camara Normativa e Recursal do COPAM para
decisédo, sendo o que se objetiva com este parecer.

Destaca-se portanto, que uma vez que as contra razdes ja foram elaboradas e exprimem o
entendimento desta autarquia, a discussdo neste Parecer se aterd tdo somente quanto a
distribuicdo dos recursos da compensacao ambiental, uma vez que, quanto ao valor total ja temos
definigéo.

Este é o breve relatdrio, passemos a analise do mérito.

3. FUNDAMENTACAO
3.1 Da tempestividade e da competéncia para a apreciacdo do recurso

Vigente a época dos fatos, a Deliberagdo Normativa do COPAM n°94/06 dispunha que O valor
percentual fixado e aprovado pela CPB, ndo poderia ser alterado, salvo por decisédo do Plenario
do COPAM, mediante recurso interposto no prazo maximo de 08 (oito) dias, apés a publicacdo da
decis@o da CPB no Diario Oficial de Minas Gerais.

Tal dispositivo foi substituido pelo art.7° do Decreto Estadual n° 45.175/09, alterado pelo Decreto
Estadual n°® 45.629/11, que estabelece a metodologia para gradacdo de impactos ambientais e
procedimentos para fixacdo e aplicacdo da compensacdo ambiental, da decisdo da CPB -
COPAM cabe recurso no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da deciséo, e
ndo sendo reconsiderada a decisdo pela CPB-COPAM, o recurso serda encaminhado a Camara
Normativa e Recursal do COPAM para deciséo.

Considerando que a publicacdo da decisdo da CPB pela manutencédo da aplicacdo dos recursos
da compensagao ambiental do empreendimento “Mina Morro do Ouro” ocorreu em 15/08/2007 e
gue o recurso administrativo interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais foi
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protocolado em 21/08/2007, 06(seis) dias apds a publicacdo da decisdo da CPB-COPAM, temos
gue 0 mesmo € tempestivo, razdo pela qual, devera ser conhecido.

3.2 Da Legitimidade

Por ser o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais instituicdo responsavel pela defesa dos
interesses do cidadao e dos interesses da sociedade, 0 mesmo tem legitimidade para interposicéo
do presente recurso nos termos do art.53 da Lei Estadual n°® 14.184/02.

3.3 Das alegacbes do recorrente

O recorrente alega em sintese que a aplicacdo dos recursos da compensagdo ambiental prevista
no art. 36 da Lei Federal n° 9.985/00 definida pela CPB para 0 caso em aprec¢o estaria irregular
tendo em vista que o EIA/RIMA elaborado pelo empreendedor ndo definiu quaisquer unidades de
conservacdo como beneficiarias da verba, sendo, por isso, omisso, deixando ao alvedrio do 6rgéo
ambiental licenciador as unidades a serem beneficiadas;

Que nado houve prévia consulta a comunidade atingida com o empreendimento de forma a
legitimar as escolhas da CPB;

Que a legislagéo é clara ao mencionar que 0s recursos provenientes da compensacao ambiental
devem ser aplicados nas unidades de conservagdo na regido impactada, na medida em que se
subentende que os valores destinados a compensacdo ambiental deverdo ser revertidos para
areas que sofrerdo os impactos ambientais, exatamente para minorar a degradacdo ambiental
causada; que seria indiscutivel que tal verba devesse se reverter as localidades atingidas, visando
a criacdo de unidade de conservacdo na regido da Bacia Hidrografica do Rio Paracatu, por ser
esta a diretamente envolvida pelo empreendimento impactado;

Que a decisdo da CPB estaria ferindo os principios da legalidade, da razoabilidade e da
vinculagéo;

Que haveria ilegalidade manifesta, tendo em vista que a lei prevé a aplicacdo dos recursos da
compensacdo ambiental para as unidades de conservacao na regido do empreendimento;

Que a Resolugao do CONAMA 01/96 menciona “regido do empreendimento” e “amostras
representativas do ecossistema”, logo, jamais se poderia admitir que areas nao afetadas pelo
empreendimento fossem beneficiadas.

E em apertada sintese o que consta do recurso.

O mérito das alegacdes do recorrente foi amplamente analisado no documento Contra Razdes de
fls.372/387 constante dos autos, motivo pelo qual, ndo adentraremos neste, sendo 0 mesmo parte
integrante da andlise a ser feita pela Camara Normativa e Recursal - CNR. O mesmo documento
tratou de verificar que a decisdo da CPB pela destinacdo dos recursos da compensac¢do ambiental
do empreendimento em questdo estava a época dos fatos em consonancia com as diretrizes
vigentes.

Contudo, cumpre destacar que em 22 de marco de 2011, por meio do Decreto Estadual n°
45.567/2011 foi criado o Parque Estadual de Paracatu, unidade de conservagdo de protecéo
integral, localizada no municipio de Paracatu, com o objetivo de preservar as tipologias que ainda
existem na regido e garantir os recursos hidricos necessarios ao abastecimento de agua da
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cidade de Paracatu assim como assegurar a biodiversidade local, proporcionando regides de
corredores ecoldgicos e refugio para a fauna local, dada a fragmentagcédo da paisagem da regido,
em atendimento aos anseios nao s6 do Ministério PuUblico do Estado de Minas Gerais, mas
também, dos setores representativos da sociedade que se manifestaram a época dos fatos
favoraveis a criagdo de uma unidade de conservacdo de protecdo integral no municipio de
Paracatu/MG, como a Prefeitura Municipal de Paracatu e a Comissdo de Meio Ambiente e
Recursos Naturais da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

A criacdo desta unidade de conservacao se deu em virtude de Termo de Compromisso firmado
entre o Instituto Estadual de Florestas - IEF e a empresa Kinross Brasil Mineragdo S/A, por forca
de condicionante imposta no Processo COPAM n° 0099/1985/046/2007 referente a Licenca de
Instalacdo da Barragem Eustaquio.

Em que pese a decisdo da CPB ser datada de 2007, a proposta de aplicacdo dos recursos da
compensagao ambiental do empreendimento “Mina Morro do Ouro” ndo encontra guarida na
atualidade, na medida em que, o que se objetivava com a destinacdo dos recursos ja foi
alcangado por meio de outras vias, com a cria¢do da unidade de conservacao de protecao integral
no municipio de Paracatu/MG.

No que concerne a situacao fundiaria do Parque Estadual de Paracatu temos, conforme dados
obtidos junto & Geréncia de Regularizacdo Fundiaria — GEREF do IEF:

. . Areas com Areas
. Area % Areacom . ~ . O
Unidade de o Regularizacéo disponiveis a ~
~ Total da | Regularizagéo T Observacgbes
Conservagao ! o em andamento | Regularizacéo
UC (ha) Finalizada
(ha) (ha)
Condicionante
P.E. de 6400,3442 50 3200,3442 0,0000 da Kinross,
Paracatu areada UC a
ser doada

A regularizacdo fundiaria das areas descritas acima esta abarcada no Termo de Compromisso
firmado entre a empresa Kinross Brasil Mineracdo S/A e o Instituto Estadual de Florestas - IEF,
pelo qual a empresa deve doar uma area de 4000,00 hectares ao IEF. Desses 4000,00, ja foram
doados 3.200,00 hectares, ou seja 50% da area da UC encontra-se regularizada.

Importante destacar que as demais areas inseridas no Parque Estadual de Paracatu ja sdo objeto
de proposta de compensacdes a serem cumpridas pela empresa.

Ressaltamos ainda que o Parque disp6e atualmente de um recurso de R$ 376.822,86 (para o qual
existe plano de Trabalho aprovado pela CPB, ainda ndo executado, para a aquisicdo de bens de
servigos para prevengdo e combate a incéndios florestais).

Destaca-se que o Parque Municipal de Paracatu “Clarismundo Xavier”, inicialmente contemplado
na distribuicdo dos recursos aprovada pela CPB-COPAM ndo estd cadastrado no Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo - CNUC, ndo estando, portanto, apto a receber os
recursos de compensacao ambiental, tendo em vista o disposto na Resolu¢cdo Conama 371/2006,
em seu art. 11, 8§ 1°;

Art. 11. A entidade ou 6rgdo gestor das unidades de conservagdo selecionadas devera
apresentar plano de trabalho da aplicacdo dos recursos para andlise da camara de
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compensacdo ambiental, visando a sua implantacéo, atendida a ordem de prioridades
estabelecidas no art. 33 do Decreto no 4.340, de 2002.

§ 1o Somente receberdo recursos da compensagcdo ambiental as unidades de
conservagdo inscritas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéao,

ressalvada a destinacdo de recursos para criacdo de novas unidades de conservacgao.
(grifos nossos).

4. APLICACAO DO RECURSO

4.1. Valor da Compensacdo ambiental

O valor da compensacgdo ambiental a época foi apurado considerando o custo de implantacao do
empreendimento (Valor de Referéncia do empreendimento), informado pelo empreendedor e o
Grau de Impacto — GlI, nos termos do Decreto 45.175/09 alterado pelo Decreto 45.629/11.:

e Custo de Implantagdo do empreendimento: R$ 113.075.038,00

e Valor da Compensagdo Ambiental (0,5% do custo de implantagdo do empreendimento):
R$ 565.375,19

4.2 Unidades de Conservacdo Afetadas

Pode-se verificar que nao ha unidades de conservacao inseridas no raio de 10 km da localizacao
do empreendimento, conforme pode ser visualizado no mapa abaixo:

Localizacdo do Empreendimento x Unidades de Conservagio

Legenda
Jﬁ— T B
ONPM
PROCESSO

8306071990

B coccositers

83024 1/1580
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Dados de muniopios - IBGE
r o Dados do processo DNMPM - DNPM
g Urvdades ¢e Conservacha - GEMOGHEF

Ralo de 10 km

N - - - Swtema de Coorcenadas Geogranhcas
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— Klomelens Analists Armtental - GCADIAPAEF
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No entanto, observando-se a localizacdo do empreendimento em mapa de cobertura vegetal do
Estado, verifica-se que o Parque Estadual de Paracatu pode ser considerado afetado, em funcéo
do agravamento da fragmentacao ja existente na regiao.

Localizagdo do Empreendimento x Unidades de Conservagdo

" " 4

Legenda
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4.3. Recomendacéo de Aplicacdo do Recurso

Diante do exposto acima, e observando a ordem de prioridades de destinagdo de recursos,
contida no Decreto 4.340/20002, bem como a fim de manter alguma correlagdo com a decisdo
anteriormente proferida pela CPB no sentido de manter as proporcdes fixadas e destinar recursos
para unidade de conservacdo afetada pelo empreendimento, este parecer faz a seguinte
recomendacédo de destinagdo dos recursos:

Valores e distribuicdo do recurso

50 % dos recursos para “regularizacao fundiaria”. R$ 282.687,59

35 % dos recursos para “Plano de manejo, bens e servicos” para as
UCs de protecao integral do Estado de MG.
15% dos recursos para o Parque Estadual de Paracatu. R$ 84.806,28

Valor total da compensacéo R$ 565.375,19

R$ 197.881,32

Os recursos deverao ser repassados ao IEF em até 04 parcelas, o que deve constar do Termo de
Compromisso a ser assinado entre o empreendedor e o 6rgao.
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5. CONCLUSAO

Ante o exposto, opinamos pelo indeferimento do Recurso Administrativo impetrado pelo recorrente
a Camara Normativa e Recursal - CNR do COPAM, com consequente aprovacdo da nova
distribuicdo proposta neste parecer, no que concerne a aplicacdo dos recursos a serem pagos
pela empresa Kinross Brasil Mineracdo S/A (ex. Rio Paracatu Mineragdo), a titulo da
compensacdo ambiental prevista no art.36 da Lei Federal n°® 9.985/00, pelos significativos
impactos ambientais gerados pela implantacdo do empreendimento Mina Morro do Ouro (PA’s
Copam supracitados).

E o parecer.

Leticia Horta Vilas Boas
Responséavel por analise juridica
MASP: 1.159.297-9

Fernanda Teixeira Silva
Gerente da Compensagédo Ambiental
MASP: 1.147.738-7
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