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FORMULARIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

1.1 Resumo

O resumo deve apresentar uma sintese das demais etapas da analise de impacto
regulatorio, permitindo ao leitor uma compreensao geral do tema.

A norma trata da alteracdo da Deliberacdo Normativa CERH -MG n° 69 de 2021 a qual
"Estabelece normas gerais para subsidiar a elaboragao dos Regimentos Internos dos C
omités de Bacias Hidrograficas, considerando suas competéncias, fungdes, composicao
e estrutura". Desse modo, o ato refere-se a uma proposta de deliberacdo do Conselho E
stadual de Recursos Hidricos (CERH-MG), a ser apreciada pela Camara Normativa Rec
ursal com competéncias compativeis com a matéria disciplinada pela norma. A Delibera
¢ao Normativa CERH-MG n° 69 de 2021 foi aprovada pela CNR na data de 09 de agos
to de 2021 . Na data de 13 de agosto a Geréncia de Apoio aos Comités de Bacias enca
minhou para a Procuradoria do lgam uma solicitagdo de assessoramento juridico a resp
eito de emissao de minuta padrao para os editais de convocacgao das eleicbes dos Comi
tés de Bacia Hidrografica do Estado de Minas Gerais para a gestao 2022 a 2026. A ref
erida minuta previa que, na composi¢cao dos Comités de Bacias, a associagdes de muni
cipios fariam parte do segmento do Poder Publico Municipal, conforme a Deliberagdo N
ormativa aprovada previa em seu artigo 6° §7°: "E vedada a participacédo de associagde
s de municipios e associacdes de usuarios como representantes de entidades da socied
ade civil ligadas aos recursos hidricos. Essas associagdes poderao participar, respectiva
mente, nos segmentos do poder publico municipal e usuarios". Apos analise da minuta
do referido Edital, a Procuradoria manifestou o entendimento de que “a legislagao brasil
eira - seja a norma do art. 39, lll, da Lei Federal n° 9.433/1997, seja a norma do art. 36,
I, da Lei Estadual n® 13.199/1999 - permite que apenas os Municipios possam atuar na
condicdo de membros de CBHs na condi¢ao de representantes do poder publico de am
bito municipal e, recomendou que a Deliberacao fosse submetida novamente a analise
daquele 6rgao de assessoramento juridico.

Assim, em uma nova analise a Procuradoria entendeu que com fundamento nas referida




s normas do art. 39, V, e do art. 47, |, da Lei Federal n° 9.433/1997 bem como das norm
as do art. 36, I, e do art. 46 da Lei Estadual n® 13.199/1999 salvo melhor juizo, as asso
ciacdes e os consorcios intermunicipais podem participar das eleigdes dos CBHs do EM
G na condicao de entidades civis (ou representantes da sociedade civil)." Neste sentido,
faz-se necessaria a alteracido da Deliberacdo Normativa CERH-MG n° 69/2021, para qu
e seja realizado o controle de legalidade da norma.

2.1 Qual o problema regulatério a ser solucionado?

Deve ser definido o problema que motivou a pretenséo de elaborar o ato normativo,
apontando suas causas, consequéncias e magnitude.

A Deliberagao Normativa CERH n°® 69/2020 em seu artigo 6° §7°nao esta de acordo co
m as normas do art. 39, V, e do art. 47, |, da Lei Federal n° 9.433/1997 bem como das n
ormas do art. 36, Il, e do art. 46 da Lei Estadual n® 13.199/1999,




2.2 Quais os atores ou grupos afetados pelo problema regulatério identificado?

Deverao ser indicados os atores ou grupos afetados pelo problema regulatério, de que
maneira sao afetados e qual a relevancia dos efeitos suportados por cada um.

Os atores afetados serdo os 36 Comités de Bacias Hidrograficas do estado de Minas G
erais. Ou seja, atores do proprio Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidri
Ccos.

2.3 Quais os atos normativos que regulamentam a agcdo governamental sobre o
tema tratado?

Deve ser verificado se 0 6rgao ou a entidade detém competéncia para regulamentar a
matéria, indicando os dispositivos legais que fundamentam tal competéncia. Ademais, deve
ser verificado se a matéria se relaciona com a competéncia de outros 6rgaos e entidades e
se € necessaria a sua participacdo no processo.

O Igam, enquanto 6rgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, detém co
mpeténcia para propor regulacdo da matéria do ato normativo proposto, conforme o dec
reto 47.866/2020, em que o art. 4 estabelece como competéncia desse Instituto "lll — pr
omover e prestar apoio técnico a criagao, a implantacédo e ao funcionamento de comités
de bacias hidrograficas, de agéncias de bacias hidrograficas e de entidades a elas equip
aradas". Entre as competéncias da Geréncia de Apoio aos Comités de Bacias, 0 mesmo
decreto define quetal Geréncia deve: "V — desenvolver mecanismos e critérios de avalia
¢ao do desempenho dos comités de bacias hidrograficas." O CERH-MG, enquanto insta
ncia maxima deliberativa e normativa do SEGRH, também detém competéncia para reg
ulamentar o tema do ato normativo, segundo a Politica Estadual de Recursos Hidricos (|
ei 13.199/199), aodefinir como competéncia do Conselho, no art. 41 "XI — exercer outras
acgdes, atividades e fungdes estabelecidas em lei ou regulamento, compativeis com a ge
stéo de recursos hidricos do Estado ou de sub-bacias de rios de dominio da Unido cuja
gestao |Ihe tenha sido delegada."

2.4 Qual o objetivo que se repretende alcangar com a edigao do ato?

Devem ser delimitados os objetivos que se pretende alcangar por meio da regulamentagao,
0s quais deverao estar alinhados aos objetivos e diretrizes do proprio 6rgao ou entidade. Se
possivel, a etapa devera incluir a fixacdo de metas, que correspondem aos valores a serem
atingidos por meio da adog¢ao das alternativas de agéo.

Aperfeicoar os regimentos internos dos 36 Comités de Bacias Hidrograficas do estado, t




razendo maior clareza , fazendo com que os mesmos sejam mais faceis de serem com
preendidos. Permitir maior efetividade na aplicagdo da norma.

3.1 Quais as alternativas para o enfrentamento do problema regulatério
identificado?

A partir da definigdo dos objetivos, deve-se enumerar e descrever as possiveis alternativas
para o tratamento do problema identificado, incluindo op¢des ndo normativas e a hipotese
de nao adocao de qualquer acdo. Sdo exemplos de opg¢des ndo normativas:

a autorregulacao, os incentivos econémicos e as agdes educativas. As alternativas
mapeadas devem ser, a0 mesmo tempo, proporcionais, razoaveis e adequadas, de modo
que sejam suficientes para o enfrentamento do problema, sem implicar em uma intervengao
exacerbada. Em outras palavras, as alternativas nao podem ir além ou ficar aquém do
necessario para o alcance dos objetivos. Em seguida, as alternativas devem ser avaliadas
quanto a sua viabilidade, levando em conta os aspectos técnicos, tecnoldgicos,
administrativos, juridicos, ambientais, sociais e econdmicos. Apenas as alternativas
consideradas viaveis serdo objeto de analise detalhada, enquanto as demais devem ser
objeto de justificativa para a sua exclusao.

A alteracdo da Norma e a unica alternativa legal e viavel.

3.2 Quais os possiveis impactos das alternativas apresentadas?

Devem ser identificados e analisados os impactos, positivos e negativos, das alternativas
de acao consideradas viaveis, com o objetivo de avaliar se seus beneficios seréo
superiores aos seus custos e desvantagens. Para cada uma das alternativas, devem ser
indicados quais e de que modo os atores e grupos serao afetados, considerando, inclusive,
0s impactos sobre o proprio 6rgdo ou entidade.

Apos a publicagdo da Norma sera realizada a alterag&o dos regimentos internos de 35 (
trinta e cinco) CBHs do Estado de Minas Gerais.




3.3 Comparacgao das alternativas e escolha

Deve ser realizada a comparacao das alternativas consideradas viaveis, apontando,
justificadamente, a alternativa ou a combinagao de alternativas que se mostra mais

adequada para alcancgar os objetivos pretendidos. A metodologia a ser utilizada para
comparagao das alternativas deve ser definida pelo responsavel, caso a caso, sendo

importante a sua descrigao no relatério, a fim de evitar questionamentos quanto as suas
conclusdes.

A alteracdo da Norma e a unica alternativa legal e viavel.




4.1. Quais sao as estratégias de implementacao, fiscalizagao e monitoramento da
alternativa selecionada?

Deve ser realizada a descrigdo da estratégia para implementagao da alternativa sugerida,
abordando a necessidade de edi¢do, de alteragao ou de revogagao de normas. Nao &
necessario, neste momento, elaborar a minuta do instrumento recomendado, seja ele
normativo ou ndo, devendo, apenas, ser apontadas as diretrizes relevantes a serem
observadas na sua elaboracéo. Caso a agao exija a previsao de atividade fiscalizatoria,
com o fim de garantir o cumprimento do instrumento, deve-se indicar, ao menos, o tipo de
fiscalizagao, as unidades responsaveis e as penalidades aplicaveis na hipotese de
descumprimento. Ademais, a etapa deve incluir a forma de monitoramento dos resultados
obtidos a partir da implementacdo da acdo recomendada, mediante a definicdo de
indicadores e a comparacgao dos resultados com as metas previamente estabelecidas.
Quando observado o ndo cumprimento das metas, o monitoramento se prestara a indicar
as razdes e as medidas a serem adotadas para reversao do quadro, incluindo, se for o
caso, a alteragao do instrumento implementado.

A partir da publicagdo da Norma em analise , seréo alterados os regimentos internos d
e 35( trinta e cinco) CBHs. O monitoramento referente a aplicagdo da Norma estara a ca
rgo da Geréncia de Apoio aos Comités de Bacias e a Articulagao Institucional. Importa e
sclarecer que o conteudo dessa deliberagcdo normativa foi minuciosamente analisado, b
em como o0s aspectos considerados como validos para o contexto institucional e organiz
acional atual, do ponto de vista legal, encontra-se contemplado no ato normativo.
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