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"as locolidades/comunidades (dentificadas sdo ocupadas por fumiliores, como é
ressaltado pelo prdprio empreendedor ‘o ligagdo por parentesco e trabalho, entre as
focalidades, ¢ comum a muitas familias habitantes dessa regido da rona rural de
Marro do Pilar. As diferentes localidades mantem entre si lugos de parentesco,
vizinhanga, trabalhe e solidariedade’. Portunto no  processa  de
relocagdo/negociapdo fundidria com as familias deve ser verificado o rempimento
de relagdes sociais e produtivas” (Parecer SUPRAM n-, 0695698/2014, vol. lLp.
29 ¢ 30).

[4 em relacdo ao EIA do mineroduto, tabela 7.3.9-2 {capitulo 7.3, p. 583) informa
gue hé 15 comunidades remanescentes de quilombo na Area de Estudo Regional
do empreendimento e nenhuma delas é assinalada como localizada dentro do
perimetro da Area Diretamente Afetada (ou Area de Estudo Local), delimitada
como uma faixa de 5 km no entorno do tragado do mineroduto. Entretanto, a
figura 7.3.9-2 designada “Mapa das Comunidades Quilombolas” apresentada
na pagina seguinte (p. 584) encontra-se destacada a comunidade de
Taguaral [sic. Taguaril?]! cuja distancia do empreendimento informada é de
4,39 km do tracado, portante, dentro da Area de Estudo Local [ou Area
Diretamente Afetada).

Destaca-se, também, a existéncia de informacdes inconsistentes a respeito dessas
comunidades, com destaque para Taguaril, a qual, no EIA/RIMA do mineroduto,
sequer fol considerada como objete de avaliagio ou programas especificos que
contemplassem os impactos do empreendimento sobre a localidade.

O35 fatos relatados permitem afirmar que ndo ha, portanto, informaces adequadas
que permitam avaliar de modo preciso os possiveis impactos imputados a essas
comunidades, alpumas cuja existéncia somente fora apontada em feversiro de
2013 através da vistoria efetuada pela SUPRAM. Conclui-se, portanto, que as
informagdes até entio apresentadas pelo empreendedor s3o tecnicamente
msuficientes para a consolidagde de um diagnéstico acerca das comunidades em
tela, posto que baseadas em pressupostos insustentivels da perspectiva da
Antropologia enguanto disciplina cientifica, € em uma analise nitidamente parcial
do préprio contexto etnografico e social gue ali se indicia.

2. Configura-se na regiio um padrio regional dado pelas formas de ocupacio
tradicional dos territérios. Padrio este comprometido pela sucessio de
empreendimentos planejados para a drea:

1 Apesar de encontrarmos 3 grafia Taquaral no EIA. a comunidades quilombola em processo
de reconheciments no municipio de Conceigio do Mato Dentro na area afetada pelo tragado do

minernduto @ chamada Taquarl cujo processe  inicisdo na Fendagie Palmares 6
01420, 00T 05 F 20 T-91,
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Na Regido da Serra do Espinhago tais empreendimentos colidem com os territdrios
de comunidades tradicionais, algumas das guais reivindicam seu reconhecimento
enquante remanescentes de gullombos pela Fundagio Cultural Palmares, O
documento Informagio Técnica 003/2009 produzido pelo Ministério Pablico
Federal destaca a presenca de comunidades tradicionais nas dreas diretamente
afetada e de influéncia do complexo minerdrle Minas-Rio, de propriedade da
empresa AngloAmerican. 0 projeto Minas-Rio encontra-se localizado na Area de
Influéncia Indirets do projeto Manabi, o que torna necessiria a avaliacio
integrada de ambos projetos, considerando seus efeitos sinérgicos e
cumulativos sobre os grupos locais.

A andlise feita pela SUPRAM-Jequitinhonha sobre as condicionantes da Licenga de
Instalagdo (fase 2} do complexe mineririoc Minas-Rio revela que foram
descumpridas doze condicionantes referentes ao programa de negociagio
fundidria que prevé o reassentamento das familias atingidas pelo
empreendimenta. Localmente designadas como terras no bolo da familla, muitas
ireas afetadas pelo projeto Minas-Rio constituem sitios flamiliares territorialmente
articulados entre si em vizinhancas que conformam comunidades de parentesco
com antigo lastro na regido. Tais comunidades estio assentadas sobre terrenos de
heranga mantides em comum (Santos, 2009). Prevé-se que Situacdes
semelhantes estejam replicadas nos municipios vizinhos, entre as
comunidades atingidas pelo projete minerario da Manabi SA., dado o
registro de um padrio regional (Santos, 2009) relativo as formas de
ocupacio, uso e gestio dos territorios de parentesco,

Os préprios estudos apresentados pela Manabi revelam que a principal forma de
ACesso 4 terra na regiio € a heranga (ElA- MOPI- 005-03/12-v1, vol. V, tomao ], p.
21). 0 estudo alnda menclona que “em mais de que metade dos propriedades da
ADA existe algum tipe de parentesco entre o proprietdrios, sendo mals
frequente que estes sejam irmdos” (ibidem).

Usualmente, as terras sio mantidas sob o dominio familiar & as operacbes
cartoriais de registro e regularizagio raramente sio empreendidas, configurando
terras de uso comum das parentelas [as designadas terras no bolo] em que sio
desenvolvidos historicamente regimes especiais de controle, gestdo e transmissio
do patrimdnio familiar (Galizzoni, Z002; Oliveira,2008). Nesse sistema, herdam-
se direitos a terra ¢ ndo necessariamente a terra como propriedade privada.
s "direitos” estio sempre referenciados a um conjunto mais abrangente: o *bolo”,
que agrupa o5 descendentes de um ancestral comum. Dessa forma, um
determinado “direito” & mobilizado no interior do "bolo™ para prover o trabalho e o
sustento de um grupo doméstico. Neste sentido, a terra @ mantida em regime pro-
indiviso e nela vivem os descendentes e parentes assimilados por afinidade
(Oliveira, Z008). 0 micleo de casas mais proximas pertence, em geral, a um
conjunto de irmios co-herdeiros ¢ seus respectivos grupos domesticos.
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Instituidas como porgdes vinculadas a determinadas parentelas, as terras no bolo
exemplificam aguilo gue a literatura antropologica define como "Terras de
Heranga® ou “Terras de Parentes” [Almeida, 2006). Compreendidas como uma
modalidade de uso comum na estrutura agraria brasileira, a gestio e o
controle desses territdrios se processam a partir de normas especificas que
ultrapassam o codigo legal vigente @ que sdo operacionalizadas no proprio
tecido social. As disposicies sucessorias empregadas articulam um discurso
genealdgico a ocupagdo, uso e defesa desses dominios, constituindo instrumentos
eficazes para 4 manuten¢do dos recursos. A preocupacdo com as interferéncias
dessa configuracdo no contexto que se anuncia de negoclacio das terras estd no
harizonte da SUPRAM quando esta destaca que:

“a principal forma de aquisigdo das propriedades da ADA € a heranga, seguida
de ‘compra’, sendo plausivel supor, conforme, inclusive citado no EIA, que as
propriedades herdadas nde possuam documentagio alguma, o que deverd ser
ohservado pelo empreendedor quando da realizagdo do processo de negociagdo
fundidria. Pois 0 empreendedor ndo poderd manter moradores em drea proxima as
obras e/ou instalagdes de estruturos do empreendimento devido o problemas de
regularizagdo  fundidria das propriedades. 0 empreendedar deve encontrar
mecanismos para gue a dificuldade relativa a legitimagdo das negociagdes. numa
regido onde a reqularizagde fundidrie é precdria, ndo venha a atrasar o processo de
aquisiggo das propriedades ndo comprometendo, dessa forma, o qualidade de vida
das pessoas, impelindo-os @ morar em lugares jd insolubres pelas obras e que por
impeditives documentols ndo possam ser reassentodas” (Parecer SUPRAM ne
06956982014, vol. I, p. 50-51).

Registra-se, no entanto, a interpretacio equivocada da SUPRAM ao qualificar como
precaria a “regularizagdo fundiaria das propriedades”™. A SUPRAM tem como
referéncia aqui tho somente as propriedades privadas, ¢ nio o regime de
compartilhamento comum proprio das comunidades tradicionals e guilombolas,
Ezsas dltimas requerem um tratamento diferenciado, garantido pela Constituicio
do pals, o que significa a exigéncia de um posicionamento pelos Grgios
competentes tal como a Fundacho Cultural Palmares e o INCRA, apds processo de
auto-reconhecimento das proprias comunidades.

Também & patente a presenga de comunidades remanescentes de quilombo na
Area de inser¢io regional desses empreendimentos, conforme atestam as
comunidades j& reconhecidas como Trés Barras, Buraco e Cuba e outras alnda nio
reconhecidas e tituladas como o Quilombo da Fazenda Mata-Cavalos (GROSSI &
MARTINS, 1997) e ouwtras. Quanto 3 comunidade de Trés Barras, a SUPRAM
requerey diretamente ao empreendedor:

“Foi solicitade como informagde complementar gque o empreendedor
informasse se a comunidades de Trés Barras ou outra comunidades conhecida
como remanescentes quilombolas, bem como comunidades ditas tradicionais,
poderdo ser atingidas por algum Impactoe negative advinde do
empreendimento em questdo. O empreendedor afirmou a auséncia de impactos na
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comunidade de Trés Barros considerando a distdncio da mesma em relapdo ao
empreendimento. Foi informade que em Santo Anténio do Rio Abaixe existe um
povoado gue é conhecide como Quilombo, mas que ndo possui registro de
terras de populagfes remanescentes de quilombo reconhecido pela Fundagio
Palmares. No entanto, hd que se ressaltar que muitas comunidaodes podem ser
remanescentes de quilombos, mas ndo possuir ainda ou estar em processo de
reconhecimento pelo Fundapdo Palmares. Eniretanto, o empreendedor reiterou
gee o lugar denominade Quilombo trata-se de estruturas fisicas (grutas) que
foram usadas para abrigar escraves fugidos, estondo no diviso entre os
municipios de Santo Antdnio do Rio Abuixo e Sdo Sebostide do Rio Preto ndo estando
previsto gqualguer impacto com a implontagde ou operagdo do empreendimento em
guestdo” [Parecer SUPRAM n~. 0695698,/2014, val. IL, p. 31).

Resta pouco clare no parecer da SUPRAM a verificagio in loco das informaches
prestadas pelo empreendedaor, visto gue o drgio ambiental reconhece a existéncia
de um povoado e ndo de meras estruturas fisicas ou bens materials. Sabe-se que o
procedimento de reconhecimento de guilombo se processa, acima de tudo, pelo
aute-reconhecimento e ndo pela presenca ou identificacio de artefatos materiais.
De acordo com O'Dwyer (2002), a identidade étnmica tem sido diferenciada de
"putras formas de ldentidade coletiva pelo fato de ela ser orientada para o
passado”. Esta referéncia a uma origem comum presumida, parece recuperar, de
certo modo, a propria nogdo de guilombe definida pela historiografia. Vale
assinalar, contudo, que o passado a que se referem os membros desses grupas “nido
& o da ciéncia historica, mas aguele em que se representa @ memoria coletiva®
(idem) - portanto, uma historia que pode ser jgualmente lendiria e mitica. D foco
das investigaghes antropologicas € o limite étnico que define o grupo. No contexto
da aplicagio dos direitos constitucionais as comunidades negras rurals
remanescentes de quilombos ou as chamadas terras de preto, tal limite passa a
contar igualmente com sua concomitante territorial.

No municipio de Morro do Pilar, a presenga de mio de obra escrava esteve ligada
desde a ocupagio da regiio is atividades minerdrias e pequenas fundicdes. Ha
diversas situagdes, como a de Mata-Cavalos, em que os proprietarios libertam seus
escravos e destinam a eles porpoes de terras (Grossi & Martins, 1997). 0 Estudo de
Impacto Ambiental elaborado para o projete de mineroduto destaca alguns
indicios da origem de algumas dessas comunidades:

“Com o declinio das atividedes coma o plantio de café e mesmo a criagdo de gada, as
grandes fazendas foram perdendo sua importdncia e os proprietdrios foram cedenda
terras para seus funciondrios morarem. Foi assim que se formou a localidade de
Carleca, com casas dispersas [..] o mesme ocorreu em Rio Vermelha, formado pelo

mesmo movimento de fixacdo de antigos funciondrios de fazendas e crescimento de
stas familias” (vol. 7.3, p. 62).

Em seguida, o mesmo estudo destaca: "0 perfil das familias é muito semelhante,
alguns grupos de familias negras, possiveis ex-escravos das fozendas do
regido” (ibidem). Para a regifio do Vieira e Corrego do Pindui, um padrio similar
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fol observado: “A ocupagde ¢ antiga derivada de grandes engenhos de cana e café
[..] quanto a propriedade dao terra, alguns relatos apontam para uma maiorio de
posseiros” (p. 67),

Resta evidente, em suma, gue o processo de licenciamento do empreendimentao
Manabi nio possibilitou a ciéncia e a tomada de decisdo dos grupos negros da
regido na sua possivel condigio de comunidade remanescente de quilomba.

3. As medidas mitigadoras propostas ndo poderdo conter os impactos
previstos

05 impactos sinérgicos & cumulativos dos empreendimentos minerarios
planejados para a regido comprometem a disponibilidade de terras para o
reassentamento das comunidades atingidas. Conforme afirma o Parecer da
SUPRAM ne 06956982014

"0 munigipio de Morro do Pilar tem uma extensdo de 477,55 km2. Bxistem Crés
unidodes de conservagdo nos limites territoriais do municipio [_] uma boa parte do
territdrio de Morro do Pilar & ocupada por unidades de conservapdo de protegdo
integral e de uso sustentdvel, que, no Gltimo caso, mesmo coexistindo com atividades
antrdpicos, a elos impdem restrigdes. A drea diretamente afetado empreendida & 30
km2 e se refere 4 drea que serd sobrepasta ds estruturas do empreendimento [..]
Dessa forma, grande parte de territdrio do municipio estard comprometida
pelas unidades de conservagio e pelo empreendimento. 0 que diminui o
estogque de terras disponivels tanto para a atividode agropecudria guanto
para as pretensdes de reassentomento necessdrias para a instalagdo do
empreendimento” (vol. I, p. 44).

Entretanto, a situagio apontada acima para o municipio de Morro do Pilar pode se
replicar no imbito regional, segundo destaca o mesmo parecer:

“Especulogio e oumento do valor de terros e benfeitarias - [ este impacto negativo
gfetard principalmente o5 peguenos produtores rurais. 0 EfA recomenda gue para
mitigar este impacto deva ser adotada a modalidodes de permuta de terras no
contexto do progroma de negociapdo fundideia, sendo proposto também um
programa social de regssentamento gue deve ser implantado em detrimento da
indenfzagdo pecunidria para as familias da ADA. Solienta-se que, diante do cendrio
otual de supervalorizacdo das terras do regido Jd intensificado pelo empreendimento
minerdrio Anglo American na Area de Influéncia Indireta da Manabi, o quantitative
de terras disponiveis para reassentamento das familias a serem realocodas
pode ser insuficlente. Ressalta-se aindo que o empreendedor deverd manter os
loges produtivos e sociais das fomilias, o que exige uma quantidode maior de terras
&m dreas conjunias” [vol. 11, p. 66-67).

Dessa forma, conclui-se que ndao havera terras disponiveis para a realizacio
de um reassentamento adequado para a populacdo a ser relocada. A
preocupacdo com a disponibilidade de terras também se faz em relacio as dreas de
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extrativismo exploradas pelas comunidades locais para seus usos tradicionais,
conforme Indica o Parecer SUPRAM ne. 0695698/2014 no tocante s dreas de
coleta da taquara:

"Quanto aos seberes/maodos de forer, percebe-se a possibilidade de significativos
impactos sobre as atividades relocionadas oo artesanato de toquaroge devido o
interdipdo de dreas ende ocorre a coleta da taquara apds a apropriacdo de
territorios pelo empreendedor, o gue fol aportado com receio e apreensdo pelos
maradores da zong rural” (vol. 11, p. BO).

Havera, pois, nio apenas a relocagio das comunidades para dreas distantes em
municipios distintos, bem como a interdicdo das dreas de extrativismo,
impossibilitando-as de manter seus tradicionais modos de fazer.

E preciso ainda esclarecer que nio foram solicitados, a fim de serem
incorporados ao processo de licenciamento ambiental, quaisquer tipos de
informacdes, estudos, pareceres ou avaliacdes oficiais dos drgios
governamentais legalmente encarregados da ldentificacio e protegio dos
bens patrimoniais, materiais e Imateriais, territoriais ou ndo, das
comunidades tradicionais e remanescentes de quilombo existentes na regido
afetada e seus entorno (notadamente a Fundagio Cultural Palmares ¢ o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Naclonal - IPHAN), Esta auséncia é particularmente grave no
caso de Chacara e Lavrinha, uma vezr que o projeto prevé a irremediivel
apropriagio das dreas ocupadas pelas familias para a construgdo da Pilha de
Estéril Sul. O gue resultard na remocio das familias. Seguem-se desconhecidas,
dessa forma, as areas que compdem o territorio tradicional dessas comunidades,
incluinde seus lugares significativos para o memdria coletiva e aqueles
relacionados aos antepassados ¢ 2 sua trajetoria historica.

Consideragdes finals:

Diante das falhas do processo de licenciamento amblental delineadas acima,
tornar-se imperativo lembrar a Lei No, 21.147, de janeiro de 2014, gue institui a
politica estadual para o desenvolvimento sustentivel dos povos e comunidades
tradicionals de Minas Gerais.

No sew Art. 2o, inciso 11, fica definido como territdrios radicionalmente ocupados
“os espagos necessdrios & reprodugdo cwlmral secial e econdmica dos povas e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de formo permanente ou tempordria,
ohservando-se, no que diz respeito gos poves indigenas e guilombolas, o que dispdem,
respectivamente, o art. 231 do Constituipdo do Republica ¢ o art. 68 do Ato dos
Duspasipdes Constitucionais Transitdrias do mesma Constituipdo, combinados com as
regulamentogies pertinentes”

Mo inclso VI, a k| determina:

“ossegurar aos povos e comunidodes trodiclonais a permanéncia em seus tervitdrios e
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o pleno exercicio de seus direitos individueis e coletivos, sobretudn nas siuagdes de
confTite ouw ameagg & sua integridude, bem como a defesa dos direites afetados
direta ou indiretamente, seja especificamente por projetos, obras e
empreendimentos, sefa genericamente peln reprodugdo das relopdes de
producde dominantes na sociedade " (grifos acrescidos).

No Art 5%, Inciso V, a referida Lei dispoe sobre:

“participacdo dos povos e dos comunidedes tradicionals em  instdncias
institucionais e mecanismos de controke social, propiciando lhes o protagonismo
nos processos decisdrios relacionados a seus direitos e interesses, inclusive na
elaboragdo, no monitoramento ¢ na execugdo de programas e agdes.”

Faz-se necessario considerar ainda que a auséncia de qualguer informagio sobre
essas comunidades no EIA do empreendimento Manabi, fato reconhecido e
assinalado pelo parecer da SUPRAM n-. 0695698/2014 prejudica, de modo
irremedidavel, a formacdo de um Juizo de wviabilidade ambiental do
empreendimento, uma ver que esse juizo, resguardando o principio da precaugéo,
i pode se formar apds o exaustive levantamento e a devida avaliacio de todos os
impactos decorrentes do empreendimento sob andlise. E necessdrio também
registrar gue. no caso em questdo, encontram-se sob ameaga de impactos
graves e definitivos nio apenas propriedades particulares, ou a integridade
de uma mera drea de terras, mas a existéncia de bens de natureza material e
imaterial, portadores de referéncia 4 identidade, & acdo e 4 memdria de
comunidades cuja tradicionalidade permitem-nas reivindicar seu
reconhecimento como remanescente de quilombo.

Conforme demonstrado, as informagdes disponiveis e acumuladas nos ElAs e no
parecer da SUPRAM niio permitem avaliar a magnitude dos impactos impostos is
cemunidades e ndo indicam se as comunidades foram consultadas e informadas no
dmbito do processe de licenciamento. Resta lembrar que a Audiéncia Pablica
nio as contemplou, pois sua existéncia somente foi considerada
posteriormente através de vistoria realizada pela SUPRAM, algo que
confronta o Art. 5° inciso V, da supracitada Lei 21.147. As informagies
disponiveis s3o insuficientes e se encontram fragmentadas, nio possibilitando uma
configuragio geral do quadro dessas comunidades em relagdo ao conjunto de
empreendimentos planejados.

esse mado, parece evidente o empecilho gue obsta a votagio para a licenca prévia
desse empreendimento, pois, tal decisiio se efetuada no campo da insuficiéncia de
informagdes e da incerteza, incidindo em grave violagio de direitos, em
especial, para as comunidades tradicionais e remanescentes de guilombos
que teriam cerceados seus diretos i informacido, consulta e participaciio,
conforme legislacio federal e estadual supracitadas. Tal deliberacio, nesse
momento, impede que tais comunidades avaliem devidamente sua situacdo atual,
considerando, inclusive seu direito de acessar a legislacio brasileira que lhes
garante o reconhecimento ¢ a titulacdo de suas terras.
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Em suma, conclui-se que, no gque se refere as comunidades remanescentes de
quilombe situadas na area do empreendimento @ seu entormo (municipio de Morro
do Pilar, Conceigido do Mato Dentro e Santo Antdnio do Rio Abaixo), em nenhuma
das pecas técnicas produzidas, até o momento, no dmbito do processo de
licenciamento ne. 02402/2012/001/2012, foram disponibilizadas aos
Conselheiros da URC Jequitinhonha/COPAM os subsidios necessirios e
suficientes para a devida e legalmente amparada avaliagio dos impactos que
atingirdo as mesmas e, portanto, para a devida formacio do |uizo de
viabilidade ambiental do empreendimento como um todo.
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D Raguel Oliveira Santos Teixeira
Pesquisadora do GESTA/UFMG

Dr= Ana Flavia Moreira Santos
Professora do Departamento de Antropalogia da FAFICH/UFMG e Pesquisadora do
GESTA/UFMG

Dr. Klemens Laschefski
Professor da Pés-Graduagao em geografia do IGC/UFMG e pesquisador do CNPq

D, Andréa Zhour

Frofessora do Departamento de Antropologia da FAFICH/UFMG, pesquisadora do
CNPg e Coordenadora do GESTASUFMG

Referéncias bibliograficas:
ABA- Grupo de Trabalho Terra de Quilomba, 1995.

ALMEIDA, A. W, B, Terras de Preto, Terras de Santo, Terras de [ndio: uso comum e
conflito. In. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, "Babaguais Livres', 'Castanhais
do Povo’, Faxinais e Fundos de Pasto: terras tradicionalmente ocupadas, Colecio
Tradigio e Ordenamento Juridico, vol.2. Manaus; Fundacdo Ford, PPGSCA-UFAM,
2006a, p. 101-132.

BRASIL, Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003, Regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitacio, demarcacio e titulacio das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

ECOLDGYBRASIL & ECOCONSERVATION. EIA - Estudo de Impacte Ambiental do
Mineroduto Morro do Pilar/MG a Linhares /ES e Porto Norte Capixaba, 2013,

GALIZONI, Flavia Maria. Terra, Ambiente ¢ Heranga no Alto Jequitinhonha, Minas

14



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS g
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS N
DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA E ARQUECLOGIA GESTA

Gerais, Revista de Economtia e Sociologia Rural, v. 40, no. 3, Brasilia, 2002, p.561-
280,

GEONATURE. Estudo de Impacto Ambiental [(EIA) Morre do Pilar Minerais S.A
Belo Horizonte, 2012,

GROSSL Yonne & MARTINS, Fiblo. Heranca Negra de Liberdade e Exclusdo. In,
Cadernos de Histdria, vol. 2, n. 2, 1997, pp. 7-22.

O'Dwyer, Eliane Cantarino (org). Quilombos: Identidade étnica e
territorialidade. ABAS FGV Editora. Rio de Janeiro, 2002,

OLIVEIRA, Raquel Dividir em Comum: praticas costumeiras de transmissio do
patriménio familiar no Médio |eguitinhonha-MG. Dissertacio de Mestrado em
Sociologia, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2008,

SANTOS, Ana Flavia M. Relatorios Antropologicos elaborados para o Ministério

Publico Federal acerca do empreendimento minerdrio em Conceigde do Mato
Dentro. MG, 2009.

15



S

GESTA

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE ANTROPOLOGIA

PARECER SOBRE O MINERODUTO
MORRO DO PILAR/MG A LINHARES/ES

Realizacao: Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais
(GESTA - UFMG)

Programa de Extensao: Observatorio dos Conflitos Ambientais no estado
de Minas Gerais: tecnologas sociais ¢ justica ambiental (SIEX-500301)
Coordenacio: Prof®, Dr". Andréa Zhouri

Belo Hormzonte
Cutubro de 2014



Sumiirio

I L T it i A s e B e e s ok k|
I s o b e e e i e o 4
I T R s T e e L I et ¥ ¢

l.

A
3
4,

a

=B
7.
a

CONSIDERACCOES FINAIS
REFERENCIAS BIBLIDGRAFICAS ... ..o reremss st e sesse o mscses smsse s iasasmt st assssimsiasssnss

Flusos Migratorios e Impactos sobre Infraestrotura e Servigos o iensinarn a
Rl o o b R e M o S
R R s i T e e L L i L

IPACTOR BOBITE OB AEBRION 1. viroivirirsntrormrisiarsisbisisisrissspsisiinn bt s st iaissiasmshstibrmstse

I T L L L et e )

Impacioa Figicos: vibraghes, miidos & aSS0TEEMIENLDE . i s e s

Processos de Negociagio ni Area de Servddfio oo
5.1 Apontamentos sobre 0 processo de NEROCHCRD ... o ey
5.2 Consideracies juridicas sobre o contrato utilizade ... i

13
19
23

-

27
£
44
fid

oo Bl

1
71
Kl

I D Etrnburs gl dlty ot A e e e e &2

ii.a) Das cldusulas geradoras de mseguranga juridica sob a 6tica da funcéo social

ii.b) Das clausulas que dispdem sobre o acesso as dreas pretendidas para
servidéo, geradoras de inseguranga juridica sob a dtica da funcie sooal

i) Das clivsulas gque arquitetam uma armadilha financeira acs polencials

outorganies, geradoras de inseguranca juﬁdim sab a dtica da flun¢@o social
[oFid % ] b L R N e e O B PR St e

ii.d) Die analise des clausulas com implicagbes para o sistema de ferras no

B

bolo, geradoras de inseguranga juridica sob a Stca da fungio social dos contratos

T e

) TR C BT BRI . ooy o s s vy s i s e s

Impactos sobre o Melo Bidtico...... 3

~HE
89

Chatrees aepeciog SoCioeCOTHIICE oo |

Comunidades Tradicionais ¢ Patrimonio Cultural ..o oo O




i Marecer sobre o Mineroduto Morro do Pilar /MG a Linhares/ES

EQUIPE TECNICA:

COORDENACAO
* Coordenacan Geral do GESTA-UFMG
Prof®. Dr*. Andréa Zhouri
Professora Associada do Departamento de Antropologia da UFMG

* Coordenagdo deste parecer:
Dr* Raguel Oliveira Santos Teixeira

EQUIPE:

* Dr* Raquel Ohveira Santos Teixeira

Doutora em Sociologia pelo Programa de Pés-graduacio em Sociologia
da UFMG

* Ba. Vimicius Papatella Padovani
Advopado e pos-graduando em Direito Ambiental pelo Centro
Universitario UNA e graduando em Ciéncias Socicambientais na

| UFMG

* Ba. Fernanda Neri Santos

Advogada pela Universidade Presidente Anténio Carlos e graduanda
em Ciéncias Socioambientais na UFMG

= Gabriel Costa Ribewro
| Graduando em Ciéncias Socioambientais na UFMG

* Maryellen Milena de Lima
Graduanda em Ciéncias Socicambientais na UFMG

* Bruno Guerra de Moura Von Sperling
Graduando em Geografia na UFMG

= Mateus Augusto Costa Nogueira
Graduando em Geografia na UFMG

* Hanna Lopes Zambotti de Almeida
Graduanda em Ciéncias Sociais

* Marina Nobel Pinheiro Maia
| Graduanda em Ciéncias Sociais




Farecer sobre o Minersduto Morro do Filar /MG a Linhares/ES

INTRODUCAO:

O GESTA (Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais) ¢ um nicleo de
ensino, pesquisa e extensfo da Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas da UFMG. Por meio de editais publicos de fomento a pesquisa
académica e a4 extensio universitdria, o nicleo realiza, desde 2001,
atividades de pesquisa e extensao dedicadas ao tema do licenciamento
ambiental de grandes projetos e seus efeitos sobre as localidades e
grupos sociais afetados.

Em virtude da expeniéncia acumulada nesse campo, incluindo o portal
eletronico Observatorio dos Conflitos Ambientais de Minas Gerais
(eww conflitosambientaisme Jec ufme br), em abril de 2014, o GESTA foi
procurado por moradores do municiplo de Ferros em busca de
informagoes e assessoria acerca do projeto *Mineroduto Morro do Pilar -
Linhares®, empreendimento integrante do complexo minerario cujo
licenciamento € pleiteado pela empresa MANABI Logistica S.A. Uma vez
solicitada a assessoria, a equipe do niicleo deu inicio a leitura e analise
dos Estudos de Impacto Ambiental elaborados para o referido projeto. O
objetiva foi o levantamento de informagbes sobre o empreendimento e
seus impactos sobre as comunidades atingidas pelas intervencocs
previstas, Por meio da realizacio de uma oficina na localidade de Sete
Cachoeiras, da participagio em audiéncias, reunides e seminarios
argamzados pela Arficulogdo da Bacta do Rio Santo Antdnio' além de
vistorias técnicas em campo, os dados que compunham os Estudos de
Impacto Ambiental do projeto foram confrontados com as observagdes
de campo, os relatos e apontamentos da populacio atingida. Dessa

forma, de maneira colaborativa, foram produzidos novos dados que

1 A Articulagin da Bacia do Rio Santo Antdnio € uma reunifo de movimenios sociais,
itingidos, ativistas, organizacies, trabalhadores e profissionais, cstudantes ¢
pesquisadores. que, & partir de 2007 comecaram o acompanhar o licenciamento
ambientol de empreendimentos com inatnlagho previsia para a Bac ia do Rio Santo
Antinio. Destace-se a atuagho de monitoramento ¢ resisténcias & implantacao de
pegquenas cenirais hidrelétricas na mesma bacia ¢ de projetos minerdrios.
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fundamentaram a leitura e o exame critico dos estudos apresentados
pelos consultores da MANABI Logistica S. A.

Com efeito, este parccer tem como intuito destacar as lacunas,
deficiéncias, omissdes, inconsisténcias e falhas identificadas no Estudo
de [mpacto Ambiental do Mineroduto Morro do Pilar - Linhares. O
referido EIA ¢ de autoria das consuliorias Ecology and Envirenment do
Brasi Ltda ¢ Econserpation Estudos e Projelos Ambientais Lida o fod
apresentado pelo empreendedor em outubro de 2013. Os estudos sio
compostos por 14 volumes que contemplam as intervencoes relativas a
dois conjuntos de estruturas distintas, mas integrantes do mesmo

projeto, a saber, o Mineroduto Morro do Pilar -Linhares ¢ o Porta Norte
Capucaba.

Cabe destacar que o ecmpreendimento pleiteado pela MANABI SA
constitnl um grande complexo mineririo que compreende tanto a
infraestrutura de extragao de minério de ferro por meio de lavra a céu
aberto, quanto o sistema de dutos para esceamento do mineral aléem de
um terminal portuario para estocagem e exportagio do produto, Em
funcio dessa dimensdo, o licenciamento do empreendimente encontra-
se soh A competéncia de drgaos distintos. Enquanto o sistema estadual
de Meio Ambiente em Minas Gerais realiza o lcenciamento das
estruturas relativas a extragio ¢ beneficiamento do minério em Mormo
do Pilar (PA COPAM 02402/2012/001,/2012), o IBAMA & responsivel
pelo licenciamento do sistema de dutos ¢ do porto {Processo IBAMA n.
02.001.000088 /2012-27).

A estrutura para exlragio ¢ beneficiamento do minério esta concentrada
no municipio mineiro Morro do Pilar, na regiao do Médio Espinhago, em
area ja aletada por um empreendimento minerano semelhante de
propriedade da empresa Anglo American. A area de influéncia direta
prevista para a instalacao das cavas, pilhas de estéril, barragem de

rejeitos e estruturas acessorias abarca cerca de 160 kmn? e corresponde
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a 34% da extensfo do territbrio do municipie (PRISTINO, 2013),
mcluinde édreas de vegetacdo em estagio meédio/avancado de
regeneragao ¢ um relevante trecho que abarca os rios Picdo, Preto e os

ribeirdes Lages e Mata-Cavalos, importantes afluentes no conjunto da
Bacia do Rio Santo Antonio,

Ja o tragado do minerodute peércorre 511,77 quildmetros de extensio e
atravessa 23 municipios, 19 deles no estado de Minas Gerais. Alem do
gistema de dutos para o transporte da polpa de minério de ferro, estio
previstas estruturas de apoio as obras, canteiros, depdsitos de materiais
excedentes, estagbes de bombeamento e areas de estocagem e

distribuigio dos tubos.

Devido a extensio das intervencoes previstas e do volume de dados que
constituem os estudos ambientais em tela, o GESTA optou por realizar
um recorte operacional em sua andlise, efetuando o exame das
informacdes relativas as estruturas do mineroduto, excluindo, dessa
forma, a avaliagio acerca do conteddo dedicado ao Porto Norte

Capixaba.

A magnitude dos impactos decorrentes das intervengdes ja é objeto de
preccupacaoc ¢ mobilizacio por parte da populacao atingida. Destaca-se,
sobretudo, a existéneia de uma representagdo apresentada ao
Ministério Pablico Federal em junho de 2014, Manifestacio esta que
ensejou a abertura do Procedimento Preparatério ne. 1.22.
00D.001453,/2014-44. A referida representacao tem como objeto a
conducido das negociagies de terras nas areas que constituem a
servidio de passagem do mineroduto no municipio de Ferros. Qs
documentos apresentados atestam a pratica de transaci i

realizadas ao largo do processo de licenciamento ambiental, a partir de

contratos nremdmww_mﬂm
a_referida representacéo subli

sa0 das n 1BC0EE  BETT & g5 m
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dcesso és informactes fundamentais acerca do projeto e seus impactos
especificos nas localidades afctadas. Da mesma forma, é objeto de
preocupacio do Ministério Pablico Federal, uso

aplicaveis exclusivamente aos proprictarios em detrimento de antigos

iros men idos, 08 quais, no entanto, nio

possuem sua condicio fundidna regulanzada. Outra gquestao

importante no ambito do referido inquérito/ procedimento referc-sc ao

reconhecimente  da  presenca  de comunidades tradicionsis e
remancscenies de gquilombo nas dreas afetadas pelo empreendimento
(Processos COPAM e IBAMA|. Destaca-se gque as informacoes relativas
sobre esse universo especifico de comunidades e de undamental

importancia para o exame dos possiveis impactos chusados a ecsses
grupos e, consequentemente, para a formacio do juizo de viabilidade

ambiental do projeto.

Dada a importancia dessa questio, o GESTA produziu trés relatorios
técnicos’ apresentados ao Ministério Piblico Federal acerca da presenca
de comunidades (radicionais e comunidades remanescentes de
quilombo na Area Diretamente Atingida ¢ Area de Influéncia Direta do
projeto  (ver anexos), Embora os estudos de impacto ambiental
apresentados  pelo empreendedor afirmem a 2 inexisténcia de
comunidades tradicionais e comunidades remanescentes de guilombo
nas Areas de Influéncia Direta (AID) e Areas Diretamente afetadas

I:ADJEL}. ha diversos laudos e pareceres’ gue sublinham de maneira

2 Trats-se do Oficio 0412014 ¢ dosa documentos “Notas Técnieas de Campo — Marro
do Pilar” e “Segunda Nota Técnica de Campe®, lodos remetidos oo Minlstério Pablice
Federal e ao Ministério Pdblico Estadual; & Pundegio Cultural Palmares e ao Instituto
de Parrimanio Histaries ¢ Artisten Naclonal = IPHAN,

3 ficin ESTA 04172014, documents de autorna do GESTA intitulado *Motas
Técnicas de Campo - Morro do Pilar®, Parecer Unico SUPRAM n. 0B95608/2014,
“Laudo Tecnico sobre a Viabilidade Ambiental do Projeto Minerdrio Morro do Pilar®
produmido pelo Instituto Pristino ¢ documenio “Avaliacio de Impacios sobre Bens
Culturais de Naturcza Imaterial idenfificados no Munlcipio de Momo do  Pilar”
cioborade pela Lume Eslratégia Ambiental, Todas essas pecas lécnicas sio unanimes
na constatacio da presenca de comunidades iradiclonals ma drea de infuéncia direta
do empreendimento. O conteldids desses relatérios seja examinado ao longo desie
parccer




Farecer sobre o Mineroduto Marro do Pilar /MG a Linhares/ES

enldtica a presenca de comunidades que gozam de uma configuracio
historica, social e territonial que as caracteriza enguanto comunidades
tradicionais, a despeito de seu reconhecimento oficial no presente. Até o
momento, o8 dgdnu apresentados pelo ;EEreendﬁ:lnr sobre estes grupos

w O que conduz ao juize de que as
informagdes produzidas e disponibilizadas no dmbito do processo de
licenciamento até o momenio sS40 exiguas para subsidiar o

levantamento e a avaliagio dos impactos que decorrerio para essas
comunidades inseridas na ADA ¢ AID do empreendimento. A
constataciio de que tais comunidades serfio afetadas de forma direta e
irreversivel pelo empreendimento, nfo foi seguida pela preocupacfo de
produzir/ acessar informagdes circunstanciadas que permitissem avaliar
o conjunto, a dimensfio & a intensidade dessas afetacbes, considerando
as interrelagdes e redes sociais e econbmicas em gque essas
comunidades encontram-se imersas € cujo levantamento deveria ter
sido efetuado para verificacdo de possivels impactos, se s¢ quisesse
obter uma avaliagho realmente conclusiva acerca do conjunto dos
cleitos do empreendimento nas comunidades. Diante desse quadro, o
Ministério Publico Federal e também o Estadual emitiram
Recomendagdes an Conselho de Politica Ambiental do Estado de Minas
Gerais (URC Jequitinhonha).

A Recomendagio n. 34 de 18/07 /2014 assinada por trés procuradores
de Ministério Publico Federal adverte aos conselheiros da URC
Jequitinhonha para se absterem de realizar a avaliagdo do pedido de
concessdo de  Licenca Prévia da  Manabi (PA COPAM
02402/2012/001/2012) até que estejam disponiveis os subsidios
necessarios ¢ suficientes 4 deliberaciio € gue estejam efetivamente
incorporadas ao processos os  parcceres da Fundacdo Culwaral

Palmares, do Instituto do Pairiménio Historico e Artistico Nacional e do
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Instituto Nacional de Colonizacio ¢ Reforma Agraria acerca dos
impactos diretos e indiretos sobre as comunidades tradicionais
existentes na regiao. Ja a Recomendacdo Conjunta PJCMD/CIMOS n.
01/2014 assinala a necessidade de novos estudos produzidos por
equipes independentes ¢ especializadas acerca do universo social
atingido pelo empreendimento da Manabi. A mesma recomendacio
tambem sohcita a realizacidc de uma nova audiéncia pablica
direcionada especificamente para as comunidades tradicionais e
quilombolas atingidas direta e mmdiretamente pelo projeto, além da
realizacdo de estudos gue analisem ps impacios  sinérgicos e

mulat: 3

TTIEHre !'1.!. l!';

LE. 2 PREE
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avaliacio do pedido de licenca prévia nio seja realizada até que tenham
sido completamente equacionadas as questdes fundidrias. Vale frnisar

que uma associacio cientifica de nivel nacional, a Associacio Brasileira
de Antropologia, também se pronunciou ne caso através da
manifestacio de dois Comites: o Comité Quilombos ¢ o Comité Povos

Tradicionais, Meio Ambiente e Grandes Projetos (ver anexos).

De outra parte, o Ministérioc Pablico Estadual, por meio da
Coordenadoria Geral das Promotorias de Justica de Defesa do Meio
Ambiente, acompanha o licenciamento do projeto de licenciamento da
estrutura necessaria para a extracao ¢ beneficiamento do minério em
Morro do Pilar, Acompanhamento este que resultou no Termo
Preliminar de Compromisso e Responsabilidade Socicambiental
existente no bojo dos Auatos Inquérite Civil n. MPMG - 0175,
12.000053-4.

A avaliacao do pedido de licenca prévia para o projeto da lavra, unidade
de tratamento de minerais e estruturas de apowo fol recentemente
nserida nas pautas da 84" Reunifo Ordinaria ¢ 85" Reunido
Extraordindria da Unidade Regional Colegiada do Conselho de Politica
Ambiental COPAM/URC Jequitinhonha, reahzada em 21/07/2014 e
18/09/2014 na cidade de Diamantina. Contudo, em virtude do pedido
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de vistas ao processo apresentado por 8 conselheiros' do COPAM em
21,/07/2014 nao houve deliberacio a respeito da licenga prévia relativa
ao processo PA COPAM 02402/2012/001/2012, O relatdrio de vistas do
conselheiro representante do Ministério Pablico Estadual, promotor

Felipe Fana de Ohveira, destaca a auséncia de documentos validos ¢
fundamentais ao licenciamento, guais sejam, a certidio  de

para intervencio na APA Municipal do Rio Picdo ¢ manifcstacio do
IEFHA dado gue havers
antiga Estrada Heal O referide relatério de vistas também aponta a
ocorréncia de l:avﬁades de méxima relevincia e ME na Area de

wm&mw

11.428/2006]" aléem de sublinhar a necessidade de realizacio de nova

audiéncia piblica tendo em vista o reconhecimento tardio da presenga

de comunidades tradicionais atingidas. Em conclusdo, o relatdrio de

vistas do MPMG recomenda que o processo relativo ao licenciamento do
projeto minerario da MANABI 5.A seja baixado em dilipéncia até que os
vicios identificados tenham sido sanados. lgualmcntz em 18/08/2014,

calle acatads i anula validade da

4 0 pedido de wstas foi apresentado pelos oonselheiros representantes das seguintes
(natituigdes: Ministério Pdblico Estadual, FIEMG (Pederacho das Indistrias do Estado
de Minps Gerads) FAEMG [Federagéo da Agriculiura e Pecudrs do estndo de Minas
Cerais], FEDERAMINAE (Federagdo das Associaghcs Comercials ¢ Empresanais do
estado de Minas Gerais), ABES [Associacio Brasileira de Engenharia Sanitéria e
Ambiental), UFVIM (Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha & Mucowari),
Associacao Caminbos da Serrn e Socedade Amipos do Tabuleiro,

5 0 documento “Laudo Técnico em reposia ao Perecer Unico n. DG95698/2014"
produsido  pele Instituto Pristine em sgosto de 2014 destaca que areas ndo
emostradas no estudo reslizado pelo empreendedor abrigam vegetacdo primdria
identificads em vistoria de eampo realizada pelo Instituto Pristine em janeiro de 2013,
0 laudo alnda eénfatiza que nessas dreas de vepetacho primaris foram encontradas
diversas capécies raras e amesgadas. A supressdo desqes remanescenies de vegetagio
nativa ocormeria em descumprimenio 4 Lei da Mata Atldntlcn. Dessa forma, o referido
laudo conclul que nao ha seguranca técnica e juridica gue fundamentem a deliberacho
scerca da viabilidade socicambicntal do projeto (PRISTING, 2014). Em funcéo da
identilicacho desses trechos de vegetacho nativa durmmie a vistoria realizada pelo
Instituio, o laudo levanta diwvida razodwel sobre & caracterizaciio da vegctacho
exisiente apresentada pelo empreendedor em seus estudos de impacto ambiental,




I Farecer sobre o Minerodute Morro do Pilar/MG a Linhares /ES

planta minerdria de frggg s primarios de Mata Atlantica cuja

supressao ¢ vedada pela legislacao federal (Lei 11.428/2006).

Considerando os fatos expostos, cste parccer assinala a auséncia de
nformaghes necessarias e a gravidade dos impactos advindos do projeto
mineraric MANABI. Este quadro aponta para o risco de deliberacio ng
campo  do  desconhecimento e da incerteza. Resta asseverar a

necessidade de novos estudos que contemplem a analise antropoldgica

do universo dos grupos afetados pelo empreendimento. Tais estudos sio
fundamentais a4 formacao de um juizo de viabilidade ambiental do
empreendimento, uma vez que tal avaliagio, resguardando o principio
da precaucdo, =0 pode se formar apos o exaustivo levantamento ¢ a

devida avaliagio de todus os impactos decorrentes do projeto sob

analise,

METODOLOGIA:

O presente parccer foi elaborado a partir da leitura ¢ da analise dos
documentos disponibilizados para o licenciamento do empreendimento
minerario da MANABI Logistica 5. A. Desse modo, foram consultados ¢
examinados, em especial, os Estudos de Impacto Ambiental produzidos
pelas empresas Ecoservation e Ecology Brasil. No ambito desses
estudos, [oi considerado, sobretudo, o contetido relative ao diagnostico
social e ambiental das areas aletadas pelo tragado do mineroduto, além
da avaliacdo de impactos ©¢ medidas propostes para mitigacio e

compensacao a serem aplicadas nessas areas,

Foram ainda consultados os capitules dedicados ao meio antropico do
Estudo de Impacto Ambiental elaborado pela Geonature Servicos em
Meio Ambiente S.A para a Morro do Pilar Minetrais 5. A, cmpresa que
compde o conglomerado da Manabi. Finalmente, também foram

contemplados os relatdrios e pareceres existentes sobre o projeto,
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destacando-se, o “Laudo Tecnico sobre a Viabilidade Ambiental do
Frojeto Minerdrnio Morro do Pilar® produzido pelo Instituto Pristine®, o
Parecer Unico da SUPRAM n. 0695698/2014 ¢ o documento “Avaliacdo
de Impactos sobre Bens Culturais de Natureza Imaierial identificados no
Municipio de Morro do Pilar® produzido pela consultoria Lume Estratégia
Ambiental igualmente para a Morro do Pilar Mineirais S. A.

Além da pesquisa documental, foi realizada uma campanha de campo e
uma oficina’ na localidade de Sete Cachoeiras [municipio de Ferros), a
fim de ouvir relatos dos moradores afetados pelo projeto nesta
localidade e vilas adjacentes, e quatro visitas técnicas as localidades
afetadas no municipio de Morro do Pilar, sobretudo aguelas gue se

configuram como comunidades afrodescendentes.

A analise efetuada identificou as inconsisténcias, lacunas,
inconformidades ¢ omigstes existentes nos  estudos relatives A
implantagio do mineroduto. Com vistas a organizar tais registros,
optamos pela selegio de temas fundamentais 4 avaliacio da viabilidade
socioambiental do projeto. Temas estes gque traduzem os principais

impactos a serem enfrentados pela populagao dos municipios afletados.

Desse modo, a disposigio da andlise neste parecer se faz a partir dos
sepuintes topicos: (1) Fluxos Migratérios e Impactos sobre
Infraestrutura e Servicos Disponiveis; (2) Impactos sobre os Acessos; (3]
Recursos Hidricos; (4] [Impactos Fisicos: vibragtes, ruidos e
assoreamentos; |5 Processos de Negociacho da Area de Serviddo; (&)
Impactos sobre o Meio Bidtico; (7) Sociveconomia; (8] Comunidades
Tradicionais ¢ Patriménio Imaterial.

6 ¢ peferido laude fm cleborado por solicitacdo do Miniatério Pdblico do Estado de
Minas Gerais para subsidiar @s aches da Coordenadoria de Promotarias de Justica de

Defesa do Melo Ambiente no focanie & proposicho de recomendacbes relativas 4
viahilidade amhiental do empreendimento,

¥ A OMictna (ol reabzads na localidade de Sete Cachoeiras (Ferros/MG) no dia
24 (052014
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1. Fluxos Migratorios e Impactos sobre Infraestrutura e
Servicos

Us impacios provocados sobre os municipios de Morro do Pilar e Santo
Antonio do Rio Abaixo assumem graves proporgdes dada a auséncia de
estruturacao adequada para responder adequadamente aos fluxos
migratorios induzidos e desencadeados. A Nota Técnica elaborada pela
CIMOS [Coordenadoria de Inclusédo e Mobiliragdo Social, integrante do
Ministério Piblico Estadual) destaca gque a expectativa media de

apcnas 111 postos. Este numero contrasta com a demanda de méo de

obra do projeto que prevé no apice da contratacio cerca de 6.000
trabalhadores envolvidos. Dessa forma, conforme ressalta a conelusao
da Nota Técnica produzida pela CIMOS, "em tormo de 5.900 empregos
serdo ocupados por pessoas oriundaos de outras localidades”
(CIMOS/MPMG, 2014, p. 6). J& no tocante ao projeto do mineroduto, o
estudo apresentado assinala gue a contratagiio de méo de obra ao longo

do tracado:

depende da disponibilidade desscs trabalhadores localmente, &
gual & redurida na mesor parte dos municipios devido o
mercado de trabalho e perfil ocupacional destes, Assim, a
mialor parte dos trabalhadores envalvides ns processo
construtive do emprecndimenteo deverd ser trazida de
outros municiples. (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION,
2012, Cap. 5, p. 28],

Se¢ a previsao ¢ de reduzida contratagio de méao de obra local, é possivel
inferir que g_estimativa_de afluxg populacional para os municipios

A Ll L AL LLICEN LY SRl AL UO C1E CIEIMAn o Ppelos SErvicns

£ disposicho de residuos. Cabe considerar, sobretudo, a sobreposicio de
dois empreendimentos de grande porte no trecho inicial do tragado

de seguranca. satde, habilacfo, sancamento, educacio, além da cole

|Manabi e Anglo American|, agravando, assim, um quadro de deficiéncia

13
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e fragilidade da infraestruture existente em Morro do Pilar, Santo

Antonio do Rio Abaixo e Conceiciio do Mato Dentro.

Para o projeto do mmeroduto esti prevista a contratacéo de 1.375
trabalhadores por frente de obra do mineroduto, sendo a primeira frente
localizada entre os municipios de Morro do Pilar ¢ Nague. Trata-se, no
entanto, de wum trecho critico, scbretudo, se considerados
exclusivamente os municipios citados no paragrafo acima. Os estudos
elaborados pela Ecology Brasil ¢ Econservation reconhecem o potencial
de atratividade exercido pelo empreendimento, mas nao avaliam o
impacto cumulativo representado pelo afluxo de trabalhadores
contratados pela Anglo American, pela demanda de méo de obra
vinculada as atividades de implantacio da planta mineraria da Manal
em Morro do Pilar e pele fluxo estimado de trabalhadores associados a
implantacio do mineroduto. Em especial, ¢ preciso considerar guec

! ato Dentro ja sfo 4 gque abr
trabalbadores do Projeto Minas-Rio.

DOs trechos [ ¢ 11 normalmente nio apresentavam fOuxos
migratérios consideriveis até gque comecaram as obras do
Minerodute Minas-Rio, o que, segundo informacies da
populacio local, tem atraido muitas pessogs de [org”, naoc
apenas  aguelss  diretamente  lpadas & construgho do
empreendimentao, Conaidernndo Y construcho do
empreendiments em tela - Minerodulo Morro do Pilar fMG-
Linhares/ES -, deverdi odorrer  incremento  dos  fluxos
mugraténos nesta  regiao, tornande esta  ainda mais
vulnerivel &5 suas conseguéncias (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, cap. 7.3, p. 230, grifos acrescidos).

MNa . er cruzamento de os relativos ao histo i 0]

ahbr i o, di proj tg minerdaria Manabi e do

empreendimento Anglo American, o _gue impossibilitaria uma andlise

conjunta dos efeilos =SiNerpicos @ mulativos dos fluxos migratorios
sobre a infraestrutura ¢ servicos da regido. A guestdo se torna ainda

mais preocupante para o projeto do mineroduto cujas informacbes sao
inconsistentes no  tocante s condicdes de alojamento  dos

trabalhadores. No capitule 9 do estudoe elaborado pela Econzervation e

14
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Erology Brasid ha a mengido so uso das habitagoes disponiveis nos

municipios, conforme reproduzimos abaixo;

A estadn de trabalhadores das obras nas cidades que recebergo
canbteiros de obras - Ferros, Joanésis, Nague, Periguito,
Alpercata, Consclheiro Pena, Balxo Guandu, Caolatina e
Linhares - utilizsando os servigos destas cidades, inclusive
de moradia tende a aprofundar esse impacto, Algumas
destas cidades podem ser consideradas mais vilneraveis nesse
acntidn, especiahmente a3 menos populosas, como Ferros,
Joandsin, Periquito e Alpercata. (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 9, p. 14).

Além disso, a Figura 12.7.2 destinada a indicar a local
canteiros previstos ao longe do tracado, ndc apresenta escala e
gualidade adeguadas sendo impossivel precisar onde estardo situados
egses equipamentos. Ha ainda considerdvel incongruéncia gquanto ao
planejamento relativo a instalagdo,/acomodacgio dos trabalhadores. Ha

trechos em gque o estudo afirma que os canteiros serio apenas para
armazenamento de ferramentas, equipamentos ¢ materiais, portanto,
sem alojamento. No entanto, no capitulo 12, no Programa/Plano

Ambiental de Construcdo encontramos as sepuintes afirmacdes:

MNos canteiros centrals de obras sstarfo localizndas estroturas
Lids COMmo: arems para cstocagem de tubos, pipeshops, patios
para  curamento e concretagem  de  tubos, oficioas,
almoxerifados, sanitérios, alojamente, coanhas, refeitorios,
expacos  para  lazer, ambulatdrio, escritdrlo de projeios e
pdmimistragao, supnmento ¢ distribuigio de Ggua ¢ energla,
trataments de efluenies, dentre outros (ECOLOGY BRASIL &
ECOMEERVATION, 2013, Cap. 13, p. 38, grifos acrescidos|

deverd ser cadastrada mao de obrea local disponivel veiculsndo
propagandas  [.] esse  procedimento  visa  poiorkzar a
controtacio da mido de obra local redusindo a necessidade de
mobilizacan de pessoans eslranhas a regifio, © ao MEAMO TEMpo,
diminuir a estrutura de apoio s obras (alojamenta, despejos
sanitarios, residucs, lxo, etc] [([ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap, 12, p. 38, grifos acrescidos),

Posteriormente o mesmo programa assinala que "a infroestrutura da
regidc atravessada pela diretriz do mineroduto deverd ser considerada,
visando a possibilidade de alojar o0 mdaximo de seus empregados
em casas alugadas, republicas, hotéis e pensies existentes nas
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redondezas’ (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 12,
p. 40, grifos acrescidos|, Desse modo, ndo fica claro se esta prevista a
construgio de algjamentos nos canteiros ou no exterior destes, no

territorio dos municipios onde esta prevista a instalagio dessas

estruturas’. Ademais, ndo hd estudos gque apontem se ha domicilios,
hotéis e pensdes suficientes ne municipio de Ferros e demais
localidades onde esta prevista a implantacio dos canteiros.

A previsio realizada pelo referido estudeo & de que serdo ABR
trabalhadores por canteiro de obra (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 9, p. 36), representando 20% & 38%
respectivamente das populacées de Morro do Pilar ¢ Santo Antdnio do
Rio Abaixo, municipios ji atingidos pela chegada de 6.000 homens &
regifo durante o pice de obras da planta mineraria do projeto Manabi.
Deve-se considerar ainda a necessidade de avaliaghes gque contemplem
0s impactos sinérgicos e cumulativos sobre esses municipios, dada sua
vulnerabilidade “em wvirtude da sinergia com os impactos jd em vigor por
corta da implantagdo de outro empreendimento da mesma natureza e
dimensdo na regige” ([ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012,
Cap. 9, p. 15].

Contudo, embora o proprio estudo apresentado pelo empreendedor
destaque a importdncia de uma avaliacio integrada de tais impactos
sobre a regido, nenhumsa andlise é desenvolvida nesse sentido no
ambito dos estudos da Geonature, Ecology Brasil e Econservation. O fato
de que a populacdo migrante de trabalhadores associados as obras do
minerodito e da planta mineraria supere expressivamente a populagao
de alguns municipios, como Morre do Pilar, Santo Anténio do Rio
Abaixo e Ferros, aponta para a impossibilidade de se classificar tal

B Dutra informacias incongruenic sc refere & previsio de instalacdo de um canieiro em
Juanésia, na paging 488 do cap.7.3 afirma-se gque haverd um canteiro de obras em
Joanéaia, Comiudo, na tabela 12.8-1 da peg. 77 do cap.12, o municipio de Joanésia
efcofilGi-ge achurado, indicando que a municipalidede ndo deve receber canteiros de
nbras, pols, apesenta apenas 5427 habitantes ¢ 2,146 domicilios
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impacto como de média magnitude, além de evidenciar a relevincia de
um estudo aprofundade acerca dos efeitos desencadeados nas
condicbes de habitacao, sancamento, seguranca, educacho, satde e
ransito. Essa questdo ¢ particularmente mais grave para o8 municipios
da porgio inicial do tragado também satingidos pelos impactos da
instalacdo da planta munerana. Segundo o laudo elaborado pelo
Instituto Pristino: “nenhuma das duas municipalidades [Morro do Pilar e
Santo Anténio do Rio Abaixo| € capaz de comportar o affuxo populacional
previsto no Estudo Demogrdfico Prospective® (2013, p. 135), uma vez que
tais municipios seriam caracterizados pela “fragilidade econdmica e
viulnerabilidade social no que tange @ gqualidade de wda da populagdo

com graves deficiéncias nos servigos de infraestrutura bdsica” (ibidem).

Ye uma perspeciiva integrada, as previsbes e prognosticos apresentados
nos estudos da Eeology Brasil e Econservation devem ser
consideravelmente agravados, Exemplo ¢ dado pela subestimacio dos
mmpactos advindos da atratividade de populacio migrante, uma vez gque
nao sfio consideradas conjuntamente as demandas de mao de obra da
planta mineraria e do minerodute. O trecho abaixo retirado do EIA do
mineroduto ilustra tais critérios que levam ao subdimensionamento dos

impactos:

cerce  de metade dos municipios da ares de estudo do
emprecndimento tem populagies diminutas, com menos de
B.000 habpantes [...] Nos municipios de Santo Anténio do Rio
Abamxo, Fermandes Tourinho e Morro do Pilar, por exemplo,
congiderando  por  hipdtese wm  contingente d& 2 ARHE
trabalhadores previstos pars cada canteiro de obras (5500
irabalhadores disiribuidos em 8 canfelros) verifica-se um
aumento de mals de 20% a populacio local, caso estes scjam
alocados nas cdades durante o pertodo construtivo (ECOLOGY
BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 9, p. 28],

Nota-se que a avaliacao dos impactos para municipios como Morro do

Anténio do Rio Abaixo compreende apenas a demanda de
még de obra do mineroduta. Em relagdo a Moo do Pilar, o estudo
apenas  afirma que: "o municipio ird hospedar a mineradora,
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apresentando por 1ss0 maior impacto deste empreendimento” (ECOLOGY
BRASIL & ECONSERVATION, 2012, cap. 7.3, p. ED] Contudo, sc

populaciio de alpuns municipios como Morro do Pilar & Santo mmg
do Eio Abaixo & =i

significativamente maior, com o numero de trabalhadores superando a
populacio desses municipios.

Ademais, € bastante preocupante a situagio do municipio de Santo
Anténio do Rio Abaixe gque nédo consta como Area de Influéncia Direta
do projeto da planta mineraria. Entretanto, se observamos atentamente
os dados € possivel perceber que somente a demanda de méo de obra
do mineroduto (688 trabalhadores) deverd acarretar acréscimo de 38% a
populagiao da municipahdade que &, ndo obstante, vizinha ao municipio
de Morro do Pilar onde esta prevista a chegada de 6.000 homens
durante o pico das obras da planta mineraria. Nesse sentido, o laudo
elaborado pelo Instituto Pristine (2013) recomenda a revisfio dos limites
relativos & Area de Influéncia Direta do projeto minerador ja que o
critério utilizado fol a divisdo municipal, ignorando, para tanto, os
eleitos sociais que extrapolam tais delimitacoes territoriais. Nesse caso,

di ider. imidade entre sedes municipais de Marro

: i e leva ao prognostico de
uu.aﬁwm.mm&nﬂmmml no municipio de Santo
Antonio do Rio Abaixo, Na mesma direcéio, o referido laudo assinala:

apds vistoria em campo verificou-se que o delimitacho da AV
fArea de Vidnhangal ndo se apresentou suficdente para
mprimir seguranca tanto ao dingnostico da situagio ambiental
guants pa avaliacio de Impactos ¢ mesmo nas andlises das
proposighes. das medidas mitigadoras (PRISTING, 2013, p.
131

A mesma observacao se aplica ao municipio de Conceicio do Mato
Dentro, uma vez gue ¢ atingido pels trecho inicial do tracado do
mineroduto, mas também abriga boa parte das estruturas do projeto
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Minas-Rio de propriedade da Angla American. Cabe destacar sua
proximidade em relagao a Morro do Pilar e lugar na hierarguia urbana
regional com a expectativa de que os servigos disponiveis em Conceigdo
do Mato Dentro também sejam acessados pela populacdo atraida a
Morro do Pilar.

Além disso, cabe ressaltar gque mﬂﬂm@nhm que as primeiras

08 gl;rﬂgdjrgs, sendn gge 110 mlﬂ@ gn municipio 51; Morro do Pilar

de dois
canteiros de obras. Como exposto acima, ndo foi realizada analise que
aponte se 08 municipios possuem servigos publicos ¢ infraestrutura

sulicientes para suportar o contingente de trabathadores migrantes.

desde o municipio de Morre do Piar até o municiplo de
Mesquita [Km0 aol23), com predominic de ums populacio
rural ainda dependente dos atividedes sgropecudrias & com
caracierisiicas camponesas, com localidades apresentando
baiva oferta de infracstrutura ¢ servigoa publicos |...).
(ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, cap. 7.3, p.
1.

Nesse sentido, apresentamos a seguir algumas observaces relativas &

avaliacdo desses impactos sobre a estrutura de saude, educacio e
seguranca dos municipios afetados:

1.1 Saude:

Em relagio 4 infraestrutura de satde, o EIA elaborado pela Ecology and
Environment do Braml Lida ¢ Econservation Estudos e Projelos
Ambientais Ltda afirma:

no geral, municipios mineiros [de Area de Estude Regional do
empreendimenio] tem condigio de sadde deficitaria, =&
exemplo de Banio Antdnio do Rio Abaixe e Tourinho, onde
estan presentcs samenie dods estabelecimentos de sadde cada,
sendo um a proprie Secretania de Saude (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. &, p. 17).



Farecer soire o Mingroduto Moree do PllarMG a Linhares /ES

Em especial, para os municipios que abrigario canteiros de obras, &
preciso examinar se suas Tespectivas estruturas de salde serao
suficientes para atender ac aumento da procura pelo atendimento. O
quadro de comprometimento na oferta do servico em relacao a demanda
excessivamente ampliada deveria ser bastante grave no municipio de
Morro do Pilar onde hid apenas *3 estabelecimenios de satide, incluindo
a sede da Secretarin Municipal de Saide” (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 303}, Em Morro do Pilar, esse
sistemna de sande atende somente 4 demanda da populagdo e a
principal deficiéncia relatada é a espera por consultas agravada “com a
malor pressdo no Sistema de Saude devido d venda dos trabalhadores
para a mineragdo” (ibidem). © mesmo estudo regisira que em Moo do
Pilar ha apenas 2 PSF (um rural ¢ um urbano), enquanto em Santo

Antonio do Rio Abaixo:

o% estabelecimenios nio atendem a demanda da populagio.
Faltam aparclhos [reio-x), ambulancias [UTT movel). Além
disse, [altam profissionais, pois no monicipio =0 2 ha
atendimento em clinica geral, Dessa forma, o populaciao €
encaminhada para ltabirg e Belo Horizonie quando necessitam
de atendimento especializado, por conta do grande déflelt ne
guadre de satdde do munieipie (ECOLOOY BRASIL &
ECONZSERVATION, 2013, Cap, 7.3, p. 303, grifos acrescidosl.

Quadro similar ocorre no municipic de Ferros. Sobre essa
municipalidade, o EIA ressalta que a estrutura municipal de satde nao
apresenta "fodos os recursos necessdrios parad atender especialidades
fequipamentos e profissionais)” (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 304]. A Nota Técnica elaborada
pela Coordenadoria de Inclusio e Mobilizagio Sociais do Ministério
Pablico Estadual {CIMOS/MPMG) assinala também a precariedade da
infraestrutura de sadde do municipio de Morro do Pilar onde sfio
registradas: falta de vagas, baixo nimero de profissionais para o
atendimento 4 demanda, falta de especialidades, impossibilidade de
realizagdo de exames, entre outros (CIMOS, 2014).
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Dessa forma, infere-se que a fragilidade do sistema de satide na regido,
representa  fator agravante, pois, as condicoes deficitarias de
atendimento deverdo ser deterioradas em virtude do fluxe de
trabalhadores migrantes. Tal avaliacao culmina na conclusdo de que “a
realizagdo do empreendimento seria invideel, sem que haja previamente,
ampliagdo do servico de saiide ofertado” (CIMOS, 2014, p. 16-17),

Problemas semelhantes sao relatados para o municipio de Conceigao do
Mato Dentro, visto que este ja sofre pressfio sobre scus servicos em
fungao da instalacdo do projeto Anglo American. Entretanto, embora
constitua referéncia regional quanto & oferta de equipamentos ¢ servigos
urbanos, os efeitos da implantagio de um nove empreendimento
minerdrio com dimensdes similares nao foram devidamente avaliados
para este municipio, que, segundo o priprio estudo, no tocante ao
atendimento 4 saude “tem enfrentado dificuldades pela populacéo
Jutuante” (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p.
304, grifos acrescidoes). No que se refere a0 municipio de Conceigio do
Mato Dentro faz-se necessario um estudo que examine de maneira
consistente as perspectivas de agravamento desse quadro ja deficitano
para o atendimento de satde. O mesmo prognostico se estende ao
municipio de Morro do Pilar onde a demanda pelos servigos de satde ja
se amplia em funcio da "construgdo de um mineroduto |[Anglo American]
0 gqual causa bastanie impacto na cidade, gue conta, por sua ves, com
uma pegquena estrutura de servigos publicos, ficando sobrecarregada
nesse periodo de obras” [ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012,
Cap. 7.3, p. 350). Nota-se que, embora os efeitos do projeto Anglo
Amencan sejam citados, piAo hd uma avaliacho sobre os impactos
sinérgicos ¢ cumulativos das conseguéncias do aflluxe populacional
para ambos os projetos (Anglo e Manabil S8o registrados apenas os
progndsticos de agravamento das condicoes atuais em funcéo do afluxo

populacional representado pelo empreendimento Manabi, conforme se
observa no trecho reproduzido abaixo;
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Importante destacar ainda que o infrasstrutora de satde da
AEL ji & deflcitiria em relagio i demanda atual e, portanto,
as polencizle  pressdes relacionadas A& construgae  do
empreendimento [mineroduto] tendem & agravar a situapio
desta infracatrutura, I=sto se deve nibo apenas aos trubalhadores
dirctamente ligados A obra, mas ambém 6 populacho: atraida
pelo empreendimento que passard a circular por cssas regioes,
gumentands 8 demanda por servigos como de  satde
(ECOLOOY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p.
A51, prifvs acrescldos).

Também é bastante preccupante o impacto dessa atratividade sobre as
condigdes de satde de localidades ou municipios pequenos, tais como
na localidade de Carioca em Morro do Pilar e no municipio de Ferros.
Isto porque nestes locais estio previstas a instalacdo de alojamentos
e/ou canteiros gue podem contribuir para o aumento da incidéncia de
agravos de sadde associadeos a doengas vetorialmente transmissiveis e,
conforme revela o proprio relatorio elaborade per Ecology Brasil e

Econzservation:

sio vulnerdveis as cidades que abrigarfio os canteiros de obras
[...] & ocorréncie do Aedes Aegypti, vetor de propagacdo da
dengue esta foriemente assoclado & presence de residuos
artificieis ou construgies humanas, neste caso particularmente
canteiros de obras e frentes de construcho do duto. Estes
ambientes podem levar @ intensificagio de ocorréncin de micrs-
hahitats propensos a procriacho da espécie e propagacin da
doenga (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2312, Cap. 9,
p. 49).

Estima-s¢ ainda o incremento de agravos de sadde associados a
deengas sexualmente transmissiveis, além de outras ocorréncias de
adoecimento que podem resultar das proprias alteracbes introduzidas
pelo empreendimento. O EIA do mineroduto assinala que:

A suspensdo de poeira, elevagdo do nivel de ruldos, sumenio
do trafegu e da velocidade do transito, chegada de pessoal
externo podem resultar em transternos convergindo com
caRos graves, para problemas de sadde na populacio,
principalmentes em pessoas debilitadas com  docncas
reapiratirias ou  males relacionados a0 sistcma  BECVoHG
(ECOLOOY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, cap. 9, p. 14,
grifos screscidos)

1

-
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Apesar da gravidade dos impactos mencionados, a questdo ndo &
ratada com a devida seriedade nos estudos apresentados. O EIA
I | o projeto  de  miner : i (
lizacdo dos oito canteiros de obras
previstos. Ao contrario, a instalacio dessas esiruturas nos municipios
de Ferros, Joanésia, Nague, Alpercata, Conselheiro Pena, Baixo
Guandu, Colatina e Linhares ¢ tratada como uma mnformacio
preliminar “passivel de alteragdo em momentos posteriores™ (Cap. 9, p.
36).

congsubstanciadas a respex

Em especial, o estudo produzide pela Ecology Brasil e Econservation
subsestima consideravelmente o8 impactos decorrentes do incremento
de fluxos migratérios. No capitulo 7.3, o referido estudo afirma que “em
relagdo & operagdo do mineroduto, a cdpacidade de fomentar fluxos
migraldrios & bastante reduzida, sendo mais inlensa em Linhares, por
conta da operagdo do Porto® (p. 224). No entanto, tal afirmacio nio
considera o impacto sinérgico dado pela instalacio da planta mineraria

em Morro do Pilar € por outros empreendimentos mincrarios na regiio,
em especial no trecho inmicial do tragado, j4 impactado pelo projeto da
Anglo American. Vale destacar que tais empreendimentos sfio apenas
mencionados nos estudos, mas seu impacto cumulativo enguanto [ator
de atragio de fluxos mugratorios ndo ¢ devidamente examinado,
sobretudo, no tocante & digporibilidade da infraestrutura e de servigos
publicos nesses municipios cuja oferta € descrita pelo proprio estudo
como “limitada e defictdra” (p.230). Dessa forma, conclui-se gue a

IR EELRES e LRI NI R, ERR ANE Th el | s

e revela-se insuficiente pars o atendimento acs moradores e
trabalhadores migrantcs.

1.2 Habitacdo:

A chegada do grande contingente de trabalhadores e migrantes em
municipios como Morro do Pilar, Santo Antonio do Rio Abaixo e Ferros
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devera intervir ainda sobre a dindmica habitacional ja que, conforme
assmala o estudo elaborado para o projeto de mineroduto: “a falta de
imdveis disponiveis para a compra com valor page pela indenizagdio
tende a elevar o prego localmente pruticado” [ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 9, p. 8). Esse processo de especulacio
imobiliaria desencadeado pelo empreendimento constitui agravante
para a analise da viabilidade dos reassentamentos bem como para o
exame das condigoes de manutencio das familias de pequenos
proprietarios e posseiros submetidos ao deslocamento compulsorio. A
demanda por novas habitagies é particularmente relevante ja gue
“alquns dos municipios previsios para receber canleiros e, portanto,
trabalhadores, apresenlam pouca disponibilidade de domicilies e o
aumento subito na demanda tende a elevar os precos™ (ECOLOGY
BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 9, p. 37). Além disso, o EIA

assinala que:

nos municipios de Ferros, Concelgio do Mato Dentro, Agucena
g Joanésia, o percentual de domicilios em condigbes
inadequadas, ou scja, que ndo apresenta segquer uma das
condigées bisicas definidas, & considerdvel Assim, pode-se
conciuir que, om termos gorais, 83 condigies habitacionais
na AER do empreendimento sio mais bem avaliadas pelo
IBGE nos municipios dos Grupos 3 £ 4, no Estado do Espirite
Bante.” (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, cap,
T, p. 247).

Vale destacar ainda a consideravel imprecisao relative & instalacdo dos
canteiros de obras para as intervencdes vinculadas ao mineroduto. O
estudo produzido pela Ecology Brasil e Econservation assinala que “os
cantefros serdo ulilizados apenas para armazenar egquipamentos, O
processo construtivo do mineroduto demandard, portanto de domicilios
para receber trabalhadores nos municlpios que receberdo canteiros de
obras”™ (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap.7.3. p. 486).

No entanto, s¢ os canteiros serdo destinados somente para o

armazenamento de equipamentos resta definir onde serap instalados os
1.375 wabalhadores previstos por frente de obra, A esse respeito os
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estudos néo apresentam uma definicdo precisa, pag ha informacfo

alternativas de habitagio para os trabalhadores, o relendo EIA apenas

afirma que:

cm Mague, Jopnésia, Ferros ¢ Engenheiro Caldas o oferta de
residéncias  pode ndo atender & demanda gerada pelo
emprecndiments, sobretude considerando gque além o dos
trabalhadores diretamente contratados pars a obra, outros
trubalhadores tendem a migrar para tals municipios em busca
de oportunidades [ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION,
20132, Cap. 7.3, p. 487)

Deve-se considerar que, segundo o mesmo estudo, em Ferros existem
apenas 454 domicilios vagos. Além da demanda por maéo de obra
especificada acima ainda prevé-se que parte da populacio desocupada
de Conceicho do Mato Dentro devera ser “atraida pelas obras do
minerodulo, especialmente para seu municlpio viginho, Ferros, municipio
com populacdo de 10,837 individuos onde se prevé a instalacdo de um
cantetro de obrag” (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap.
7.3, p. 488). O mesmo se repete em Joanésia onde & esperado um efeito

de atratividade sobre a populagao desocupada de Mesquita. As lacunas

lativas ao local efetive de acomodacdo dos trabalhadores somada as

1.3 Educacio:

Tambem séo preocupantes os dados relativos ao servigo de educacéo
nos municipios afetados. A tabela 7.3.2,2-1 apresentada no capitule 7.3

do EIA elaborado pela Econservation ¢ Eeology Brasil aponta o namero
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médio de alunos por turma nes diferentes niveis de ensino e indica a
oferta insuficiente de estabelecimentos de ensino, o que resulta em
lotacdo das turmas. Para o énsino médio a menor média é de 24,6
alunos por turma & a maior média ¢ 39,7, Esse quadro também devera
ser agravado a partiv dos fluxos migratérios prognosticados, A
estimativa de aumento populacional da ordem de até 79%, como no
municipioc de Morre do Pilar ([CIMOS, 2014) ¢ a constatacdo da
insuficiéncia e precariedade dos servicos de educacio existentes levam
4 expectativa de colapso do sistema de ensino nas municipalidades
impactadas pela consideravel ampliacao da demanda.

0 exame dos impactos sobre o servico de educacdo deveria ainda
considerar o potencial fechamento de escolas, seja pelas intervengdes
cauegadas em areas rurais, scja pela emigracio de [amilias das areas
rurais para 28 sedes wurbanas, tende em vista as alteragdes
consideraveis a serem produzidas sobre cssas localidades. A estimativa
de afluxo populacional pode ainda resultar no aumento do tempo de
espera para vagas em creches nas cidades. Nao ha ainda avaliacio
acerca das possiveis interferéncias sobre a dinamica de transporte
escolar, tendo em wvista o uso das estradas existentes para as

finalidades do empreendimento,

No estudo produzmdo pela Ecology Brasil e Econservation ha dados de
que a populagio residente do Gl, G2 e G3 nao possuem iaxas
favoraveis de educacio formal ou qualificada para exercer as melhores
fungies ou fungéo alguma no empreendimento. Dessa forma, os
moradores das municipalidades atingidas terfio acesso bastante restrito
aos empregos disponiveis na obra, pois, o baixo indice de escolaridade
dos trechos G1 e (G2 impossibilita que a maior parte da populagio seja
“beneficiada”™ com os empregos gerados pela mineradora. Isso deve levar
a0 incremento dos Impactos negativos ¢ redugdo das consequéncias

positivas para a populacio local:



Farecer sobre o Minerodute Moire do Pilar /MG a Linhares/ES

o% baixos indices & niveis de educacio formal da populacio
residente na Area de Estudo Regional [(AER), com
considergvel contingenie [...], sem instrocdo ou fendamental
incomplete, precisam ser levados em contn nas avalincdes dos
impactos direlox e indirdlos do empreendimento do meio
anlrdpico, tanlo os positives guanto os negativos. Sejam
aqueles relacionados 4 atragio de populaghes ¢m busca de
oportunidades - que poderiam sobrecarregar os sistemas
piblicos ¢ privados de educacio dessas cidades - sejam
agueles ligados a necessidade do empreendedor buscar miio
de obra mais gualificada dentro da propria AER, para &
realizagio  da  instalacis, opcragdo o  manutencao do
minerodute (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012,
cap. 7.3, p. 247, grifos screscidos),

1.4 Seguranga:

Observacioes semelhantes resultam do exame da estrutura de
scguranca nos municipios da Area de Estudo Regional do projeto do
mineroduto, segundo o EIA, nessas localidades a infraestrutura de
SEgUranca se restringe 4 existéncia de batalhdes da Policia Militar,
“sendo escassa a presenca de Policia Ambiental, Corpo de Bombeiros,
Cuarda Municipal e Delegucias Especlais, como de atendimento
especifico as multheres” [ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012,
Cap. 7.3, p. 315]. Avalia-se que os impactos esperados no locante a
seguranca devem ser examinados & luz desse quadro,

De acorde com a pesquisa realizada por Zucarelli {2013) acerca dos
mpactos do empreendimento Anglo American em Conceicdo do Mato
Dentro, as entrevistas realizadas com os representantes da Policia Civil
e Militar de Minas Gerais no municipio revelam que o aumento
significativo da criminalidade tem relacio direta com a chegada das
atnvidades de mineracio. Além das entrevistas, os dados compilados por
Zucarclli sdo ilustrativos dos problemas relativos & seguranca. Na figura
seguinte, reproduzida da pesquisa de Zucarelli (2013}, tem-se o niimero
de crimes, no geral, ocorridos em Conceigio do Mato Dentro no periodo
entre 2001 e 2012,
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Mimero de crimes de toda naturess ocorridos em Conceicio do Malo Dentro
2] a 2012

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 010 2011 2042
Fonte; 2UCARELLY, 2013 Elaborada a partir de dados da PMMG.

Considerando que a primeira licenca de instalacéo do empreendimento
Anglo American foi concedida em dezembro de 2009 e gue as
intervencioes para implantacdo do projeto se intensificaram entre os
anos de 2011 e 2012, observa-se a coincidéncia entre esic lapso
temporal ¢ o periodo em gue o nimero de crimes no municipio de
Concei¢ho € consideravelmente ampliado. Também quando se avalia a
natureza dos crimes, ¢ ainda possivel constatar o crescimento
vertiginoso das ocorréncias associados A posse, uso e trafico de
entorpecentes, bem como a incidéncia de crimes violentos ocorridos no
municipio cuja taxa foi de 115,86 entre 2002 ¢ 2004 para 185,25 entre

2008 e 2010, segundo os dados da Datagerais, disponibilizados pela
Fundagdo Jofo Pinheiro (ZUCARELLI, 2013).

As alteragbes observadas em Conceigio do Mato Dentro devem se
repetir nas municipalidades onde serdo implantadas as estruturas do
projeto Manabi. O estudo produzido pela Ecology Brasil e Econservation
assinala que ha: “informagdes coletadas junto a representantes do poder
piblico dos municipios de Morro do Pilar e Conceigide do Maio Dentro,
dando conla de que a vinda de trabalhadores para a mineracéao

aumentou o consumo e o trdfico de drogas”™ (ECOLOGY BRASIL &

8
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ECONSERVATION, 2012, cap. 7.3, p. 248). A experiéncia observada no
cmpreendimento  Anglo American, a fragilidade da estrutura de
seguranca existente ¢ a estimativa do afluxe populacional, sobretudo,
para as localidades no trecho inicial do tragado exigem uma avaliacio
cuidadosa acerca dos efeitos sociais esperados ¢ das possibilidades de
sua efetiva mitigacfo por via dos programas propostos. E importante
destacar que em muitas localidades rurais afetadas sequer ha
policiamento ou qualquer atividade de monitoramento por parte do
efletive policial disponivel. Em visita a campo na regido de Rio Preto de
Baixo (Morro do Pilar) encontramos relatos de familias que foram

recenilemente vitimas de assalto em suas residéncias,

Esta avahagfio com relacéo a seguranca publica é imprescindivel para o
municipio de Morro do Pilar que conta com somente o “4° Grupamento
da Policia Militar composto por 04 policiais que realizam a atividade
de seguranca piblica de todo o municipio com 01 veiculo apenas” (PU
SUPRAM, 2014, p. 13, vol. 2, grifos acrescidos). Cabe lembrar que a
estimativa de trabalhadores para o pico de obras em Morro do Pilar é de
6.000 homens contratados para realizar as obras associadas a planta
mineriria. A esse montante ainda devem ser acrescidos aqueles
demandados pelas obras do mineroduto. O projeto da planta mineriria
prevé que o primeiro contingente de trabalhadores sera instalado nos
alojamentos a serem construidos a cerca de 4 km da localidade de
Carioca, no municipio de Morre do Pilar. Sobre essa mesma
comunidade, o Parecer Unico da SUPRAM assinala que no diagnostico
apresentado no ElA da Geonature, "dentre as localidades rurais, Cuarioca
foi citade como a que apresenta mais ocorréncias, sendo registrados
cases de porte ilegal de armas, embriaguez, brigas e crimes de menor
potencial ofensive” (2014, p. 13, vol. 2). Considerando este quadro, &
evidente o progndstico de um agravamento consideravel no tocante &
seguranca publica, representando risco significativo para o municipio
de Morro do Pilar e, em especial, para a comunidade de Carioca.
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Também é particularmente preocupante a instalacio de um canteiro de
obras nas proximidades da sede urbana de Ferros, no cruzamento da
BR-120. Sao esperados consideraveis impactos sobre as condigies de
seguranca nos municipios que serdo sede de canteiros. O estudo do
mineroduto afirma que "a infraestrufura de seguranga da maior parte
dos municipios [atingidos| se restringe 4 existéncia de um batalhdo da PM
ou delegacia de palicia™ (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012,
Cap. B, p. 17]. Dessa [orma, cabe questionar sobre as consequéncias
dos fluxos migratorios previstos nesse quadro que aponta a

ade dos servicos de seg

2. Impactos sobre os Acessos

Sao esperados impacios significativos sobre as estradas existentes.
Destaca-se que A maior parte dessas vias nAo ¢ pavimentada e
apresenta condigdes precarias, embora sejam imprescindiveis ao
cotidiano das familias que as utilizam para acessar as sedes urbanas e
seus servigos, em especial, as escolas. No caso do mineroduto, esta
previsto o trafego de caminhdes-reboque e semi-reboque, veiculos com
trés eixos ou mais, além do aumento do fluxe peral de veiculos. O
transporte de equipamentos pesados e as intervengdes sobre os acessos
deverao comprometer a mobilidade ordindria das families, embora os
estudos realizados ndo informem de modo especifico e detalhado quais
acessos serdo interrompidos, a duragio dessas interrupeies e as
alternativas a serem abertas. O estudo elaborade para o mineroduto
apresenta informagdes inconsistentes a esse respeito. Na pagina 46 do
capitulo 5, por exemplo, regisira que havera o “gproveilamento mdximo
do trapado antigo dos caminhos, trilhas ou estradas"”, prevendo,
portanta, sobreposicio entre os acessos utilizados pela populagao e
aqueles a serem  utilizados  pelo  empreendimento.  Contudo,
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posteriormente, na pagina 51 do mesmo capitulo, o estudo afirma que

“as ruas, rodovias federais, estaduais e municipais, ou estradas

particulares ndo devem ser obstruidas durante o transporte dos matertais
e gsse deve ser feillo de forma a ndo constituir perigo para o transito
normal de veiculos®. Nio res aro verd ob o dos

caminhos cotidianamente acessados ] g

icas ou agueles em gue sfio

No caso da instalacio da planta mineraria da Manabi dois impactos sao
significativos: a supressio das vias de acesso de uso intermunicipal
como o trecho da MG-232 que liga Morro do Pilar a Carmésia ¢ o trecho
da estrada intermunicipal que liga Mormro do Pilar a Conceigio do Mato
Dentro (Estrada Real|. Cabe destacar que tais municipios apresentam
significativos vinculos histdricos com o patriménio representado pela
Estrada Real cujo potencial ecologico e historico-cultural fomenta o
investimentn em atividades turisticas na regiio. No entanto, esse
patriménio se encontra seriamente ameacado em funcio das
intervengoes decorrentes do empreendimento. O laudo elaborado pelo
Instituto Pristino aponta as deficiéncias do EIA no tocante &

identificagio dos bens culturais e dos impactos sobre os mesmos:

o caso dos bens ligados & Estrada Real [...] estes ndo foram
levantados pelo EIA, de modo que ndo héa referéncias de bens
relacionados no local de impactos e decorréncias  da

implantagédo do empreendimento. Hé uma rede de bens
culturais assnciados & Estrada Real, camo ponles, edificactes
de moradas ou de comércio, trajetos, trilhas, vestigios de
mincracho, ctc, bens representantes do passado nacional que
wig pldém dos tolens inseridos no percurso com finalidades
turisticas (PRISTIND, 2013, p. 93}

O Parecer Unico SUPRAM n°. 0695698 registra que a instalacio da
planta mineraria da Manabi ira exigir a supressio de um trecho
correspondente a Estrada Real que conecta as cidades de Morro do Pilar
¢ Conceigio do Mate Dentro, sendo prevista a realocacdo do acesso. Tal
alteracfio 1ra mtervir sobre as condigies de acessibilidade dos
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moradores das areas rurais dos municipios supracitados, considerando

o uso atual dessa estrada para os luxos ordindrnos dessa populagan,

bem como sua importdncia para as praticas religiosas locais. Estes
acessos sio periodicamente utilizados como caminho tradicional no

trajeto das comitivas de cavaleiros em direcdo a celebragao anual do
Jubileu de Bom Jesus do Matosinhos” em Conceigdo do Mato Dentro.

Ha ainda impactos de expressiva magnitude em relagio & interrupcso
de acesso e interdigao de estradas, dindmica que j& s¢ processa nos
municipios atingidos pelo projeto da Angle American, intervindo
decisivamente na rotina dos residentes, em especial, a interdicdo da
estrada de Agua Santa, que lign Taporico e Serra de Sfo José, vem
causando transtornos aos proprietarios das imediacbes e também aos
moradores das comunidades citadas (GESTA, 2013).

Os efeitos do empreendimente Anglo American sobre os acessos locais
permite vislumbrar a magnitude dos impactes a screm desencadeados
pelo projeto Manabi na regido cuja realidade & de significativa piora nos
aspectos relativos ao transito, com intensificacido do triafego e o
aumento do numero de crimes de trinsito em Conceicio do Mato
Dentro. Conforme apontam os dados da Policia Militar de Minas Gerais
analisados por Zucarelli (2013}, 0 nimero de tais eventos triplicou de
2009 para 2012, A ampliagio consideravel da frota no local aliada a
multiplicacdo dos fuxos e a falta de orientagdo aos motoristas
terceirizados contnbuem para ¢ incremento do nimero de infragies ¢
de acidentes de transito. Dindmica semelhante serd desenvolvida no

municipio de Morro de Pilar com a sobreposicde de uso dos acessos

9 A comitivas de cavaleiros partem de municipios como Santa Maria de ltahira,
labirg, [tambe do Mato Dentro, Sio Sebastifo do Rio Preto, Pessabém e Bom Jesus do
Amparo. Tais comitivas mantem ao longo de geragdes o trajeto tradicional que passa
por Morro do Pilar, Os Caminhos do Bom Jesus do Matosinhos estio entre os “lugares
de memdrigs” identificados pelo IPHAN na elaboracdo do INRC da Serra do Cipd
[IPHAN, 2011). Sepundo relatécio da LUME (2013), esta cuvilgada ¢ "5 manifestacio
cultural identificada na pesquisa que relaciona major quantidade de territGrios na
regiiio de entorno da ADA™
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exisientes pela populacéo local e pelo empreendimento da Manabi,
segundo registra o Parecer da SUPRAM:

noda=sc que na fBse de implantacio do emprecndimento o
principal impacto scrd o comprometimente das condigies de
acessibilidade na =zona rural, que se camecierizas pela
mobilizagio de mae de  cbra, cspecificamente  pelo
deslocamento de pessoas ¢ equipamentos, Este impacto
poderi abranger estradas icinais da AID  do
ermpreendimento [planta minerdria| com o aumento do fluxe de
velculos em estroturas viirias precicas, esireitas, com
pavimentos irregulares e inadequados para trifego na
época das chuvas. Algumas vias a serem utilizadas pelo
empreendimento também serio otilizadas pela comunidade
[Parecer BUPRAM n=, 695698 /2014, p. 38, grifos acrescidos),

No tocante ao projeto Manabi, essa questdo se agrava na medida em

que o ElIA elaborado para o projeto de mineroduto reporta que:

fol comum durante a vistoria de campo o uso das estradas
vicinais eamao via para circulagio de pessoas & mercadorias
entre povoados ¢ a sede do municipio que sz usam com
carrogas, charretes, cavalos, bicicletas, motos ou mesmo o pé.
Séo tambim as rotas dos Omibus cscolares que dao acesso
principalmente a populacio jovem, aos colégios na cdade ou
&M escolis rurals, Em alguns casos, exisiem Hnhas de énibus
circulando negsas esiradas, sends a principal ou Gnica forma
de transporte para algumas localidades (ECOLOGY BRASIL
& ECONSERVATION, 2012, Cap. 8, p. 17, grifos acrescidos).

Tais vias tambem séo utilizadas para transporte de mercadorias, com
destaque para os produtos produzidos localmente, como queijo, gado ¢
leite, produches esias que sdo essencieis para a economia local. Muitos
pequenos & médios produtores vendem seus produtos para cooperativas
de leite e frigorificos, além de venderem produtos de sua agricultura nos
mercados locais, como € o caso da vila de Mulungu, no municipio de

Mesquita:

O Mulungu é urma vila de pequenos produtores rurais no Beira da
M{-332, com aproximadamente 15 residéncias, Em meédia as
propricdades tém entre & 8 & hectares, ¢ o produgio ¢ de
subsisiéncin com a venda do gueljo e excedentes na cidade de
Mesguita. [...| Existe no vila uma pequena producis de cachacs
arickanal, vendida localmente. Nio existe nenbum equipamento
publico na comunidade, com apenas rede de energia elétrica. [...|
Todos os servigos de educagiio, sadde e comércin sfo realizados
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em Mesquita [(ECOLOGY HEASLL & ECONSERVATION, 2012,
Capltulo 7.3, p. 90),

Na Eegidao do Vieira e Corrego do Pindui a previso ¢ de que o
mineraduto corra paralelo i estrada existente gue ¢ a via utilizada como
acesso pelo dnibus escolar que transporta os alunos das comunidades
rurais &s escolas da sede urbana. Nessa érea também é comum a
circulagdo de mercadorias, em especial, de gado destinado a frigorificos
de diferentes cidades, além de queijos ¢ produtes da agricultura
enviados as feiras ¢ mercados regionais. O mesmo ocorre na regidio de
Santa Rita do Rio do Peixe onde a distribuicio do leite produzide para
as cooperativas de Ferros e Guanhdes depende do uso da estrada
principal, unico acesso aos distritos vizinhos e 4 sede de Ferros.

A sobreposicio entre esses acessos e aqueles utilizados nas obras de
implantagdo do mineroduto leva, porianto, & estimativa de impactos
significativos no que tange a circulacio de mercadorias ¢ pessoas por
essas vias. No entanto, embora o Termo de Referénda elaborado pelo
IBAMA exyja a identificacao dos trechos ou vias rodovidrias a serem

alterados ou suprimidos, tanto para a implantacio, guanto para a

operagdo do empreendimento, os estudos produzidos pela Ecology
Brasil e Econservation nw clara e precisa guais
A previsio de gue
VAros acessos  serfo  obstruidos temporariamente, Ao contrario,
conforme se pbserva com relagfio a outros aspectos, ha clara tentativa

serio as vias utili

de postergar a identificagdo ¢ analise de impactos para etapas
posteriores do licenciamento, em desacordo explicito a funcdo dos
estudos ambientais enquanto subsidios que atestam a viabilidade

socioambiental do praojeto;

0 miributo relative @ pbertura de novos acessos néo se aplica
em tal fase do emprecndimente. Ums ver consolidada o
viabilidade ambienta]l do empreendiments, ter-se-a estudo
especifico de engenharia para determinagio dos acessos a
serem constituidos, evitando ao maximo interferéncia em drcas
de vegetagdo natural e comunidodes edstentes (ECOLOOY
BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Capitulo 3, p. 12}
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vias locais e go aumento do Lﬁém d: ﬁ;uha (= i“ﬂdmﬂﬁﬂ- :‘ﬂdﬂ"ﬂﬂnﬂlﬂ

As paginas 11 e 13 do capitulo 9 do estudo produzido pela Ecoservation
& Ecology Brasil apresentam a listagem das localidades a serem afetadas
por impactos dessa natureza, porem, as informacgdes disponiveis nessas
listagens sfo escassas e superficiais uma vez gue apenas o nome das
lecalidades ¢ mencionado sem que haja a identificacio das respectivas
vias a serem interrompidas ou relocadas. A regiio de Rio Vermelho e
Carigca, por exemplo, nido se enconitra sequer mencionada nas listagens
apresentiadas, apesar da drea ser duplamente afetada pelas
ntervengdes associadas tanto a planta mineraria quanto ao
mineroduto. Com relagio a essa regido, o EIA do mineroduto sublinha
gque nas localidades de Maorro do Filar:

o tragado nao corre paraieio aa estradog rurais, mas cortando
oa  estabelecimenios  agropecudrios em  seus  pastos  ou
atraveseando a8 estradas existentes. Em todos os casos, as
estradas atravessadas sfo as dnicas vias de acesso cotre a
regiio ¢ 5 sede do municipio ([ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 20132, Cap, 7.3, p. 60, grifos acrescidos).

Considerando as intervengies a serem realizadas sobre tais acessos
flundamentais, além da intensa movimentagio de veiculos, magquinas ¢
equipamentos, deve ser prevista para essas localidades a obstrucao das
estradas, o que podera resultar em intermupgfo do acesso ao trabalho e
aos servigos disponivels na cidade. Ademais, documentos como o
Parecer Unico da SUPRAM e o laudo produzide pelo Instituto Pristine
sublinham que a regido de Carioca ¢ Rio Vermelho estia bastante
proxima aos alojamentos de trabalhadores, o gue envolve, obviamente,
a ampliagio da circulacdo de veiculos. Desse modo, devem ser
contemplados ainda os impactos sinfrgicos e cumulativos sobre essa
regifio, ja que, segundo o EIA, nessa area:
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0 acesso 0 regiEo se did pelss esiradas  rorais, todag
atravessadas pelo tracado do mineroduto, As esiradas sio
INpOrianics para o acegs0 4 escola ¢ efscoamento  de
mercadurias. De acorde com  informagbes de  campo,
alualmente o trénsito na regido tem sido intensg por conta da
obra do Mineroduto Minas-Rio, com estradas sendo alargadas ¢
canteiros de obrus ne regiae (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. i3},

Em outra direcho, também ¢ bastante preocupante a afirmagéo de que:
‘parte dos critérios para o desenho do duto ¢ o paralelismo com
estradas vicinals de uso rural Para a construgde do dute ao longo
dessas was, nota-se a necessidade de interrupcgdo total ou parcial
do trdfego” (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, cap. 9, p.
12, grifos acrescidos|. Tal paralelismo deverd ser causa da ampliacio
desses impactos, pois, boa parte das vias de uso constante da
populacdo constituem cstradas bastante estreitas, irregulares ¢ sem

pavimentacio. Exemplo & dado pela estrada que ligan a sede do

nicipio de F 8 & i i do Tenen
Cachoeiras ¢ Santo Antonio da Fortaleza. No capitulo 7.3 do estudo

claborado pela Ecology Brasil e Econservation, essa estrada & apontada
como “a principal via de articulagdo de toda a regiac” [p. B1).

0 _paralelismo do duto junto a esss estrada jmplicard em repetidas
obstrucées do acesso freguentemente utilizado pelos moradores. Tais

obstrughes irdo intervir de maneira significativa sobre os fluxos de

trabalho, comércio e acesso ans servigos ¢ equipamentos somente
disponiveis nas sedes urbanas, comprometendo, portanto, o cotidiano
das familias residentes nessas localidades rurais. Nesse sentido, a
magnitude de impactos desse tipo (interrup¢io de vias de acesso e
aumento de incidentes de transito) ndo pode ser considerada meédia,
conforme afirma o EIA do projeto (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, eap. 9, p. 11 e 13). Os prejuizos resultantes
desse quadro devem ser considerdvels, pois, segundo afirma o mesmao

estudo, no municipio de Ferros/MG:
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0 (ragads acompanha esitadas rurais, todas elas servindo
como Gnica via de acesso cntre as localldades & a sede
municipai. Nota-se também gque as casas ¢ muitas
benleitorias como cercas, porteiras, mata-burros © currais
estio na beira dessas estradas, ampliando os impactos do
emprecndimento nestas localidades [ECOLOGY BRAZIL &
ECONSEEVATION, 20132, Cap, 7.3, p, 73, grifos acrescidos),

Além disso, o proprio estudo sublinha que nessa regido “os servigos de
saide e educagdo sdo todos prestades em Ferros através de dnibus
eseolar & wisia esporddica de agenle de satide, cumentando a
dependéncia da populacgdo pela estrada local' (ECOLOGY BRASIL
& ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 81, grifos acrescidos), Dessc
mode, as fungdes cumpridas por este acesso no cotidiano dos
moradores tornam bastante significativos os impacios a serem
produzidos sobre esta via, especialmente em casos de interrupefio ou
deterioragiao das condigbes de acessibilidade Ainda sobre 8 mesma
estrada designada no estudo como Capitde do Mato, afirma-se que o
tracado corre em paralelo a mesma, onde ha “muitas casas simples de
camponeses e [rubathadores rurais, muitas delos de barro ou de
alvenaria na beira da estrada” (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION,
2012, Cap. 7.3, p. 81|. A previsao de construcéo do duto paralelamente
a essa via nos permite inferir, portanto, sobre o potencial de
sobreposiciio entre o tracado e a area ocupada pela populagdo, onde
estio dispostas muitas moradias e benfeitorias.

Situagdo semelhante ocorre também na Vila do Jacinto, municipio de
Fernandes Tourinho, onde “as estradas locais sdo utilizadas como via
tiniea de acesso para a regido, por onde passa o tracado do
minerodute. Ndo existe transporte publico e todo trdnsito de pessoas ou
mercadorios dependem de transportes particulares” (ECOLOGY BRASIL
& ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 110, grifos acrescidos). O
Mmesmo se repeie no municipio de Joanésia, na regido das Fazendas do
Bonito, nas localidades de Boa Vista e Ribeirfo do Pouso Alto onde as
familias se encontram "espalhadas em pequenos nicleos na beira da
estrada, paralela aoe tragade do mineroduts” (ECOLOGY BRASIL &
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ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 86). Também na localidade de
Burrinho em Joanésia "em geral s casa ¢ benfeitorias estdo na beira
das estradas em paralelo ao tragado do minerodutc® (ECOLOGY BRASIL
& ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 92). Nessa regifo, & preciso

examinar se tais nicleos terdo algumas de suas posses inviabilizadas
em funcio da instalacdo da faixa de servidio,

Nessa medida, conforme expomos, devem ser avaliados os impactos
sobre os fluxos operados pelas familias residentes nas Areas rurais,
fluxos de mercadorias e pedestres, atentando para a interdigio do
acesso dessa populacfo mos servicos e equipamentos existentes nas
sedes urbanas, em especial, de educacgio e saiide. Segundo o EIA, "os
impactos da obra do mineroduto sobre as vias de circulagdo, que muitas
vezes sao vicinais de lerra, podem causar transtornes @ populacdo
da AEL no sentido de dificultarem seu acesso a servigos de saide”
(ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 351, grifos
acrescidos). Progndstico semelhante ¢ elaborado no tocante ap acesso as
escolas, ja que em muitas localidades o uso do transporie escolar ¢
imprescindivel, pois, como “sdo poucas as escolas de menor porte, é
muilo comum gue as criangas e jovens tenham gue se deslocar grandes
distdncias para acessar os niveis fundamental e médio de educacdd”
IECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 358). Dessa
forma, a dependéncia com relacdio as estradas, inclusive para o acesso &
educagio tormnam bastante significativos os efeitos das intervencoes
sobre as wvias. Nos casos previstos de interrupcio desses acessos
essenciais 4s comunidades é necessario um estudo detalhado sobre as
alternativas viarias & serem utilizadas com as respectivas distancias e

condigoes de acessibilidade.

O3 estudos realizados apontam que este é o principal acesso cxistente

no trecho inicial do tracado do minereduto e figura entre os primeiros a
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serem utilizados pelas empreiteiras responsdaveis pela construcio do
canteiro de obras e alojamentos associados & planta mineraria. O trecho
utilizado para esse acesso lipa as sedes de Morro do Pilar e Carmeésia e
representa uma via de constante uso local, O capitule 7.3 destaca que
essa estrada “¢€ a principal via de circulagdo para a populagdo da AEL e
AER do empreendimento, o que deve ser levado em consideracio diante
da construgdo do empreendimente” (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 394). Registra-se, inclusive, o uso
diario da via por moradores da comunidade de Carioca que trabalham
nas atividades silvicultura desenvolvidas em Carmésia. Essa estrada
também liga as comunidades existentes nessa regido as sedes de Morro
do Pilar & Santo Antonio do Rio Abaixo, sendo imprescindivel para o
ACESS0 A0S equipamentos e servicos disponiveis nestes centros. Além do
use constante e intensivo previsto para a instalagio da planta
mineraria, estido previstas outras intervengées. O estudo elaborado pela
Ecology Brasil e Econservalion destaca que nos primeiros 30 km, o
tragado do mineroduto intercepta a rodovia MG 232 em dois pontos
proximos ao quilémetro 3 e ao quilémetro 22, sendo seus quarenta 40
quilometros seguintes utilizados como como principal via de acesso ao

empreendimento (estruturas das cavas e mineroduto).

Deve ser ressaltado ainda que o primeiro canteiro do mineroduto esti
previsto para ser instalado na localidade de Corrego do Meio, local em
que o racado perpassa a via de acesso utilizada pela populacde local
para o deslocamento ao Distrito de Borba Gato e & sede municipal de
Ferros. OO impacto sobre as condigdes de acessibilidade aos moradores
ncssa area deve ser considerdavel, visto gue esta situada no entorno dos
canleiros onde ha circulagio mais intensa de veiculos ¢ equipamentos

associados as obras. Sobre tal intervencio, o estudo assinala que:

Az obras do mineroduto neste local tendem 8 impoctar &
circulacio da populacho principalmentes no Cérrege do Melo,
catgands {ranstomos @ dificuldades pars o acedsn o servicos

bisicos weessados em locsis fore de AEL, A circulacio de
maguinano & veiculos pesados tende, alnda, o tntensificar o

)
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processo de degradeagén des wds locais, as guaiz nido foram
profetadas para receber tals atividades (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 411].

Ademais a localidade de Cdrrego do Meio nfo tem Posto de Satde
conforme informa a Tabela 7.3.2.2.1-32 na pagina 352 do mesmo

estudo). E sd apresenta a Escola Municipal em Unido que contempla o

ensino fundamental apenas até o quinto ano (segundo Tabela 7.3.2.2.1-

33 na pagina 359). Logo, é possivel inferir que os servicos bésicos de
ducacds & safde nessa localidad si0 acessados pelas familias T3

de educacio & salide.

Situacio semelhante esta prevista para o local de implantacao do
segundo canteiro de obras do tracado, no municipio de Joanésia,
praximo & localidade de Ribeirdo Pouso Alto. Nessa regido, as familias
ocupam areas ao longe da esirada de terra local que € interceptada pelo
mineroduts, e “cerca de 40 familings residentes no looal utilizam
[frequentemente a estrada de terra para deslocamento até a sede do
municipto pela MG 2327 (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012,
Cap. 7.3, p. 412). As vias locais precarias, estreitas e nido pavimentadas
podem ndo suportar o3 impactos causados pela intensificacdo do
trinsito, circulacio de veiculos pesados e interferéncias das obras.
MNesse trecho, a fragilidade da estrotura vidria existente permite prever
gque “a circulagdo de maior guantidade de velculos e maguinaria pesada,
vinculada ds obras, pode acelerar a degradagdo das mas uliiizadas pela
sua populacdo local, impactando o acesso desfa ans servigos bdsicos e
escoamento de sua produgdo” (ibidem). Avalia-se que a gravidade desse
quadro deve ser devidamente considerada, dada a inexisténcia de

acessos alternativos disponiveis para a populacéo.

Nesses casos, deve ser considerado ainda o aumento dos riscos de

acidentes em funcio da importancia local e regional das vias a seres
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utilizadas para as obras. No caso do terceiro canteiro instalade as
margens da BR-381, nas proximidades da sede do municipic de
Perquito, a situacio sc agrava, pois, "tendo em vista se tratar da sede
municipal, o fluxo de veiculos na via ¢ mails intenso, especialmente por se
tratar de uma rodowvia federal’ ([ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION,
2012, Cap. 7.3, p.413).

locante aos portos em e ha

cursos d'agua. Exemplo significativo ¢ a travessia do Rio do Peixe entre
as comunidades de Senhora do Socorro e Santa Rita do Rio do Peixe

(municipios de Conceico do Mato Dentro e Ferros, respectivamente).
Embora tal intervencio esteja prevista ndo ha qualquer informacio
sobre potencial de interrupgho do acesso entre as duas comunidades
gque mantém relaches diversas de parentesco, trabalho e solidariedade.
Apesar da magnitude dos impactos assinalados, a proposta do
empreendedor é postergar a avaliacio dos efeitos da intervencéo sobre
acessos, realizando o exame dos mesmos somente no momento de
elaboracio do Plano Bisico Ambiental, quando "deverdo ser definidas
com maior precisdo os acessos a serem efetivamente utilizados para
construgdo do empreendimento” (ECOLOGY BRASIL &
ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p. 394).

No cntantp, considera-se gque a postergagio da apresentacdo de tais
estudos impede uma analise efetiva acerca da viabilidade do
empreendimento, jA que as vias de acesso a serem utilizadas pelo
projeto tem enorme importancia para a populagio local Segundo o
proprio EIA explicita no capitulo 7.3, ao caracterizar os municipios,
muitas das locelidades afetadas ndo possuem sistema de transporte
coletivo, dependendo de kombis ou onibus escolares para terem acesso
as sedes e distritos wvizinhos. Desse modo, muitos moradores
apresentam dificuldade de deslocamento até as sedes municipais

vizinhas. Além disso, grande parte dos distritos e localidades possui
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uma Gnica via de acesso até a sede municipal mais prixima, a exemplo

da regiio Agua Limpa e Vala Preta, do municipio de Resplendor onde:

A tmnica via de acesso € utiizada para escoamento da producio
local de leite & para circulacio dos moradores. Esta ¢ a eatrada
gue lign as fezendas so distrto de Calixto, que € o referéncla
destas fomilias no tocante ao atendimento de sadde, acesso a
educagio de nivel fundamenial ¢ pequeno comércio (ECOLOOY
BRASIL & ECONSERVATION, 2013, Cap. 7.3, p. 137).

E importante ressaltar que o EIA ndo apresenta dados de diferentes
épocas do ano para todas as localidades, desconsiderando, por exemplo,
o incremento de trafego em determinada regiao durante periodos
especificos do ano. Em periodos chuvosos muitas das estradas ficam
inutilizaveis e, todavia, o0 EIA nao deixa claro quais scréo os impactos
cumulatives do empreendimento para as populacies que dependem
dessas estradas. Igualmente ndo € considerada a importAnca crucial
dessas vias em um cendrio onde nioc ha alternativas de acesso e

locomodcio.

s moradores da maioria das localidades rurais dependem das sedes
municipais ou de distritos wizinhos para terem acesso aos
equipamentos de salde, educacdio e coméreio, sendo que nem sempre
buscam esses servicos apenas em um lugar. Um exemplo é o distrito de
Borba Gato, no municipio de Ferros, onde, segundo o EIA (ECOLOGY
BRASIL & ECONSERVATION, 2012, cap. 7.3, p. 79 a populacao
depende de uma escola situada em Gomes e do posto de salde
localizado em Ferros. E relevante destacar que o EIA ndo considera
devidamente os impactos do empreendimenio em relagio ao aumento
do nimero de pessoas atraidas para a regiao. A estimativa do afluxo
populacional amplia consideravelmente o nimere de pessoas que
passario a ser dependentes dessas estradas, muitas em condigbes ja
precanias ou agravadas em funclo das intervencdes e usos previstos

pard o empreendimento.
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Cabe ressaltar gue naoc sdo apresentadss, de forma detalhada, as
consequéncias desse impacte no tocante ao acesso as escolas em cada
um dos municipios afetados. Do mesmo modo, ndo estdo explicitadas as

alternativas ou solugoes para a mitigagao desse impacto,

Em algumas localidades, como € o caso de Cachoeira do Tenente, os
moradores utiizam éas vias também para acessarem scus postos de
trabalho, deslocando-se diariamente para outros municipios: “muitos
moraderes de Cachoetra do Tenente se deslocam para o municipio as sul
- Coronel Fabriciano, para trabalhar na empresa KTM - Engenharia e
Administragdo, prestadora de servicos para a Cenibra, de eucalipto e
celulose” (ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, Cap. 7.3, p.
85).

s eatudos da Ecology Brasil e Econservation desconsideram também o
item 9.3.3 do Termo de Referéncia expedido pelo IBAMA, em que &
solicitada uma avaliagio dos impactos sobre bens publicos e privados
existentes nas margens das vias, Contudo, em momento algum o EIA
identifica devidamente todos os bens phblicos que se encontram nestas

margens, utilizando como justificativa o seguimte argumento:

Conforme mencianado anteriormente, &85 informaghes
constanics nesic ilem deverdo ser aprofundadas na claps
sefuinie do processe  de  licenciamentd  ambientol  do
empreendimento, Assim, estando precisamente definidos os
aeessos @ oserern Utilizsdos: no  processo  construtivo  do
minerodutn, devera ser feifto  cadasiro das  propriedades
interoeptadas pela fmixa de servidao do mesmo, contemplando
o levantamento dos bens plblicos ¢ privados nas margens das
vias [ECOLOGY BRASIL & ECONSERVATION, 2012, cap. 7.3,
p- 4171,

O arpumento utilizado, além de infringir o Termo de Referéncia do
IBAMA, deslegitima a importincia de determinados bens gque séo
utilizados coletivamente. Nio & explicitado, por exemplo, se ha
equipamentos publicos nas margens das vias, como escolas ou postos

de satide, A ocorréncia e as condigdes de acesso a esses equipamentos
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