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Referencia: PA COPAM 1612/2001.
Xodd Comercial Ltda. i
Comércio de Cumbustiwisﬂf’él_g_sig‘, g‘{EN T4/04).

Assunto:  Auto de Infracio 84/2006.

Excelentissimo Sr. [lmar Bastos Santos.
Presidente da Fundagio Estadual do Meio Ambiente,

() Xodo Comercial Ltda, situado na BR 354, Km 476, /N, bairro Vila Caleita, municipio
de Arcos, Caixa Postal 67, Cep: 35.588.000, CNPI n" 23.326.010 / 0001-17, vem
respeitosamente apresentar a defesa contra o Auto de Infracio 08472006,

Dos Fatos.

Em julho do comente ano foi detectada a conmtaminagio por oleo diesel em uma
nascente d'agua localizada na Fazenda Boca da Mata, situada a jusante do empreendimento
em tela.

Em 26/07/06, a equipe técnica da FEAM iniciou os trabalhos de localizagio da
fonte emissora junto aos Postos de Combustiveis na BR 354, Dessa forma foram seheitados
testes de estanqueidade ¢ VOC (Compostos Organicos Voliteis).

A Empresa Xodd Comercial Lida prontamente realizou tais testes junto 4 empresa
TECKOL, que apontou a estanqueidade de seus tangues, contudo atendendo & exigéncia
dos téenicos da FEAM o referido teste foi novamente realizado, dessa vez pela empresa
MAXTEST. O novo leste acusou a nio estanqueidade em uma das linhas de sucglo, (RV
0207 2003}

Ciente do problema de vazamento, a Empresa Xodd Comercial Lida paralisou, por
iniciativa propria, a atividade do posto de abastecimento.

Em paralelo 4 paralisagio das atividades, o empreendimento em questio, junto 4
equipe de emergéncia da PETROBRAS, ja haviam iniciadas as opermgdes para impedic gque
o prodlute vozado otingisse o Ribeirio Candonga tnbutirio do Rio Sio Francisco, Assim,
em D208/06, a equipe da FEAM constatow que 1500 litros de diesel j& haviam sido
recolhidos, Também foram coletadas amostiras de dgua a jusante da fazenda Boca da Mata
as quais depois de analisadas indicaram 2 ndo contaminagdoe do agdifero a jusante da
Farzenda Boea da Mata (RV 020/2006).

As operagdes de monitoramento e extragdo do combustivel estio sendo realizadas
alé o presente momento. (RV 693/2006)

Apesar da paralisagfo expontinea por parte do empreendedor, a FEAM determinou
o embargo das atividades de comércio de combustiveis, (AF 207/2006)

Cabe informar gue nio houve comunicagdo por parte do proprictirio da fazenda, ao
Comercial Xodd Lida ou aos drgdo ambientais do vazamento em questio,

Em 180806 foi lavrado o outo de infragio contra a empresa em foco.

Em 01/09:2006, a Xodd Comercial Lida celebrou um Termo de ajuste de Conduta
Junto d FEAM, no qual se compromete a regularizar todo o sistema de armarenamente ¢
distribuigio de combustiveis, O TAC ainda celebra a linalizagio do processo de LO e a
manutengdo das medidas de remediagiio até a extinglio do processo de degradagio. F
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Da Autungio,

A empresa foi sutuada sepundo o Decreto Estadual 44.309 de 2006, & Tuz dos
artigos: .

87. Inciso 1X. Relativo a causar degradagio ambiental de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em dano aos recursos hidricos. Infragiie tipificada como
gravissima. PENA: multa simples ¢ embargo da atividade.

65, Multas simples cominadas s infragdes gravissimas terdo seu valor lixado entre
o minimo de RS 500.001,00 ¢ o miximo de RS 50.000.000,00, s¢ a infragio for cometida
por emprecndimento de grande porte ¢ cousar perigo ou dano i satde publica ou a0 bem
estar da populagio.

86. Inciso V. Sonegar dados ou informagdes solicitadas pelo COPAM, por cimara
especialivadn ou entidades vinculadas, Infragiio tipificada como grave. PENA: multa
simples.

fil. O valor de multa simples serd de no minimo RS 50,00 ¢ no maximo de RS
300,000,000, observando os seguintes critérios:

[ - infragies groves:
d) cometidas por empreendimento de grande porte: RS 30.001,00 o RS
100,000,040,

6%, Inciso . atenuanies:
a} a cfetividade das medidas adotadas pelo infmtor pam o cormegio dos
danos ¢cousados aos recursos hidrcos, incluidas as medidas de reparo ou
limitagio da degradagio causada, se realizada de modo imediato, hipdtese
em que ocorrerd a redugio da multa em até um tergo,

e} a colaboraglio do infrator com os drglos ambientais na solugio dos
problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a redugiio da
multa em até um sexto.

Inciso I, Agravantes:
1) impedimento ou restrigio da utilizagio de recursos hidncos outorgados a
outras pessoas [isicas ou juridicas, situadas a jusante.

Pardgralo dnico: As circunstancias agravanles previstas no inciso [l deste
artigo acresceniam em até um tergo o valor da multa.

Assim a Xodd Comercial Lida foi autuada em RS 4d46.668,00, por cousar
degradagio a recursos hidricos e por sonegar informagio.
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Da Defesa.

A seguir serd felta a exposigio da defesa também lundamentada no Decreto
Estadual 44309 de 2006,

A defesa serd segmentada de acordo com as autusgdes aplicadas,

Delesa ao Artigo B7. Inciso IX.

Relativo a causar degradagfio ambiental de qualquer natureza que resulte ou possa
resultar em dano aos recursos hidricos, Infragiio tipificada como gravissima. PENA:
multa simples ¢ embargo da atividade.

Artigo 69, Inciso |, atenuantes:
a) a cfetividade das medidas adotadas pelo infrator parn a comegio dos
danos causados aos recursos hidricos, incluidas as medidas de reparo ou
limitagio da degradagio causada, se realizada de modo imediato, hipotese
em que ocorrerd a reduglio da multa em até um tergo.

¢) a colaboragio do infrator com os orglos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a redugiio
da multa em até um sexto.

0 Xoddé Comercial Lida csti ciente de sea responsabilidade ambiental pelo
vazamento de combustives.

Contudo entendemos que a recorrente foi induzida a erro, pela empresa responsavel
pelos testes de estangqueidade, que realizou tais testes nos dltimos 4 anos, sem nunca
detectar o vazamento.

Cabe informar que a recorrente ja assinou devido Termo de Ajuste de Conduta junto
i FEAM, no qual constam clausulas relativas a manutengio da remediagio ambiental até
que scja descontaminada o drea atingida,

Visando remediar o dano causado, foram implantados e estio sendo realizados
todos os trabalhos pam a comesiio da degradagiio ambiental. Estas medidas foram tomuadas
por imiciativa propna da recomrente, (RY 0202006)

Dionte da assinatura do TAC, solicitamos a reducdo em 50% do valor da multa
aplicada, nos termos § 27 do artigo 50 do Decreto Estadual 44.309 de 2006,

Além disso, hi de se relevar que as duas atenuanies caracterizadas no auto de
infragiio demonstraram a preocupagio e colaboragio por parte do Xodd Comercial Lida na
resolugio do problema.

As duas stenuantes implicam na redugio da penalidade em mé 50% do valor
aplicado, (1/3 + 1/6 da multa).

Assim cumulativamente a este pleito, requer a aplicagiio das atenuantes ¢ sua
respectivas redugdes no valor da multa, tendo em vista os itens *a” ¢ *e” do inciso | do

artigo 67 do Decreto Estadual 44.309 de 2006

-
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Defesa ao artipo 69, Inciso 11. Agravante:

k) impedimento ou restrigdo da utilizagdo de recursos hidncos outorgados a
outras pessoas flsicas ou jurldicas, situadas a jusante.

Parigrafo dnico: As circunstancias agravantes previstos no inciso 11 deste
arligo acrescentam em até um tergo o valor da multa,

Apesar da contaminagio de uma surgéneia d'igua, que possivelmente impediu
utilizagio desse recurso, sugerimos a reavaliagio da aplicagio deste agravante, por
dois motivos:

- A denvagio de dgun nessa nascente nio era Outorgada pelo IGAM.

- Se o contominagio do agiifero resultnsse na real restngio do uso destos aguns ¢
se esse recurso fosse de fundamental importincia ao proprictirio da Farenda
Boca da Mata, a constatagio da contaminagio por dleo diesel tera sido
comunicada de imediato is awilondades locais, Fato este que nio aconteceu.
{RY 207/2006),

Assim solicitamos a niio aphicagiio desse agravante e 0 nido acréscimo em um ergo
no valor do multa, pois a nascente ndo e outorgada pelo IGAM.

Defesa ao artipo 86. Inciso V.

Sonegar dados ou informagdes soliciadas pelo COPAM, por cimara especializada
ou entidedes vinculadas, Infragiio tipificada como grave. PENA: multa simples.

Pelo relatdrio n® 2072006 descrito no auto orn recomdo, pode-se entender gue
referida autungdo decorre da ndo apresentagio do LMC {Livro de Movimentagio de

Combustiveis) no perfodo de maio de 2005 até julho de 2006,

Contudo, insta frsar que os LMC's atualizados ji foram apresentados, de forma
tempestiva a solicilagdo.

O Xodo Comercial Ltda assume que houve emos no procedimento padrio no
controle de movimentagdo de combustiveis, contudo em nenhum momento sonegou
imformagdes. Pelo contririo, todas as solicitagdes feitns pelo COPAM  foram
prontamente atendidas,

Desta forma, como os livros foram apresentados tempestivamente, ¢ em nenhum
momento houve sonegagdo de informagdes, ndo hié que se falar em aplicagio da
multa prevista no art.26, V, por nllo ser caracterizada i situagdo do momento,

Dessa forma ndo hd porque falar em sonegacio de informagldo, mas sim em eros de
operagio do posto gue, saliente-se, ja foram supndos.

L !‘:‘_1.



L
Ademais, caso nio scja este o entendimento deste douto julgador, pleiteia a
Recorrente a aplicagiio da redugio prevista no artigo 64 do Decreto Estadual
44.309 de 2006, tende em vista a assinatura do TAC ¢ a possibilidade de
aplicaciio de 50% do valor da multa em agdes reparadoras. '

Consideragies finais,

0 Xoddé Comercial Lida reconhece o problema ambiental enado a panir do
vieamento de uma linha de sucgdo de diesel.

Ciente de sua responsabilidade ambiental ¢ ndo querendo se abster desta, apelamos
para o bom senso da Autoridade Autuante no sentido de determinar o cancelamento da
multa, tendo em vista os scguintes fatos, que nio podem caracterizados pelo Decreto
Estadual 44.309/2006 ¢ que sdo de suma importincia no julgamento do caso.

1™ - A Requerente vinha fazendo os teste de estanqueidade regularmente, contudo a
empresa contratada nio havia detectado o referide vazamento. Este dlimo, so foi
ohservado apds a controtagio de outra empresa de monitoramento, medida esta tomada
em atendimento & requisigio da FEAM. Ora em momento algum era responsabilidade da
recomrente a aferiglio dos servigos prestados pela TECNOL ¢ da mesma forma nio poderia
suspeitar da qualidade do mesmo.

Nesse sentido levantamos a scguinte questio: Nossa empresa deve ser punida com
tanto rigor devido ao ermmo de outra empresa?

2% - Apds a detecglo do vazamento, o Xoddé Comercial Lida, juntamente com
téenicos da Petrobris paralisaram espontancamente as atividades de distribuigio de
combustivers e iniciaram, da mesma forma, os trabalhos de remediagio ambiental, Fica
claro nesta explanaglio, a consciéncin e responsabilidade ambiental de  posso
empreendimento.

3% - Foi realizado um balango interno para se estimar os prejuizos decorrentes de tal
acidente, De forma dircta o Xodé Comercial Lida ji loi penalizado em cerea de RS
588.769,00. (Quinhentos ¢ oitenta ¢ oito mil, setecentos ¢ sessenta ¢ nove Reais)

A seguir apresentaremos de forma resumida os valores estimados de perda
financeirn, Em anexo a esta defesa, apresentamos o detalhamento do balango interno.

»  Combustivel perdido: volume: 55.517.44 litros. Valor: RS 920.459.00. (Noventa
mil, quatrocentos ¢ cingiienta ¢ nove Reais)

* 34 dinps de paralisagio do comércio de gasolina, dlcool ¢ diesel; Valor: RS
347.359,00. { Trezentos e quarenta e sete mil, trezentos e oitenta ¢ nove Reais)

o Substituigio das linhas de sucgio ¢ de distnbuigio de combustiveis: Valor: RS
29.800,000. { Vinte ¢ nove mil e oitocentos Reais)

*  Adequagbes solicitadas pela FEAM: (Valvulas Antitransbordamento ¢ descarga
selada): Valor: RS 3L450,00 {trinta ¢ um mil, quatrocentos e cingiienta Reais)

* 46 funciondrios fichados paralisados por 34 dias. Valor mensal: RS 29.671,00.
(Vinte e nove mil, seiscentos e setenta ¢ um Heals)



* Bombcamento e instalagio de caixa separadora de dleo e dgun ¢ filtros: RS
60.000,00 {Sessenta mil Reais) -

Também hd de contabilizar os gastos com a remediacdo, sondagem, mio de obra
cspecializada e equipamentos, que somam mais de RS 500,000,00.{Quinhentos Mil Reais)
Contudo estes custos nio serfo de imediato somados 20 prejuizo da empresa, pois a
Petrobris estd, também, panicipando destas operagdes.

Com esta dltima alegagio fica claro que a empresa ji foi penalizada com o acidente
ambiental. Em nenhum momento a recorrente pretendia perder 55 m3 de diesel, isso tanto
em termos financeiros como ambientais (o pouco agiu de mé fé visando deliberadamente
a degradagio ambiental,

Caso a multa scja mantida, esta empresa serd penalizada duplamente pelo mesmo
acidente. Além disso, quando somamos o valor da multa a0 prejuizo j4 contabilizado,
atingimos a cifra de RS 1.035.437,00 (Um milhio, trinta ¢ cinco mil, quatrocentos ¢ trinta
¢ sele Reais) o que ¢ extremamente danoso & empresa, podendo comprometer o futuro da
mesma ¢ até mesmo as operagdes de remediagio ambiental,

Finalizando a nossa defesa, pedimos a compreensio e humanidade do Sr Presidente
da FEAM, Dr. llmar Bastos Santos, do Procurador Chefe desta Casa, Dr. Joaquim e dos
llustres Conselheiros ¢ membros da CIF, no sentido de deferir o pleito da Xodé Comercial
Ltda, através do cancelamento ora exigido, mediante o compromisso ji estabelecido de
recuperar toda a degradagiio ambiental causada pelo acidente.

Caso nio seja esse o entendimento dos Hustres Julgadores, requer a aplicagio das
redugdes cumulativamente das penalidades conforme disposto nos artigos: 50, $2% 69,
ncisa |, itens *a” e *e”; 64 1odos do Decreto Estadual 44,309 de 2006,

Requer a produgio de todos os meios de prova admitidos em dircito e protesta pela
Juntada de novos documentos.

Mestes ermos.

PPede Deferimento.
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Processo n®: 1612/2001/003/2008

Assunto: Auto de Infragdo n® FB4/2006

Interessado: XODO COMERCIAL Ltda., infragdes gravissima e grave,
empreendimento de grande porte.

PARECER JURIDICO

RELATORIO

1 - A empresa em epigrafe foi autuada como incursa no artigo 87, 1X & no
artigo 86, inciso V. com incidéncia da atenuante prevista no artigo 69, inciso |,
glineas “a" e “e" e com agravante do artigo 69, inciso I, alinea T pelo
Presidente da FEAM com base no artigo 65 do Decreto n® 44.309/06, pelas
sequintes irregularidades:

"1 —Causar poluigdo ou degradagdo ambiental resultando em dano aos
recursos hidncos ou solo uma vez que constatado vazamenio do dleo diesel no
sistema de anmazenamento sublerrineo de combustiveis” e por ‘sonegar
dados ou informagdes solicitado pela FEAM uma vez que ndo foi apresentado
o hivio de movimentagio de combustiveis, periodo de maio/2005 a julho/2006,
solicitade durante a vistoria”

2 - O processo administrative encontra-se devidamente formalizado e o
autuado recebeu o Auto de Infragio em 2B/08/2006,

3 - O autvado apresentou dofesa, protocolada tempestivamente em
12/09/2006, data do protocolo, conforme fls.07 dos autos.

4 — Conludo, a referida defesa nao foi instruida com o documento de inscricao
do empreendimente no Ministério da Fazenda, CNPJ, conforme preceituava o
artigo 35, [l, do Decreto n® 44.209/2008,dentre outros, que abaixo transcrito:

“Art. 35 - A pega de defesa dovera conter os sequintes dados:

{...)

Il — identificagdo complefa do awluado, com a apresentagdo do documento
de inscrigdo do Ministério da Fazenda (CPF ou CNPJ) e, quando for o caso,
contralo social e Olfima alteragdo,”

5 -~ Ja sob a vigéncia do Decreto n® 44844/2008, que revogou o Decreto
retrocitado, o autuado devera ser notificado para emendar sua peca, no prazo
de dez dias, caso esta nao aprosente todos os requisitos formais do artigo 34,
nos termos do artigo 35, §1° sob pena de aplicagioe da ponalidade:

A
[

/



“Art. 35 — A defesa ndo sera conhecida quando intempestiva, case em que se
tomara definitiva a aplicagdo da penalidade.

§1° - Os requisitos formais indicados no art. 34, quando ausentes da peg¢a
do defesa apresentada no prazo assinalado no art 33, deverdo sor
emendadlos em dez dias, apés sua notificagio, sob pena de aplicacao da
penalidade.”

& — Compulsanda os autos, pode-se verificar que o autuado foi notificado em
02/09/2009, por meio do OF/N® 14B8/2009/NAIDMFA/FEAM, fls. 15 e 16, para
emendar a defesa, apresentar copia do documento de inscrigao no Ministério
da Fazenda, no prazo de dez dias.

Entretanto, o autuadeo nao atendeu a notificagdo mencionada.

7 - Desta feita, na forma do artigo 35, §1°, do Decreto n® 4484412008, nao
devera ser conhecida a defesa e, por conseguinte, aplicar-se-a a penalidade
imposta no Auto de Infragao.

CONCLUSAO

Diante do exposto, remetemos os aulos ao Vice-Presidente da FEAM e
sugerimos a aplicagio da multa no valor de R$446.668,50 (quatrocentos o
quarenta e seis mil, seiscentos sessenta o oito reais e cinglienta
centavos), nos termos do artigo 87, IX; artigo 85 \ com incidéncia do artigo 69,
incise | @ Il do Decreto n® 44309/2006 e artigo 35, §1° do Decrelo n®
44844/2008

E o parecer,

Belo Horizonte, 23 de junho de 2010,

Ea%cia/s a&tag Si_rzeir;‘

OAB/MG 38.838 MASP 1.043.754-3
Procuradoria da FEAM

Jaaquiﬂﬁégéé jnhg e

Procurador-Chefe Feam
OABMG 18076 — MASP 1043804-2




Advocacia Empresariul Viniclos Leoncio
Direito Trikuidrie ¢ Dirello Penal Tribundrelo

A B

A REGEBEMOS

Ciamara Normativa ¢ Recursal do COPAM L Pt f2
ASSINATLIRA

Processo Administrativo n®. COPAM 1612,/2001/003 /2006
Ref. Auto de Infraglio n”. F84/2006

Exmos. 5rs.,

XODO COMERCIAL LTDA., inscrita no CNP] sob o 0"
23.326.010/0001-17, situado na BR 354, KM 476, 5/N, Bairro Vila Calcita,
Municipio de Arcos/MG, Caixa Postal 67, CEP 35.588-000, por miermedio
de seus procuradores signatinos, vem, respeltosamente perantc a V., Sa.,
apresentar B £ C U R 8 O em face da penalidade aplicada, pelos fatos ¢

MOLVos 4 SCEulr.

Conforme se verfica nos  presentes  autos, a Recorrente

apresentou o competente defesa rempesuvamente em face do Auto de

Infracio n® 08472000, fls, 07/12,

Inobstante os fatos e a correta fundamentagiio apresentada,

totalmente _ampa islagio ambie ] a Recorrente
fora surpreendida  pelo Oficio o 2232/2010 NAL/DMEA/FEAM,
informando acerca do suposto descumprimento ao requerimento de Emenda
da Defesa apresentada, por suposta violagio ao arggo 35, 11 do Decretn n®

44.309/2006, com a conseqiente aplicagio da pesadissima ¢ injusta multa no

Fua Bernarda Guimardas. 2557 - Barrp Preto = CEP 10140082 — B Hita. / MG - Telefax (31) 3335-6346 |



Advocacia Empresarial Vinicios Leancio
Direlta Triburdeio ¢ Direlto Penal Teibuidrio

valor de RS 446.668,50 [quatrocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e

SeSSenta ¢ nito reais o cnglenta centavos).

No entanto, niio fora comprovado em momento
aleum, que os Representantes legais da Recorrente tenham
sido efetivamente intimados da r. decisfio que determinou a

Emenda da Defesa, no prazo de 10 (dez) dias.

1*cis bem.

DOS FATOS

No mes de julho do ano de 2006, for detectada a contaminagio
por oleo diesel em uma nascente digua localizada na Fazenda Boca da Mata,

na cidade de Arcos.

Lm 26/07/2006, a equipe técnica da FEAM iniciou os trabalhos
de localizagio da fonte emissor junto aos Postos de Combustvels na BR 354,
Desta forma, foram solicitados testes de estanqueidade ¢ VOC (Compostos

Organicos Volates).

A Recorrente Nodd Comercial Lda. prontamente realizon wodos

03 lestes necessinos, juntamente com a empresa TECNOL, que apontou g
cstanqueidad 1 i exigéncia dos técnicos d

FEAM. Postenormente, o referido teste fora novamente realizado, desta ves

[

Aua Barnarda Guimarles, 2657 = Barro Preto = CEP 30140-082 — B Hia. /WS — Telefax (31} 13356383
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rrrrrr

pela empresa MAX
de succio (RV 020/2006),

Cicnte do problema de vazamento, a Recorrente
Xodo paralisou, por iniciativa propria, a atividade de seu posto

de abastecimento.

lim paralelo a paralisagio das atvidades, a Recorrente, junto a
Equipe de Emergéncia da Petrobris, ji haviam iniciado operagdes no
intuite de impedir que o produte vazado atingisse o Ribeirio

Candonga, tributdrio do Rio 5io Francisco. Assim, em 02/08/2006, a

cquipe da FEAM constatou que 1,500 litros de dleo diesel ji@ haviam

sido devidamente recolhidos, Também foram coletadas amostras da agua

na Fazenda Boea da Mara, as quais foram analisadas ¢ nio indicaram qualquer

contaminacio (RY 020/2006).

Apesar da paralisagio das anwvidades da Recorrente por livee ¢
espontinea vontade, a FEAM determinon o embargo das anvidades de

comércio de combustivers, (ALY 207 /2006)

LEm 18/08/2006, fora lavrado o auto de infracio contra a

Recorrente.

Em 01/09/2006, a Recorrente celebrou um termo de ajuste
de conduta junto ao FEAM, no qual se comprometeu a regularizar wodo
o sistema de armazenamento e distribuigiio de combustiveis. (3 TAC
ainda celebrou a fimalizagio do processo de LO e a manutengio das medidas

de remediacio até a extingio do processo de degradacio,

Aua Barnargo Gumardes, 2057 — Baro Prata — CEP 20140-083 - B. Hbe. §F &G — Teolefax {31) 23356188 3
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Conforme visto, a Recorrente foi autuada nos wermos dos armpos
61, 65, 69, inciso 1, 80, inciso V e 87, inciso IX, ambos do Decrero Estadual
n®, 44.309/2006, perando a pesadissima multa de RS 446.668,(01 (quatrocentos

¢ quarenta ¢ seis mil, seiscentos e sessenta ¢ olto reals),

As fls. 09, constatam-se as corretas razdes apresentadas na
Defesa pela Requerente, também fundamentada no Decreto Lstadual n®
44.309/2006, onde todas as avtuagoes aplicadas foram  descritas e
devidamente  rechagadas, demonstrando  visivelmente o direito  da
Recorrente em ser bencficiada pelo decote da multa aplicada, ou
cumulativamente pela aplicagio de atenuantes ¢ conseqiiente redugiio

dos valores fixados.

Ora Srs., 2_Recorrente demonstrou visivelmente sua

imediata _atuagiio no _intuito _de sanar o dano ambientar

pcorride, empregando todos os esforgos neste sentido.

A verdade, ¢ que a Recorrente reconheceu o problema ambiental
ocorrido, e demonstrou todos os esforgos pam sanar os danos. Insta salientar
os cnormes prejuizos fnanceiros suportados pela Recorrente, (1) sepa pela
perda do combustivel, (i) seja pelos valores despendidos visando a reparacio
do dano, (i) scja pelo fechamento do estabelecimento, (iv) seja pela multa ora

aplicada,

Inobstante as corretas razoes apresentadas em sua Defesa, que
fora protocolada tempesuvamente em 12,/09/2006, conforme atesta o Parecer

Juridico de fls. 18, elaborado pelo FEEAM, o recurso nio fora conhecido, por

Rua Bemando Guimaries, 2957 — Barra Preto — CEP 30140-083 = B He. ! MG - Telefax (31) 33355364 |
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suposto descumprimento a0 que determina o artigo 35, 11 do Decreto

Estadual 44.309/2006,

Ora Sts., com o devido respeito, mas_a auséncia da
a acio do cartd Recorrente nio pode implicar no
1 niio  conheci b na g a i g da
Razoahili mhbhém cha Principi 1cio
meios aos fins

Ora, o simples erro matedal ndo tem o condio de fazer com que
a Defesa apresentada nio seja conhecida com a conseqliente aplicacio da
multa, conforme fora estabelecido. A punigio ¢ totalmente injustall! O cartio
do CNPJ da Recorrente pode ser acessado por qualquer pessoa no site da
Receita Federal, sendo motvo irrelevante pam que as mzocs apresentadas na

Defesa ndo sejam observadas.

Com o devido respeito, mas a resolugiic de conflito de
principios juridicos e do conflito de valores é uma questiio de
ponderagio, de preferéncia, aplicando-se o principio ou o
valor na medida do possivel. O principio da razoabilidade se
propdce a eleger a solugio mais razodvel para o problema
juridico concreto, dentro das circunstincias  sociais,
ccondmicas, culturais e politicas que envolvem a questio, sem

sc afastar dos parimetros legais. Sua utilizagio permite que a

interpretagio do  direito _possa captar  a  riqueza  das
circunstincias fiticas dos diferentes conflitos sociais, o que

Rua Barrarda Guimarses, 2057 — Bamo Preta = CEP 30140-083 = B. Hee. /WG — Tolefas: (31} 3335-6283 5
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nio poderia ito se a lel ¢_interpretada “ac pé da

letra®, ou pelo seu mero texto legal,

Neste sentidn, o Principio em aprego tem como escopo evitar
resultados desproporcionais ¢ injustos, baseado em valores fundamentass
conflitantes, ou seja, o reconhecimento ¢ a aplicagio do principio
permitem vislumbrar a circunstincia de que o proposito
constitucional de proteger determinados valores fundamentais
deve ceder quando a observincia intransigente de tal
orientacio importar a violagiio de outro dircito fundamental

mais valorado, conforme ocorre &7 casn!

Ora, a Defesa da Recorrente, com o devido respeito, nio pode
ter a apreciacio prejudicada em virude da simples auséncia de um cartio de

CNP], disponivel a quem quer que seja no site eletronico da Receita Federal

do Brasil. Os _meios empregados, que nio sido ilicitos, nio podem
rejudicar 1 reciagi fi

protocolada tempestivamente,

Com a devida venia, mas admitir-se situagio contriria a

particr de uma rejeiglio 4 defesa apresentada ante o suposto nio

atendimento deste critério consistiria, por analogia, agra
negativa_de  prestagiio jurisdicional e, portanto, infringéncia_ 3o

disposto_no_inciso XXXV do Art, 5° da Constituigio Federal/88, que
estabelece:

“Art. 5° (...)

Ra Bemards Guimarias, 2657 — Barre Preta = CEP 30140-083 — B. His /MO = Telefax (31) 33356328 6
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XXXV = a lef niio excluird da apreciagio

do Poder Judiciirio lesio ou ameaga a

direfro. ™

Por fim, como consequéncia maior i inobservincia destes
preceitos  supra-lepais  seda a wviolagio  ao sacrossanto . DIREITO
CONSTITUCIONAL DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA, uma das vigas mestras de nosso sistema juridico constitucional,

insculpida no inciso LV do art. 57 da CF/88,

Assim sendo, em detnimento das questées de ménto abordadas
na Defesa apresentada, pugna pelo regular recebimento ¢ processamento do

referido Recurso , sob pena de flagrante ofensa aos Proncipios acima referidos.

3 I IM

Lado outro, ainda que a r dedsio esteja ferindo todos os

Principios constitucionais acima mencionados, a intfimacio da r. deasio que

determinou a Emenda da Defesa é nula, na medida em que a mesma ndo fora

comprovada, nio tendo sequer ocorrido em nome <los representantes
i : : a nhecimen

determinagiio,

verifica_as fls, 26, nd vi
Reccbimento_dos Correios_de que os representantes legais da

Rua Berpards Guimarkes, 2357 — Barre Prelo — CEP 30140-083 - B, Hig /MG = Telefax (31) 33158388 7
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Diesta maneira, contando com 2 compreensio ¢ humanidade de

V. Sas., a Recorrente espera ¢ requer, com o MEAXIMO respeito, que a r decisio
que nio conheceu da Defesa apresentada seja revogada, com o consequente
provimento do presente Recurso, para que as razoes apresentadas na Defesa
protocolada tempestivamente sejam devidamente apreciadas e providas pam
decotar a pesadissima multa aplicada, ou cumulativamente, para que sejam
concedidas as atenuantes expostas, com o consequente decote de parte da

multa, sob pena de ofensa aos Principios Constitucionais acima informados.

MNestes termos,

Pede e espera defedmento,

lelo Honzonte, 24 de abnal de 2012,

Vineros Leoneeo

OABS MG 53,293

Fua Bemardo Guimaries, 2657 = Basro Prets — CEP 30140-083 = B, Wi / MG = Telelax (31) 33353-5388 8
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Autuado: Xodd Comercial Lida,
Processo n” 1612/2001/003/2006
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n” FEG 2006, infragdes grave e

gravissima, porte grande,

PARECER JURIDICO

{) RELATORIO

A sociedade empresdnia em epigrafe foi autuada como incursa nos artigos 87, 1X
¢ B6. V. do Decreto n® 4403092006, pelo cometimento das  scguintes

irregularidades:

1. Causar poluicdo on degradacdo ambiental, reswltando em dano aos
recursos hidricos on solo, uma ves constatado vazamento de oleo
dicsel, no sistema de armazenamento subterraneo de combustiveis
SASC,

2. Sonepar dados on informagies selicitadas pela FEAM, wma ver que
ida foi apresemtado o livee de movimentagdo de combustiveis — LMC,

periodo de naio/ 2005 a jullio/ 2000, solicitado durante a vistoria.

Foram aplicadas as atenuantes previstas no artigo 69, 1. “a” ¢ “¢”, do Decreto n®
443092006 ¢ a agravante do artigo 69, 11, 77, do referido decreto. O valor da
multa, assim, perfee RS 446,668,530 (quatrocentos ¢ quarenta e seis mil.
seiscenlos ¢ sessenta ¢ oilo reais ¢ cinglienta centavos).

A autuada apresentou delesa tempestiva, sem. contudo, 1nstrui-la com o
documento de inserigio do empreendimento no Ministério da Fazenda- CNPIL de
modo que ol notificada para emendar a pega, no prazo de 10 dias, conforme
estabelecido no artigo 35, §1°% do Deereto n” 44.844/2008, Comudo, nio sendeu

a autuada o disposto na notificagdo, ¢, assim, foi aplicada a multa no valor de RS



446.668.50 Iqu:tlm:::-:.l'Llu.'-'. e quarenta ¢ seis mil, seiscentos ¢ sessenta ¢ oilo reais
¢ cingilenta centavos), com [undamento nos artigos 87, 1X, 86, V. 69, [ ¢ 11, do
Decreto n® 44.309/2006 ¢ artigo 35, §1° do Decreto n® 44,844/ 2008,
Inconformada com o decisdo, apresentou a Autuada o presente  recurso,
tempestivamente, em 23/04/2012, no qual alegou, em suma, que:

- g guséncia de apresentagdo do cartio do CNPJ niio pode implicar o nio
conhecimento da defesa, sob pena de olensa aos principios du rozoabilidade,
ampla defesa ¢ contraditorio;

- o intimagio da decisiio que determinou a emenda da defesa nio foi
comprovada ¢, no AR de [1s. 26, niio consta que os representantes legais da
Recorrente tenham tomado ciéncia da decisdo:

- em qulho de 2006 foi detectada o contaminagio. por aleo diesel, de
nascente d"dgua na Fazenda Boca da Mata, em Arcos;

- a empresa TECNOL apontou a estanquendade dos tangues ¢, apos novo
leste por outra empresa, MAXTEST, foi detectada a ndo estanqueidade em uma
das linhas de sucgio, o que levou a Recorrente a paralisar, por iniciativa propria,
a atividade do posto de abastecimento:

- niciou operagdes no intuito de impedir que o produto varzado atingisse o
Ribeirdo Candonga. juntamente com a Equipe de Emergéncia da Petrobris, tendo
a FEAM constatado o recolhimento de 1,500 1 de dleo diesel, em Biscalizagdo de
D208 2006,

- foram coletadas amostras da dgua pa Fazenda Boca da Mata, que nido
mdicaram qualguer contaminagdo:

- a FEAM determinou o embargo das atuvidodes do coméreio de
combustiveis por meio do AF 207/2006;

= a Recorrente celebrou TAC com a FEAM. no qual se comprometeu u
regularizar todo o sistema de armuzenamento ¢ distribuigio de combustiveis:

= demonstrou seu esforgo no sentido de minimizar o dano ambiental.
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Requereu o Kecorrente o revogagdo da decisio que ndo conheceu da defesa, para

que as razdes nela apresentadas sejam apreciadas. E. ainda, o provimento do

Recurso, deeotando-se a multa aplicada em face das atenuantes expostas.
F: o breve relatorio.
1) FUNDAMENTACAO

(3s argumentos apresentados no recurso nilo sio capazes de descaractenizar a
indragiio cometida ¢, por conseguinte, tomar sem eleito a decisiio que culminow

na aplicagio de multa ao empreendimento. Sendo vejamos,
1.1 - SOLIDARIEDADE - EXCLUSAQ.

Verifico que o Al 842006, objeto da presente andlise, {on laveado, também, em
desfuvor de Petrobris Distribuidora S/A. que nele figura como responsivel
solidaria, na forma do artigo 32, $2°, do Decreto n® 44,309/ 2006,

Em que pese [osse o entendimento vigente & época da laveatura, em consideragio
lambém ao disposto na Resolugdo CONAMA n® 273/2000, restou superado no
Parccer AGE 13.877/2017. cuja conclusio foi no sentido de “recomendar aos
drgdos ambientais do Estade a adogdo da teorig gue defende o watureza
subjetivi da responsabilidade administeativa ambienral ()7

Alfastarame-se, pois, a solidaricdade ¢ a subsidiariedade, ou seja, s6 responde
aquele que pratica o alo ou s omite no dever legal ¢ quem concorre para o
o,

Ressaltou-se que a concorréncin para a pritica da agdo ou omissio infracional
serd definida no dmbito do processo administrative, que conduz ao dever do
drodo ambiental identificar. no auto de infragio. o awor dircto ¢ eventuais

concorrentes para viabilizar a aplicagio da sangdo a cada qual, cabendo. a cada
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autuado, provar o contrrio {'nn, 3l, §2% do
Decreto 44,844/ 2008 ¢ art. 25, §1°, do Decreto n® 46,668/ 2014).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justiga tem pacilicado o entendimento de
que a responsabilidade administrativa ambiental tem cardter subjetivo, ou seja. a
conduta tipificadn deve ser eletivamente cometida pelo infrator, apartando-se o

presungio de culpa. Vejamos:

EMENTA: PROCESSUAL  CIVIL, AMBIENTAL EXPLOSAC DE
NAVIO NA  BAlA DE PARANAGUA  INAVIO “VICLINA".
VAFAMENTO DE  MUETANOL  E OLEOS  COMBLSTIVEIS,
OCORRENCIA DE GRAVES DANOS AMBIENTAIS. AUTUACAD
PELCF INSTITUTO AMBIENTAL R PARARA (AP DA EMPRESA
QUE IMPORTOU O E’I:!.UIILIH'J "METAROLY ART. 33%F M3 CPC.
VIOLACAD,  OCORKENCIA,  EMBARGOS DE DECLARALAD,
AUSENCIA - DE MANIFESTACAD PELO TRIBUNAL A QUO.
QUESTAO KELEVANTE PARA A SOLUCAD DA LIDE,

I, Tratam o5 presentes autos de: al em 2004 0 empresa o recomente
celebrou contrato imtermacional de impotsgdo de certa quantidade da
substincia guimica metanel  om a empresa Methanesclile Linmted, ©
produte Ton transpoertado pefo navio Vicuna stie o Pono de Paranaged, ¢ o
desembargque comegou o s feito no pier da Canalini Terminais Maritimos
Lida, quando ecomeram  duas  explosdes no inlerior da cmbarcagdo, as
quais provocaram  medndio de grandes proporgdes ¢ resultaram em danos
ambientais ocasionados pelo derrame de dleos ¢ metanol nas dpuas da Baia
de Paranagud; b em raedo do acidente, o Institute recormido aotuou ¢ muli s
empresa recomente no vabor de BS 12550300000 (dose milhdes, trescnlos
e cinguenta ¢ um omil e quinhentos meais) por meio do Aute de Infraglo
S5.908; ¢b o Tnbunal de ongem consignon que "a respensabilidade do
purluiddor por danos ao meio ambiente € objetiva e decorre do risco gerdo
pela atividade potencialmente nociva a0 bem ambiental. Nesses termos,
tal responsabilidade - independe  de culpa, admitindo-se como responsivel
mgsimo aquele que aufere indiretamente lucre com o rsco criada”™ e que o
atige 25, & 1% ¥, da Lei 9560700 estabelece expressamenie a
responsabilidade do ‘proprictirio da cargs’ quanto 0 derramamento de
efluentes o transporte maritimo®, mantendo a Sentenga ¢ desprovenda o
recurso de Apelagio,

2. A insurgente opds Embargos de Declaragdo com intuito de Provecar a
manifiestagdo sobre o fato de que o5 presentes autos nde o dratam de
responsabilidade  ambiental  civil, que  seria objetiva, mas sim de
responsabilidade  ambiental sdministrativa, gque exige a demonsirogdo de
culpa anle sua natwres subpetiva, Entretanto, ndo houve manifestagdo
expressa quanio ao pedido da recomente,

3. Cabe  esclarecer gue, no Direito brasileiro e de acosdo com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Tustiga, a responsabilidade civil pelo
dang ambicntal, qualquer que seja o qualificagdo juridica do degradador,
publice ou privade, proprictinio e sdrimstrader da drea degradada, & de
naturess objetiva, soliddra ¢ ilimitada, sendo regada pelos  principios do
peluidor-pagador, da reparagdo inointegrum, da priendade da reparogdo in
natura € do Tavor debilis,
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4. Towdwvia, o5 presentes sutos trafam de questio diversa, & saber a natures ?ﬁ\' [

da responsabilidade  administrativa ambiental, bem como a demonstraglo Neh =—20mT
de existéncia ou ndo de culpa, §8 que o controversi ¢ relerente ao cabiments %« -
ou ndo de mulis administrativa 5 *fﬁﬂ"’"‘
5 Sendo assim, o STJ possui jurisprudéncia no sentido de que, "tratando-

se e pesponsabilidade  administrativa ambrental, o ereeire, proprictinio

da carga, por ndo ser o eletivo causador do dano ambiental,  responde

subjetivamente pela degrodagdo ambiental capsada  pele ransporadoc”

{AgRE no AREsp 62 584 R), Rel, Ministro Sérgio kukina, Rel, p' acordio

Mimistra Regina Helena Costa, Primeira Turma, [e 700201 5)

6, "lsso porque A aplicagio de  penalidades administrativas ndo

obedece & Hpicn da responsabitidade objetiva da esfera civel {para

reparagio dos danes  epusados), mas deve obedecer & sistemdtica da

teorin  da culpabilidade, ou seja, a conduln deve ser cometida pele

plepado  Iransgressor, com demonstracio de sen elemento suhjelivo, ©

com demoenstragio do neso causal entre a conduia ¢ o dano™, (REsp

LISIAOTIPR, Rel Alinistro Maoro Campbell Marques, Sepunda

Turma, Dule 17.4.2002)

7. Caracteriza-se ofensa poan. 335 do Cédigo de Processo Civil guando o
Tribunal de origem deixa de se pronunciar acerca de matéria veiculada pela
parte ¢ sobre o qual era imprescindive] manifestagdo expressa.

5. Determinagdo de retomo dos aulos para que se profira nova decisdo
nus Embargos de Declaragis,

9, Recurso Bspesial provido,
(REsp [4001500FR, Min, Herman Bemjamin, julz. 16082006, publ.
1310201 6)

Cr Tribunal de Justiga de Minas Gerais também adotou 0 mesmo posicionamento

acerca da naturezn subjetiva da responsabilidade administrativa ambiental:

EMENTA: APELACAO CIVEL = PRELIMINAR - NULIDADE DA
SEMTENCA - REJEITADA « ACAD ANULATORIA - ALUTO DE
INFRACAD POR DANG AMBIENTAL - IMPOSICAO DE MULTA -
RESPOMSARILIDADRE SUBIETIVA - CONDUTA TIPIFICAIA MNO
AUTO PRATICADA POR TERCEIRD F NAOQ PELA AUTUADA -
PEIMDGY PROCECEDENTE - SENTENRCA  REFORMADA -
RECURSO PRON TS, 1= Constata-se que o ciao em questio ndo se trata
de responsabilidade civil por dane ambiental, de nalureea objeliva, em
que ¢ dispensada a comprovegdo da culpa ¢ os responsdveis dirglos ¢
indiretos sdo solidirios pela reparagie do dane, 2= A espécie tratasse de
aunpdo adminisirativa que deve abedecer @ sistemiatica da teoria da
culpabilidade, ou seja, a conduta tipificada no aoto de infragis deve
ser cometida pelo alegado transgresor, com demonsiragdo de seu
elements subjelivo, ¢ com demansteagio do aewe causal entre o
condida ¢ o dane. 3- Constarado gue o empresa auteada mie praticou
dirctamente o infragdo ambiental, mas apenas vendeu o produlo para
fergwing, & conduta fipificada ¢ g mulia aplicada ndo he podem ser
atribuida, devenido ser peformada 3 sentenga para julzar procedente o
pedsde de anulagdo do aute de infragie, d-Recursae provido,

CApelagio Civel 10499, 14, 000550-9.001, Rel. Desia) Hilda Teiveira da
Costa, 2 CC el julg, 27032018, publ, 0608 20018)
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Desta forma,  consoante  orientagio da AGE e em  consideragdo  ao
posicionamento dos tribunais patrios relativamente & naturezn subjetiva da
responsabilidade administrativa ambiental, sopeso que ndo se encontra nos autos
a demonstragdo do elemento subjetive ¢ do nexo causal entre a conduta da
distribuidora ¢ o dano ambiental constatado, razdo pela qual se recomenda seja

excluida do auto de infragdo a Petrobras Disinburdora 5/A.

1.2 - DECISAQ - RECEBIMENTO COMPROVADO -
REPRESENTANTE LEGAL = DESNECESSIDADE.

Alegou a Recorrente que ndio haveria nos autos a comprovagdo de recebimento
da notificagiio da decisiio que determinou a emenda da defesa. Entretanto, tal
arpumento ndo se sustenta, tendo em vista que o Aviso de Recebimento do
Oficio n” 1488/2009 NALDMFA/FEAD estd juntado as fls. 16,

[pualmente nio deve ser acollido o argumento da Recorrente de que o Aviso de
Recebimento ndo foi entregue ao representante legal da empresa, de modo que
nido se consideraria valida a intimagdo.

Isto porque o recehintemio da notificagdo ndo precisa dar-se pelo representante
fepal para que ela seja vilida e eficaz, sendo suficiente que o respective aviso de
recebimento ou carta sejn entregue no enderego da empresa, consoante o Teoria
da Aparéncin, adotada pelo Superior Tribunal de Justiga e Tribunal de Justiga do

Estodo de Minas Gerais, nos julgados o seguir transeritos:

AGHAYD | INTERNO. AGRAVOD  EM RECURSD  ESPECIAL.
CITACAO, PESSOA JURIDICA. VALIDADLE. RECEBIMENTO SEM
HE:.RS.-H-'&".-\. SUMULA TSTL TEORIA DA APARENCIA, APLICACAQ.
SUMLLA BVSTH

I, Invidwel a andlise do recurso especial quando dependente de reesame
de maténa fatica da lide (Sumula 7 do 5TI).

2. MNos termos do jurisprodéncia de Superier Tribunal de Justiga é
villida 2 citagdo recehida no enderege onde s¢ situa o pessoa
juridica, sendo desnecessdrio que o aviso de recehimento  sefa
assinado por representande fegal da empresa. Precedemies.
Y0 Tobunal estadual plgou nos moldes da jensprodencin pacifica desta
Corte, Incidente, portante, o enungrado B da Somula do 5T,
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4, Apravo mitemo a que s nega provimento.

tAgint no AREsp 996365RS, Rel, Min, Maria Isabel Gallotti, 4* Turma,
julz. 20062007, Dle 27/062017)

EMENTA: APELACAD CIVEL - ACAD DE OBRIGACAD DE FAZER -
NULIDADE DA CITACAD E INEF_"CT.-"I. DA INICIAL - PRELIMINARES
REIEITADAS - PLAND DE SAUDE - CONTRATO COLETIVO DE
PRESTACAD DE  SERVICOS MEDICOS E HOSPITALARES
RESCISAC UNILATERAL PELA CONTRATADA - POSSIRILIDADE -
EXFRESSA PREVISAO CONTRATUAL - PREVIA NOTIFICACAO DA
CONTRATANTE. Deve ser considerada vilida a citaglo da pessoa juridica
realizada em sua sede e recebida por funcienirio da instituigio, sem qualquer
ressalva  quanto 4 inexisténcia  de  poderes  para tanto. Segundo
a teorka da aparéncia, aplicivel &s pessoas joridicas, basta a entrega da
carta ao enderego de sua sede ow flial para que a citagio ou intimagio
seja eficar. Preenchidos os requisitos do artigo 319 do Cédigo de Processo
Civill5, encontrando-se devidamente delineados na inicial o pedide, bem
coeni seus fundamentos fiticos ¢ juridicos, nlo se hi de falar em extingdo do
processo, por mépcia da inicial. As vedagdes de que frata o arigo 13,
parizrafo anico, inciso |1, da Lei n® 963698, inclusive a dentneia unilateral
do contrato, referem-se apenas aos planos de saGde individeais ou familiares,
ndo sendo apliciveds a plano empresarial ou coletive. Prevista a possibilidade
de ruptura contratiual, mediante o prévio aviso pela parte interessada, ¢
possivel denunciar o pacio coletivo, até porgue nenbum dos confratantes
pode ser coagido a manter uma contratagdo que ndo mais The convém,
{Apelagio Civel 1.0024 14074494-7/001, Rel. Des. Josd de Canalho
Barbosa, 13* CCivel, jule. 0R03 2018, publ. 1603/2018)

E aqui também ndo se alegue que teria havido violagie ao principio da
razoabilidade, contraditério e ampla defesa, uma vez que se trata de aplicacio de
dispositive regulamentar. mais precisamente, do artigo 33, §1° do Decreto n®
44.844/2008", 4 qual nio se fura a Administragio Pablica. que estid jungida a
duar nos estritos limites da legalidade. Por outro lado, ressalto que i Recorrente
foi concedido o prazo para recorrer daquela decisdo, em respeito. exatamente. aos
principios norteadores da agdo do administrador piblico, da ampla defesa e

contraditorio. Assim ensina Maria Sylvia di Pietro:

£xte principio, jumiamente oo o de controde dia Adminisiragde pefo Podver
Juddichiario, navcen com o Estado e Direito o constitied nma das peincipes
saranbion e respeito e diveitos iedividvais. fsin pargue o fei, ao mesmo
e aor e ox define, erfabelece fumbim oox limites ol atwagdie

AR 35 - A defona nde serd continda guandis mlempesiva cas em que s Sermarh de Tt a a aplivaciio da pemaledak:
B - O aegunitos Formais indicados no ant M, quandss dusentes da peya de defosa apresenesda no prasa sainal i ro g1 13,
diovordie ser emenibandin s dhas, apds sua nebilicagio, sob pena de aplicsio da pealslak:

IH FIE RO Mania Syhoa Dhreito Adminisrativn. S Palo: Allas, S50 Prale, 2014, pz. 64
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administrativa e tevil por objeto g restrivdu o erercicie e fads dlinednos
em beneficio de evferividade. £ oguei que atclfior se coguadra aguel fdetu de
qiee, e redagde aderinistrativa, o ventade da Adminisiracds Fablica & a gue
dfecorre di fei, Segundo o prineipio do fegalidode. o Adorindssragdo Pabdica
s ol foezer ogfod alei poermmile
Por outro lado, ressalto que a Recorrente foi concedido o prazo para recorrer
daqueln decisio, em respeito, exatamente, aos pringipios norteadores da agdo do
administrador pablico, da ampla defesa ¢ contraditorio,
Im sua defesa o Recorrente arpuiu, entre outros, que firmou termo de
ajustamento de conduta ¢ realizou todos os trabalhos para a corregdo da
degradagio ambiental.
Em consulta a0 SIAM. nos documcentos que instruem o processo de LG
1612/2001/001/2001, consta que o TAC ndo foi cumprido (Controle Processual
anexo). raddo pela qual ndo ha gque se cogitar da redugdo do valor da multa, como
pretende o Recorrente.
Nio sio procedentes, pois, os argumentos da Recorrente, descabendo qualguer
repare @ decisdo de ndo conhecimento da defesa, fundada no artigo 35, §17 do

Decreto n® 44,844/ 2008,

1.3 = POLUICAO AMBIENTAL - COMPROVACAO EM VISTORIA -
INFRACAO — CARACTERIZACAQ.

A Recorrente susteve, sponte sng, que ocorren a poluigdo ambiental. decorrente
do vienmento de dleo diesel, em julho de 2006, que contaminow # nascente
d*agua na Fazenda Boca da Mata,

Alirmou que iniciou operagdes- no intuito de impedir que o produte vazado
atingisse o Ribeirdo Candonga. tendo a FEAM constatado o recolhimemo de
1.500 | de oleo dicsel, em liscalizagdo de 02082006, ¢ determinado o embargo
das atividades do comércio de combustiveis por meto do AF 2072006, do qual

consta, ainda;
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Ay margens ¢ o feito do corrego quie e formo o partie da nascente
ercieam-se comfaitinadiy. £ A comaminggde foi detectada em purioue ] s
e e, fato que, sesioido o siiaies locais exfd feasemdo [reiiizon s
sueey praprivdoades, Inclasive morte e s aimair freses),

€2 saln exivtente o montante ¢ jusante oo pomto de swegdncia da Sleo aié o
Joride pedwidorg encontra-ie contaoringds, fends inchisive oiforadn e
dened na civterna do e Feo, Cuardfore de Casiro 00,

[} farn conison danog priveipalmente @ nascente o deae, an Kin Conralriming o
Ko Migued, gue desdeoam no Bio 530 Francisee

Drestarte, ¢ inegivel a ocorréncia do dano ambiental e, portanto, caracterizada
estil, perleitamente, a infragdo imputada & Recorrente. prevista no artigo 87, [X.
do entdo vigente Decreto n® 44309/ 2006,

A Recorrente alegou, ainda, em sua defesa, que teria sido induzida a erro. pela
empresa responsivel pelos testes de estanqueidade, realizados por quatro anos,
sem deteegdo do vazamento.

Tal argumento, entretanto, ndo se presta a afastar sua responsabilidade,
mormente porque ndo foram apresentadas nos awtos quaisquer provas do alegado,
Tampouco se pode atender ao pedido de redugio de 50% do valor da multa por

ter sido firmado TAC, ja que nfio se pode atestar scu cumprimento.

1.4 - SOLICITACAO DE INFORMACAO - SONEGACAO -
PRESUNCAO DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.

A Recorrente ndo apresentou alegagdes recursais relativamente a segunda
infragdo, prevista no artigo 86, V. do Decrcto n® 44.309/2006, mas em sua
defesi, que abordarei em respeito aos principios do contraditirio ¢ ampla defisa,
firmou que os livies de movimentagdio de combustiveis foram apresentados
tempestivamente ¢ que ndo houve sonegacio de informagdes.

Contudo, ndo conseguiu comprovar o alegado ¢ nem afastar a presungio de
legitimidade ¢ legalidade dos atos administrativos,

Nesse sentido. cabe ressalvar que os atos administrativos, quando editados,
trazem em si-a presungdo de legitimidade ¢ legalidade, ou scja, a presunclo de

que nasceram  em  conformidade com  as  devidas normas  legais.  Essa
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caracteristica deflui da propria natureza do ato administrativo, como ato emanado
de agente intcgrante do Estado. Abalizada doutrina alianga o principio da

presungdo de legalidade dos atos administrativos:

Embora se fale em presungde de fegitimidade on de veracidade coma s
fossem  expresades com o o mesme ageificad, as diieey  pdent s
desdobradas,  por abrangerem  sifwagdes  diferentes. A presangdo de
Fedtimibdade diz respeilo g conformiidade de are com a fody em decorrdacia
dhtie airibLifo. Pnlfﬂm.,lf:lr-u_l. ditd v em 1'|’IJ'I'I|I'..EI'I'-I.I. I.IIJII.' o Wi
cdminisiraiivas formg eeitidos com abservidncie d e,

A presungdo de vergoidade iz respeito gos fgtos; em decorrdacia e
arributo, presymemeye verdudeiras futos alegados pela ddmiaideagdo. Assim
acurre com relopdo ds certiddes, arestados. declarapdes, informagde por el
fisrnecidos, todos dotados de & pablica

Segundo José dos Santos Carvalho Filho™:

“Pidrios sdo os fomdamenton dados o essa coracteristica, 1 fardumento
precipus, o enfale, reslde B clrcunsiancia e apre s codda de alos
emangdos o enfes defertores de poarcelie do peader palidion, imbaiafos,
cownn & pretnerad, dho ohjerive de wlcancar o ielferesse pablice goe lies compete
proteger, e mocdo, fnconcehive! soria admitic gptie ndo BVesem o dird e
fegivimidude, permitindo-se que o todo momento sofressent ol ctrave
opasta por pesseas ¢ inferesses contrdrios, Mo esse motive & gae se hd de
super e prespmivelmente estdo e conformidade com o el

E certo gue mdo se trate o presuagdo absolita o fmtocdvel, A hipeiseie ¢ de
presuagde juris fanfum foa refatival, sobido gue pode coder g prova e
confrarie, o el o gue o ale wdo se conformon as regras ot Wi
FPUyavanr o finhes, Ceric S¢ SEPERRE

Efeitn da presuigdo de fepitimidade ¢ o autoeovecuionigdide, gue, crimto
veremar galianie, adwilfe @ soia o @fo fmedidamente evecilado, Cliro efelio
é o da fmversdo do dnus da prova, cabendo o guem alegar mdo see o ato
Fewltime @ comprovogdo o degolidide, En'l'r..j'l.'dﬂr.'r.r Jusea qudor ocorrer, confada
o el vad prodicinde novoralmente ox seas cfeitos e sende considerodeo
vidlide, sejar we revestimento formal. seju so s prapeio oovleado.

Logo. era dnus da Recorrente, que alegou ndo ser o ato legitimo, a comprovagio
da sua hipotética ilegalidade, Enquanto ndo houver decisio administrativa ou
judicial contriria, o ate continua produzindo regularmente os seus efeitos
juridicos, seja no revestimento formal, seja no seu priprio conteddo,

Mo caso em andlise. tal presungio nio fol afastada pela Recorrente, que ndo
logrou comprovar nos auos, cm momento algum, a apresentagio dos livros aos

Nscais da FEAM,

' [ PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative, 530 Paulo: Atlas, 2012, pag. 198,
ARV ALHO FILHOL José dos Santos, Manual de Dircito Administrative, Rio de Taneiro: Lumen Juris,
200, pag. 133,
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Por conseguinte. considerando que as alepagdes trazidas na pega recursal nio sho
capazes de descaracterizar as infragdes previstas nos artigos 87, 1X ¢ 86, V. do
Decreto n® 443092006, esta I‘muumﬂnrin recomenda o indeferimento do
presente. Recurso ¢ o consequente manutengio  das penalidades de mulia

impostas,
I CONCLUSAD

Ante todo o exposto, considerandv que ndo foram apresentados argumentos
capazes de descaracterizar a infragdo cometida, remeto os autos a Cimara
Normativa ¢ Recursal do COPAM ¢ sugiro o indeferimento do recursoe
interposto ¢ a manutengio das penalidades de multa, com fundamento nos
artigos 87, IX ¢ 86, V.61, 1 =d™ ¢ 69, 1, “a™ ¢ "¢" ¢ 69, 11, =", todos do Decreto
n” 44, 300 2006,

Recomenda-se. ainda, a exclusio da responsavel solidiria, em consondincia com

o disposto no Parecer n” 15.877/2017, da Advocacia Geral do Estadao.
F o parecer.

Belo Hortzonte, 02 de maio de 2014,
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