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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INSTITUTO MINEIRO DE GESTAO DAS AGUAS

Processo n2 2240.01.0004421/2021-57

Procedéncia: DGAS/IGAM e GECBH/IGAM.

Interessados: GAB/IGAM, DGAS/IGAM e GECBH/IGAM.
Numero: 120/2021

Data: 09/09/2021

Classificaciao tematica: Direito Administrativo. Ato Normativo
Precedentes: Despacho n° 31/2021 da Procuradoria do IGAM.

Referéncias normativas: Lei Estadual n°® 13.199/1999. Decreto Estadual n° 48.209/2021. Decreto Estadual
n° 47.065/2016.

Ementa: Competéncia do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais. Aprovagao
de Metodologia de Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em Bacia Hidrografica do Estado de Minas
Gerais. Condig¢oes Formais de Validade.

NOTA JURIDICA N° 120/2021

RELATORIO

1. A Geréncia de Instrumentos Econdmicos e Gestdo mediante Despacho n? 62/2021/IGAM/GECON
(34822764) encaminha a Procuradoria do IGAM, os autos do processo administrativo SEl n°
2240.01.0004421/2021-57 solicitando anadlise juridica da minuta de Deliberagdo Normativa CERH
(34820391).

2. Os autos do processo administrativo foram instruidos com os seguintes documentos: Deliberacdo
Normativa n° 46/2021 do CBH PN3 (32252115); oficio n® 12/2021 do CBH PN3 (32252327); despacho n°
36/2021 da DGAS/IGAM (32339164); nota técnica n° 12/2021 da GECON/IGAM (32410158); despacho n°
37/2021 da DGAS/IGAM (32778900); nota técnica n° 12/2021 da GEABE/IGAM (34440045); memorando
n°® 53/2021 da DGAS/IGAM (34478384); despacho n° 031/2021 da Procuradoria do IGAM (15518053);
minuta de deliberacdo normativa do CERH/MG (34820391); despacho n° 62/2021 da GECON/IGAM
(34822764).
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3. Breve relato dos fatos.

FUNDAMENTAGAO

4. Ressalte-se que, tendo em vista as normas da Lei Complementar n° 75/2004 e da Lei Complementar
n°® 83/2005, compete as Assessorias Juridicas e as Procuradorias prestar consultoria sob o ponto de vista
estritamente juridico; contudo, ndo lhes compete tratar da conveniéncia e ou da oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, além de ndo |hes competir analisar os dados e aspectos de
natureza técnico-administrativa.

5. Pois bem, o controle da legalidade da presente minuta de ato normativo, deve se dirigir a averiguacao
dos elementos necessdarios para sua existéncia valida e eficaz. Sendo assim, propde-se a presente analise
segundo os parametros de forma, competéncia, objeto, motivacado e finalidade.

6. Pois bem, a minuta em questdo encontra-se revestida sob a forma de Deliberacdo Normativa. No
ambito do Executivo Estadual as deliberacdes correspondem a atos normativos editados por érgaos
colegiados da administracdo direta e indireta, que discipline e regulamente matéria especifica de sua
competéncia dirigida a todos os seus administrados, veicule normas ou crie comissdes especificas e
grupos de trabalho sobre temas de interesse do érgdo, conforme disposto no art.29, inc.ll, alineas a e b,
do Decreto Estadual n. 47.065/2016.

7. As deliberagGes aprovadas pelo 6rgdo colegiado serdo assinadas pela Secretdria de Estado de Meio
Ambiente que, nos termos do art. 6° e do art. 7°, IV, do Decreto Estadual n° 48.209/2021 exerce a
presidéncia do CERH/MG.

8. Por sua vez, no que atine a competéncia material do CERH/MG para a edi¢do do ato, depreende-se
gue o objeto da presente minuta refere-se a aprovac¢ao da metodologia de cobranca pelo uso de recursos
hidricos na Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros do Baixo Paranaiba definida no art.19. Trata-se, por
certo, de uma das atribui¢des regulamentadoras conferidas ao Conselho, consubstanciado no art. 25, §2°,
da Lei Estadual n® 13.199/1999 e do art.82, Xll, do Decreto Estadual n° 48.209/2021:

(Lei Estadual n.13.199/99)
Art.25 (...)

§ 22 — Os procedimentos para o calculo e a fixacdo dos valores a serem cobrados
pelo uso da dgua serdo aprovados pelo CERH-MG.

(Decreto Estadual n. 48.209/2021)

Art. 82 — O Plendrio é o 6rgdo superior de deliberagdo do CERH-MG e detém as
seguintes competéncias:

(..

XIl — aprovar os procedimentos para o cdlculo e a fixagdo dos valores a serem
cobrados pelo uso da agua, nos termos do § 22 do art. 25 da Lei n? 13.199, de
1999;
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9. A motivagdo para a emissdo da portaria foi apresentada na nota técnica n° 12/2021 da GEABE/IGAM
(34440045). Contudo, na analise juridico-formal realizada pela Procuradoria do IGAM ndo ha que se
adentrar no mérito (oportunidade e conveniéncia) da justificativa da administracdo para emissdo do ato,
sendo recomendar que seja a mais completa possivel. Neste contexto, cabe aos Conselheiros do
CERH/EMG avaliar se ponto de vista do mérito administrativo a motivagdo apresentada é determinante
para a emissao da deliberagdao normativa proposta.

10. A finalidade do ato normativo consiste no resultado que a Administra¢cdo quer alcangar com a sua
pratica. Diferentemente do objeto, que consiste no efeito imediato do ato, trata a finalidade do efeito
mediato a ser atingido, ou seja, deve corresponder a uma finalidade publica. Esta também se encontra
apresentada na nota técnica n° 12/2021 da GEABE/IGAM (34440045). Em vista das consideracGes ora
apresentadas, entende-se que, do ponto de vista juridico-formal, a prdtica do ato proposto é meio
adequado para a concretizagdo da finalidade visada.

11. Concluida a andlise juridico-formal a respeito das condi¢cOes de validade do ato proposto sera feito o
exame, de igual natureza, a respeito do texto da minuta (34820391). Neste caso, além das normas afetas
a matéria que é objeto da proposta, é preciso, considerar a observancia as normas do Decreto Estadual n°
47.065/2016.

12. Em linhas gerais, o texto da minuta da Deliberacdo Normativa CERH/MG ndo incorre em
irregularidades de forma.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, realizada a analise dos aspectos formais e materiais da minuta do ato normativo
proposto a Procuradoria do IGAM nao vislumbra, sob o aspecto legal, ébice a emissdo da deliberacao
normativa CERH/MG sob exame.

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2021.
Valéria Magalhdes Nogueira
Advogada Autdrquica do Estado

Procuradora Chefe IGAM
MASP 1085417-2 - OAB/MG 76.662

eil Documento assinado eletronicamente por Valeria Magalhdaes Nogueira, Advogado(a) Autarquico(a),
- - 'l'ﬁ] em 11/09/2021, as 08:22, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinaiura

eletrénica Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.
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