CONSULTORIA AMBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL-SUPRAM-NOR.

Processo administrativo n® 440676/2016
Al:26315/2016

17000001E76.717
Abertura: 31/05/2017 15:54:3¢
TiPe Doc: RECURSO ADMINISTRATIVE:
Jald Adm: SUPRAN NOROESIS [E HITAS
#3. In2: PROTOCOLO-RECEPGEC Di SUPRAN
Rea Ext: PAULO PLINIO SHERER
Assunto: RECURSC ADM. REF AT 263152016 .

PAULO PLINIO SHERER, ji qualificado nos autos do Processo
Administrativo em epigrafe, data vénia nfio se conformando com a r. deciséo proferida
pelo Superintendente Regional, vem, respeitosamente, com fulero no art.47-B, do
Decreto 44844/08, interpor RECURSQ ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a
inclusas razdes recursais recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento do Secretirio

Executivo do Copam.

Termos em que,
P. Deferimento.

{ Unai, 25 de Margo de 2017.
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RAZOES DO RECORRENTE: PAULO PLINIO SHERER
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 440675/2016

AUTO DE INFRACAO N° 26314/2016

DOQUTO SECRETARIO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de fls.50/53v, e decis3o
dc fls. 56 através de Carta registrada, que o processo administrativo referente ao
empreendimento FAZENDA Verde Prado e Parand foi examinado, sendo julgado
improcedente os pedidos, mantendo a penalidade aplicada.

Todavia a san¢lio imposta ao recorrente n3o pode prevalecer, seja em razio
das intmeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo
processo administrativo, ou mesmo, pelo proprio mérito da autuacfo.

Da caracterizacio do “Bis in idem”

Preliminarmente cumpre esclarecer que no ano de 2013 foram lavrados dois
autos de infragdo pelo mesmo fato.

Extrai-se do boletim de ocorréncia anexado ao P.A 3s f1s.02/10, o qual serviu
de suporte para a confecdo do auto de infragéio em comento, o seguinte;

Fazenda Verde Prado.

1. “Captagdo 01. Uma captagio. Capta dgua para

alimentar (0lpivé. Pivé O.fsic) Local da captagéo. &
Barragem/sede. Corrego dguwa quente, coordenada ‘\i fll .
geogrdfica, SI16°30°42", W47°554. Barragem mm i

05:00:00 hectares de ldmina d'dgua. Requerimento™|’ \"..
623172012, requerimento de removaglo da 515—“.’:\"-"&5{% / \
aulurga n US28/2007. " \ 3 1
unltrg ) I \ \\ 3
2. “Captagdo 03. Uma caplacdo. Capia dgha para
alimentar 01 pive. Pivd B Local du -:z:}:i‘agﬁa.
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geogrdfica, SI16°30°477, W47°549. Barragem com
03:00:00 hectares de limina d'dgua. Requerimento
6231/2012, requerimento de renvvagdo da poriaria de
outorga n 08282007,

3. "Uma captacdo. Capta dgua para alimentar 02
pivés. Local da captacdo. Barragem do Fiinho. Corrego
dagua gquente, coordenada geogrdfica, S16°30°18”",
Wd7%46. Barragem com 17:00:00 hectares de lamina

]

d’dgua. Auiv de infracdo n® 026313/2016.

4. "Captagdo (4. Uma capragdo. Copta dgua para
alimentar 02 pivés. Referéncia pive Fvete. Local da
captacéo Barragem de Jacob. Corrego dgua quente,
coordenada geogrdfica, S16°30'37",W47°727. Barragem
com 40:00:00 hectares de idmina d'deua. Obs: Referente
iabela 32 anexa ao oficio 604/CRPUA. A fazenda
Pertencia ao senhor Alcir Melle Capetti. Auro de infrocio
n"026314/2016."

5. “Captagdo 05. Uma captacio. Capla dgua para
alimentar 02 pivés. Referéncia pivés 03. Local da
captagdo Barragem do Jacob. Corrego deua guente,
coordenada geogrdfica, S16°30°50", W47°727. Barragem
com 40:00:00 hectares de lémina d'dgua. Auto de

!.-’r.' acdo nN263732016.°

6. “Captacdo 06. Uma capragdo. Capta deua para
alimentar 02 pivés. Referéncia pivés 0I. Local da
captagdo Barragem do Jacob. Corrego dgua quente,
coordenada geogrdfica, SI6°30°46",W47°85. Barragem
com 40:00:00 hectares de ldmina d'dgua. Auio de
infraglio n®026212:2016."

“Captagas 07. Uma capragiio. Capta dgua para
alimentar 0] pivés. Referéncia pivés 02, Local da
caplacido Barragem do Jaced. Cdrrego dgua guente,
coordenada geogrdfica, §16°30°33", W47°739. Barragem
cam 40:00:00 hectares de ldmina r:a' agua (regu.-mmwzm \
de renovacdo da portaria de outorga n*0828/2007). "

[
&  “Capragdo 08. Uma captagdn. Capla dgua para - )\ J
alimentar 01 pivé. Referéncia pives 07. Local da capt

Barragem do Celso. Cérreco do Pinko, xom’m
geogrdfica, S16°319 W47°813. .B‘cm-agem coml 15200
hectares de ldmina d'dgua liia  de "l{i \,f‘ Trio

n®028213/2016."
h Wlﬁlff’, d "* /
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9. "Capragdo 01. Uma captacie. Capta dgua para
alimentar 02 pivés. Referéncia pivé 01 e pivé 02. Local da
caplagdo Barragem Parand. Corrego do Pinho,
coordenada geogrdfica, S16°29°'96 ,W47°%44. Barragem
com 03:00:00 hectares de ldmina d dgua (requerfmenm
de renovagdc da portaria de outorga n0828/2007)."

10. “Certidoes de uso de registro d'dgua. Processo de
cadastro n® 29724/2015. Caplar dgua em Barramento,
vazdo 0.5 LS. local da captagdo. Cdrrego Quente.
816°31°40”, W47°7 09, expedida em 06/10/2015.

11, “Certidées de uso de registro d’dgua. Processa de
cadastro n® 29723/2015. Captar dzua em Barramento,
vazdo 0.5 L/S. local da captagdo. Cdrrego Quente.
8§16°31°54", W4777°17", expedida em 06/10/2013. "

Percebe-se que o policial militar identifica as 07 barragens existentes no
empreendimento, barragem sede, barragem do Fiinho, barragem do Jacob, barragem do
Celso e barragem Parani, mais duas barragens nas quais séo efetuadas captagfes de uso
insignificante.

O policial ainda identifica mais trés captagdes, sendo a primeira cm nascente,
a segunda em pogo manual ¢ a terceira em pogo tubular, vejamos:

1. Certidies de uso de regisiro d'dgua. Processo de
cadastra n® 29726/2015. Captar dgua por meic de
nascente vazdo de 1.8 m3/H.S16°30154", W47°5'48’,
expedida em 06/10/20135.

2. Certiddes de uso de registro d'dgua. Processo de

cadastro n® 29725/2015. Captar deua subterrinea airavés

de pogo manual, profundidade 20 metros, vazéo de 1.8
/H. §16°31°47", W47°7'24°, expedida em 06/10/2013.

2. Pago tubular sede da fazenda Verde Prado
SIE°31°5" W47°3 41" AIn°028214/2016.

Nota-se que o policial realizou uma fiscalizacdio detalhada, observando de
maneira cuidadosa todas as captacdes existentes no empreendimento, descrevendo-as de
forma pormenorizada. j

Diante desta fiscalizaco, foram lavrados cinco autos de mﬁ'aq:#u por de?/t:g:«
agua superficial em barramento sem a devida outorga, seno vejamos;

Al- r028213/2016 “Caprar dgua smzﬁcll fem a
devida outorga, em Barramento, nas cﬁrzf&nadm /!

geogrdficas SI16°31'9” W47°8°18" M
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Ocorre que o recorrente ja sofren autnacio ambiental em razdo das mesmas
infragGes, ocorridas na mesma area constante do auto de infragdo em tela, o que configura
verdadeiro bis in idem, sendo vejamos;

Al- n°0282122016 “Captar dgua superficial sem a
devida outorga, em Barramenio, nus coordenadas
aeogrdficas SI6°30°46 W47°8°8"

Al- n026313/2016 “Capiar deua superficial sem a
devida outorea, em Borvamento, nas coordenadas
geogrdficas S16°30° 18" W4d7°6'46™

Al- w026215/2016 “Captar dagua superficial sem a
devida outorga, em DBarramento, nas coordenadas
geogrdficas SI630°9" W47°7°27"

Al- n'028214.2016 “Captar dgua superficial sem a
devida outorga, em Barramento, nas coordenadas
geogrdficas S16°30'37" W47° 727",

Auto de infracio n°119446/2013

L “Captar dagua superficial em wuma barragem em
veredas nas coordenadas 516.51263° wl47.09680°,
Sem a devida outorga, para irrigegdo de pivé
central em uma drea de 60:00:00 ha,

II- “Captar dgua superficial em uma barragem em
vereda nas covrdenadas 516.51113° w047.09777°,
sem a devida outorga, para irrigagdo de pivd
cenwral em uma drea de 14:00:00 ha.”

- “Captar dgua superficial em uma barragem em

vereda nas coordenadas SI16.50455° wi47.11239°
semi a devida outorga, para irrigugdo de pivé
central em uma drea de J100:-00:00 ha. ”

V- “Captar dgua superficial em uma barragem em

veredu nas coordenadas 516.50959° w047.12385°
sem a devida outorga, para irrigacdo de pivé
central em wna drea de 190:00:00 ha, "

F- “Captar dgua superficial em uma barragem em

vereda nas coordenadas 516.51348° wi47.13148°
sem a devida owtorga, para irrigacdo de pive
central em uma drea de 210:00:00 ka. ™

Vi- “Captar dgua superficial em uma barragem em

vereda nas coordenadas 316.51880° w(47.13 778"
sem a devida outorga, para rrr:ga;#o de’ prk{\ )
central em uma drea a’e &E5:00:00 ha. " H i F\ J=
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Auta de infracdo n°119447/2013

Vil- “Captar dgua superficial em uma barvagem em veredas
nas coordenadas 516.51880° w47,13778° sem a devida
outorga, para irrigacdo de pivo central em uma drea de
85:00:00 ha. ™

VIIE- “Captar dgua superficial em wma barragem em vereda
ras coordenadas 516.31274° w(47.13508° sem a devida
outorga, para irrigacdo de pivé cemtral em uma drea de
230:00:00 ha.™

Infragdo 1 516.51263°w047.09680°
Infracdo II_ 516.51113°w047.09777°
Infracdo Il 516.50455°w047.11239°
Infracdo IV_ 516.50959°w047.12385°
Infraciio V_ 516.51348°w047.13148°
Infragéo VI_ 516.51880°w047.13778°
Infracio VII_ 516.51880° w047,13778°
Infraggio VIII _576.51274°w047. 13508

Percebe-se que policial militar lavra oito autos de infragéio, por captar em
barramento, mas entende que no empreendimento existem apenas 07 barramentos, vez
que lavra as infragdes VI ¢ VII com as mesmas coordenadas.

Da referidas autuagGes o recorrente aviou defesa administrativa as quais ainda
se encontram pendentes de andlise pelo 6rgdo ambiental.

Diante dos fatos ¢ como muito exemplificado no boletim de ocorréncia, no
empreendimento existem apenas 7 barramentos 0 que corrobora com a fiscalizagiio do
ano de 2013.

Assim perquire-se? Como pode o recorrente ser autuado por captar em 7
barramentos em 2013 ¢ agora sofrer nova autuagdo em 7 barramentos? Para que um dos
autos de infracdo ndo seja maculado pelo “Bis in idem™ necessdrio seria a comprovagio
de que no empreendimento existam 14 barramentos, o que seria impossivel.

Pode-se asseverar que 2 presente autuagio impde ao requerente sancdo em
duplicidade em razio da mesma infragéio imputada, fato que traduz inegavel afronta ao
principio do “Nom bis in idem™ e compromete sobremaneira a seguranca juridica. )
W\
\ () \L_ 5 |
(' \ ) 4 IHII

Acaso, ndo seja csse o entendimento deste douto julgador, requer e&;é jda L
realizagio de uma nova pericia no local, realizada por um terceiro pmﬁssinnz:h ert na f| i

| | .- | J;-, B ,,11;'..\.
\ \ W&]@ﬁ
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area, para identificar quantos barramentos existem no empreendimento. Os quesitos serdo
elaborados por ambas as partes, apés abertura de prazo para tal.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispensdveis & formacio do Auto de
Infracio.

A autoridade julgadora as fls.50/51V, discorre que a defesa equivoca-se ao
afirmar que o auto de infracic nfo contém todos os elementos indispensaveis a sua
lavratura ¢ que as normas de protegéo ao Meio Ambiente, procedimentos administrativos
e de fiscalizagdo estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto 44844/2008, ¢ que o fato
de ndo constar as atenuantes no auto de infraggio, significa que o empreendimento no as
possui, bem como que néo hd qualquer comando legal que determine que tais
circunstincias sejam expressamente descritas no auto de infragéio.

Ora, nobre julgador, a defesa inicial nZo contesta o Decretc Estadual
44.844/2008. Contesta em verdade, a auséncia de descricio dos elementos descritos
neste, a exemplo das aenuantes, nos termos do artigo de seu art. 27, que impde o dever
de observagdo e descrigiio, no bojo do Boletim de ocorréncia (ou infragéo), nio s6 das
condutas ditas ilegais, mas também daquelas que atenuam o comportamento do
administrado. -

Os policiais militares apenas exercem o poder de policia administrativa
ambiental, ndo padendo julgar se determinado requisito deve ou n3o ser descrito no ato
administrativo sancionador.

Isto porque referidas descrigdes sdo, além de indispensaveis para a elaboragio
da defesa, servirdo de suporte para o préprio julzamento administrativo, visto que as
autnndadcs que fardio a andlise do processo administrativa n3o participaram da vistoria

“in loco”, julgam apenas com base nos documentos carreados ao Processo
administrativo.

A titulo de ilustragdo, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJ-MG), apreciou uma demanda na qual o agente ndo descreve no auto de
infracio todos os elementos impostos pela legislacio:

EMENTA: AGRAVO DE  INSTRUMENTO - Voo
ANTECIPACAO DE TUTELA - PRELIMINAR DE [

ILEGITIMIDADE ~ PASSIVA -  REJ AN/
DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBAR
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSEN:
CMR)‘O NA APLR”A{M"CJ DA SANCAO -

o,




3. De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008, ao
lavrar auto de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis,

deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista os
mofivos da infracdo e suas consegidéncias para o saide

pitblica e para o meio ambiente ¢ recursos hidricos: os
autecedentes do infrator ouw do empreendimento ou
instalagdo  relaciomnados & infragdo, quanio  ao
cumprimenio da legisiagdo ambiental estadual; a situacdo
ecoromica do infraior, no caso de multa: a efetividade
das medidas adotadas pelo infrator para a correcdn dos

danos ca ambiente e recursos hidricos: e
a colaboracde de infretor com s drodos ambientais na
solucéo dos problemuas advindos de sua condute. (TIMG
-Agrave de Instrumento-Cv  1.0209.14.007879-8/001,
Relator(a). Des.(a) Hilda Teixeira da Costa, 2°CAMARA
CIVEL, julgamento em 01/12/2013, publicagdo da simula
em 11/12/2015)

A Des. Relatora do referido julgado, deixa claro em seu voto que “embora o
fiscal trate do risco & saude humana, gm _nenbum momento. explana a respeite dos
antecedentes do empreendimento, da situagdo econémica do infrator ou da colaboracdo
do infrator com os orgdos ambientais na solucdo dos preblemas advindos da sua
conduta’.

Em outro recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
deixa claro que o agente autuante deve cumprir as determinagdes especificadas no artigo
27 do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, sendo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTCO -
ANTECIPACAO DE TUTELA - INFRACAQ AS
NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MLLTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICACAO DAS
SANCOES - PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E
PROPORCIONALIDADE.

- Para o defenmento da antecipagiio de tutela, necessario
se faz a existéncia de clementos que evidenciem a
probabilidade do direito € o perigo de dano ou o risco ao
resultado (uil do processo (CPC/15, artige 300).
- O aute de infragio deve observar, na aplicagio da sangio
cabivel, os critérios especificos do artizo 27 do Decreto
Estadual n® 44844/2008.
- Nao sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente

k {
ainda a especifica¢do de infracdio 43 normas u::imc 5 £ «__ t
possuindo a  empresa  agravada ﬁ' bt

autorizacac ambiental de funcionamento, d
mantida a deciséo agravada que suspendeu os cm
atividade empresarial.
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Agravo de Instrumento- Cw 1.0476.15.001542-0/001
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendes

OrgZo Julgador / CimaraCimaras Civeis / 4° CAMARA
CIVEL

Sdimula

NEGARAM PROVIMENTQ AQ RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagiio da simula 25/10/2016

Observe o seguinte trecho do voto;

Assim, em gque pese eventual infragdo cometida pela
agravada, na aplicagdo das sangdes administrativas
ambientais, verifica que o fiscal ndo observou o disposto
no artigo 27 do Decreio-Lei n® 44.843/2008:

Art. 27. A fiscalizaglio e a aplicagdo de sangdes por
infiracdo as normas contidas na Lei n®7.772, de 1980, nu
Lein®20922 de 2013, na Lein®14.181, de 2002, ¢ na Lei
n® 13.199, de 1999, serdo exercidas, nv ambife de suas
respectivas competéncias, pete SEMAD, por imtermédio
da Subsecretaria de Controle e Fiscalizagdo Ambiental
fntegrada - SUCFIS - e das Superintendéncias Regionais
de Regularizacdo Ambiental - SUPRAMs, pela FEAM
pelo IEF, pelo IGAM e por delegagéio pela Policia Militar
de Minas (Terais - PMMG,

§ 1° Q titular do respeciivo orgdo ou entidade, em ato
proprio,  credenciara  servidores para  redlizar a
Siscalizacdo e lavrar notificacdo para resularizacio de
situagdo, auwto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e
aure de infracdo, com fundamenio em vistoria realizada
pela SUCIFS, SUPRAMs. IEF, IGAM e FEAM
comperindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infracdo as normas g gue se
refere o caput;

Il - verificar a ocorréncia de infragdo a legislacdo
ambienial;

auto de Siscalizacdo ou holetim de ocorréncia e
infracdo, aplicande as penalidades cahiveis, obse
o8 segitintes critérios na forma definida neste D{

u) a gruvidade do fato, rendo em vista os mm‘z\m;\ a
mfracdo e suas conseqiiéneias para a saide publica é\p::(-a \

\ X
Psigma?ch&
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o mieio ambienie e FECHFSOS hidvricos:

b) as antecedenies do infrator ow do empreendimento ou
msialacGo relacionados &  infragcdo. quantc ao
cumprimento  da  legislagdo  ambiental  estaduc;

¢ a situagdn econamica do infrator, no caso de mulia;

d) a efetvvidade dus medidas adetadas pelo infrator para
a corregdo dos danos causados ao meio ambiente ¢
recursos hidricos; e

¢) a colaboracio do infrator com as drados ambientais na
solugdo dos problemas advindos de sug condura; ¢

IV - determinar, em casv de grave e iminente risco para
vidas fumanus, para o meio ambiente, recursos hidricos
ou parg as arividades sociais e economicas, medidas
emergenciais ¢ a suspensao ou redugdo de atividades
durante o periodo necessdrio para a supressdo do risco.

§ 2° O servidor credenciade, ao lavrar os autos de
fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia € de infracdo.
deverd fundamemar a aplicacdo da penalidade, iendo em
vista o3 critérics previstos no mcise 177,

Do sute n® 007516, portante, nio constou a infracio
especifica s normas gae se refere a legislacdo. também

ndo_sendo fundamentada o apiicacio_du

sancdo administrativa, deixande ainda o fiscal de
gbservar o5 principios administrativos da razeabilidade ¢

proporcionglidade. jd gue o emburso & atividade
egcondmica constitui penaiidade severa, se considerada a
gxisténcia de autorizacio ambiental de funcionamento
da empresa e ausénciu de dano ambiental efetivo.

Necessdrio ainda abservar o principio da preservacdo
econdmica da empresa, diante do clare perigo de dano,
fendo em visla gque a manwtengdo do embarge as
attvidades resuliaria na dispensa de fimciondrios e
interrupcdo  da  produgdo, com  prefuizos  guicd
irreversivels.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto . "
44844/2008, devem sim, ser expressamente explanados no auto de infragio ou \1 {
fiscalizagdo para orientagdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora. ".T'x (\' il

No presente caso, o policial que fiscalizou a drea observou apenas as
irregulares do recorrente, deixando de observar e descrever no auto de infragZo ou b légim

\u
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de ocorréncia, a situacio das dreas de preservacdo permanente, matas ciliares, nascentes,
colaboragdo do autuado com a fiscaliza¢do e a gravidade do fato que ensejou a sua

autuacio,

Nesse sentido, as ligdes de Hely Lopes Meirelles, (Direito Administrativo
Brasileiro, Editora Malheiros, 17° edigo, pag. 173):

“(...) No Direito Piblico o que ha de menos relevante é a vontade do
administrador. Seus desejos, suas ambigdes, seus programas, seus atos nio tém eficicia
administrativa, nem validade juridica, se nio estiverem alicercados no direito e na lei.
Néo ¢ a chancela da autoridade que valida o ato e o tona respeitavel e obrigatério. E a
legalidade a pedra de toque de todo o ato administrativo.

Ora se ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em
virtude de lei, claro estd que todo ato do Poder Publico deve trazer consico a
demonstracdo de sua base legal. Assim como todo cidadiio, para ser acolhido na
socledade, ha de provar sua identidade, o ato administrativo para ser bem recebido pelos
cidaddos, deve patentear a suz legalidade, vale dizer, 2 sna identidade com a lei.
Desconhecida ou ignorada a sua legitimidade, o ato da autoridade provocard sempre
suspeitas e resisténcias, facilmente arreddveis pela motivacéo.

No direito administrativo a motivagio, deverd constituir norma, néo sé por
razdes de boa administragiio, como porque toda autoridade ou Poder em um sistema de
governo representativo deve explicar legalmente, ou juridicamente, suas decisdes.’

Ademais, para se ter a certeza de que os agentes pablicos exercem a sna fincio
movidos apenas por motivos de interesse publico da esfera de sua competéncia, leis ¢
regulamentos recentes multiplicam os casos em que os funciondrios, ao executarem um

ato_juridico, devem expor expressamente os motives que o determinaram, E a

obriga¢do de motivar.

O simples fato de ndo haver o agente plblico exposto os motivos de seu ato
bastard para tornd-lo irregular; o ato ndo motivado, quando o devia ser presume-se nio
ter sido executado com toda a ponderagiio desejavel, nem ter tido em vista um intercsse
plblico da esfera de sua competéncia funcional.

Posto isto, seguindo os critérios impostos pela regra da legalidade, mencionado
auto ndo pode prevalecer, pois ndo contém 0s requisitos essenciais a sua existénecia,
determinados pela lei, tampouco a forma prevista em lei. Deve ser julgado insubsistente,
nulo, por conseguinte cancelado.

Auséncia de intimacfo para alegacdes finais no processo admlmstratnro ] !

Ty

oy

.J

Somando-s¢ &s ja inimeras violagGes ao devido processo legal, bem \LJ
direito & ampla defesa e legalidade, ao analisar-se o processo administrativo, const #@ ™
ainda que néo foi garantido ao Recorrente o direito a alegacGes finais, que possuem
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apos a instrugdo processual, conforme estabelecido pelo art. 36 da Lei Estadual
14.184/2002:

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o interessado terd o
direile de manifestar-se no prazo de dez dias, salve em
virtude de disposicdo legal.

Sem a abertura de prazo para alegagdes finais, o recorrente fica impedido de
impugnar os motivos viciados constantes no Parecer final, o que propicia um julgamento
parcial da autoridade administrativa, violando o contraditério € ampla defesa.

A abertura de prazo para AlegacSes Finais € procedimento cumprido a risca
por exemplo, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, quando do
Julgamento dos autos de infragdo de sua competéncia.

Desnecessdrio pontuar, portanto, que no s6 o auto de infracio. mas também
0 processa administrativo se encontra permeado de vicios que ensejam sua nulidade, fato
este que ndo foi reconhecido pela autoridade julgadora, na forma que deveria.

Neste ponto, recorre o autuado, para suprir a ilegalidade e declarar nulo tanto
0 auto de infra¢do quanto seu processo administrativo e consequentes sangdes imputadas
ao Recorrente.
DO MERITO
Da Auséncia de infracio frente a outorga valida

A autoridade julgadora repele o pedido de auséncia de infragéio as fls.49/50
sob o argumento de que foi constatado através do boletim de ocorréncia que o ponto de
captag¢@o ndo esta inserido na portaria de outorga coletiva n°828/2007, bem como que os
atos emanados pela administracio piiblica encontram-se inseparavelmente ligados a Lei,
dando The suporte de validade.

Relata ainda que todo ato emitida pelos agentes puiblicos gozam de presungio
de legitimidade, ostentado a prerrogativa furis tantum de fazer prevalecer a sua pretenséo
ai¢ prova em contrario e que 6nus de provar que ndo praticou a infrac3o verificada,
constatada pelo orgdo ambiental, compete ao autado.

Ora, nobre julgador, foi justamente para comprovar que ato do policial militar
nao estava correlo que o recorrente juntou ao processo administrativo as fls.33/41 o laudo
pericial, o qual comprova que o policial aplicou multa fragmentada para os quatros pontos (A
observados no barramento do Jacob, bem como que o ponto 13 da portaria d)i outorg; }\ N
coletiva concede ao recorrente a outorga para captar neste barramento. \\l { ) \

H .

Percebe-sc que no intuito de indeferir os pedidos da defesa inicial aa g Sl
julgadora sequer menciona o laudo acostado aos autos, declarando simplesm \g\m o,\ /
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boletim de ocorréncia descreven que o ponto ndo estaria outorgado. Verdadeiro
cerceamento de defesa.

Cumpre esclarecer que diferentemente do afirmado no parecer tnico, a
presuncio de legitimidade do ato administrativo nZo pode ser considerado como verdade
absoluta, admitir a verdade de tudo quanto um funciondrio piiblico escreveu configuraria
algo mais do que sua autoridade: significaria sua infalibilidade.

E precisc mudar essa cultura dentro dos 6rgéios da administragiio, onde usam
como dogma presuncdo de legitimidade cujos efeitos devem ser adequados ao mundo
democrético que de forma direta intervém na vida das pessoas que confiam no Estado,
gue acreditam na verdade. Cameiro Neto faz a seguinte indagaciio por sinal propicia ao
caso; “(...)até que ponto estariam os agentes administrativos realmente desempenhando
as suas funcdes de modo adequado a fazer jus a essa confianca e, com isso usnfrufrem,
seus atos, da presuncéio de legitimidade?”.

Nas demandas ambientais a inseguranca mostra-se cada vez mais presente,
principalmente nos casos em que mesmo dentro da Lei ou melhor dentra dos dispositivos
tratados pela SUPRAM como Carta Magna, Decreto 44.844/08, o administrado sofre
autuacdo ¢ vé sua defesa sendo julgada improcedente com sabe em uma simples
presuncio e negativa de defesa. Inaceitdvel!

Como falar em “captar 4gua sem outorga™ se a portaria de outorga coletiva
concede ao recorrente o direito de captar no barramento Jacob. Simplesmente porque este
instalou 04 pontos de captagfio no mesmo barramento? A lei nio impede a instalacio de
varios pontos de captacdo num mesmo barramento outorgado ¢ sim que a vazio outorgada
a este scja respeitada. Indaga-se: Estaria a administragio presumindo a culpa do
recorrente mesmo com a comprovagdo da sua ndo culpa? Parece que sim.

Para fins de nova produgéo de provas da sua nfio culpa, o recorrente junta ao
presente processo administrativo novas imagens retiradas do aplicativo Google Eart, nas
quais € possivel observar os quatros barramentos existente n2 Fazenda Verde Prado,
dos quais trés possuem outorgas validas, delimitadas nos pontos 11 (Barramento
sede) ponto 12 (Barramento Fiinho) ponto 13 (harramento jacob) estando apenas o
barramenta do Celso pendente de outorga, bem como a imagem do barramento da
fazenda Parani (outorgado no ponto 07 da Portaria de outorga coletiva) ¢ dos dois
barramentos (ambos contempladas pelas outorgas de uso insignificante j4 descritas no
boletim de ocorréncia).

Pelas imagens ¢ possivel entender de maneira clara, onde se encontram todos ,
os barramentos do empreendimento, bem como todos os pontos de captagdio observados . |

pelo policial militar quando da vistoria “in loco”. [« ¢ )
\ [ £\ =
) SN e—
Também sera descrito de forma pormenorizada todas as autuagbes reﬂ \:\-’ 7 h\\. o0)
pelo policial militar, demonstrando que o auto de infragfio em comento n w%ﬁ"




Extrai-se do auto do boletim de ocorréncia anexado ao P.A as fls.03/07, o
qual serviu de suporte para a confecgdo do auto de infracdio em comento, 0 seguinte:;

Fazenda Verde Prado.

- “Captacio 01. Uma captacio. Capta dgua para
alimentar 01pivd. Pivé 0.(sic) Local da captacdo.
Barragem/sede. Corrego 4gua  quente,
coordenada geografica, S16°30°42”, W47°554.
Barragem com 05:00:00 hectares de ldmina
d’agua. Requerimento 6231/2012, requerimento
de renovagic da poriaria de outorea
n®0828/2007."

02-“Captaciio 03. Uma captagio. Capta 4gua para
alimentar 01 pivh. Pivé 8. Local da captacio.
Barragem/sede. Codrrego agua  quente,
coordenada geografica, S16°30°47”, W47°549.
Barragem com 05:00:00 hectares de lamina
d’dgua. Requerimento 6231&012 requerimento
de rennvag:an da portaria de outorga
n°0828/2007.”

03-“Uma captagdo. Capta dgua para alimentar 02
pivds. Local da captacio. Barragem do Fiinho.
Corrego dgua quente, coordenada geogrifica,
S16°30°18”, W47°646. Barragem com 17:00:00
hectares de 18mina d’agua. Auto de infracio n®
026313/2016.”

04-“Captagdo 04. Uma captagio. Capta dgua para
alimentar 02 pivds. Referéneia pivé Ivete. Local
da captacio Barragem do Jacob. Cérrego dzua
quente, coordenada geografica,
816°30°37°,W47°727. Barragem com 40:00:00
hectares de lamina d’dgua. Obs: Referente tabela
32 anexa ao oficio 604/CRPUA. A fazenda
pertencia ao senhor Alcir Mello Copett:l Auto de ‘k '

o .J'H-,-.'-p
infra¢do n°026314/2016.7 X

05-“Captacio 05. Uma captagio. Capta agk]tizlh /
alimentar 02 pivés. Referéncia pivds 03 .:{. « |

da captacdo Barragem do Jacob. Cémgdagua \_f’
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guente, coordenada geogrdfica,
$16°30°50”,W47°727. Barragem com 40:00:00
hectares de lamina d’agua. Auto de infragZo

n026315/2016.™

06-“Captagdo 06. Uma captacdo. Capta dgua para
alimentar 02 pivés. Referéncia pivds 01. Local
da captacdo Barragem do Jaeob. Corrego dgua
quente, coordenada geografica,
516°30°46",W47°88. Barragem com 40:00:00
hectares de lamma d’agua. Auto de infracio
n*028212/2016.

07-*Captagéo 07. Uma captagio. Capta dgua para
alimentar 01 pivds. Referéncia pivds 02. Local

da captagdo Barragem do Jacob. Cérrego dgua
quente, coordenada - geografica,
S16°30°337, W47°739. Bamigem com 4(:00:00
hectares de ldmina d’dgua (requenmenw de
renovagao da portaria de outorga n®0828/2007).

08-“Captagdo 08. Uma captagfio. Capta dgua para
alimentar (11 pivé. Referéncia pivis 07. Local da
captagdo Barragem do Celso. Cérrego do
Pinho, coordenada geogréfica,
S16°319,W47°818. Barragem com 18: {}GO{I
hectares de lamina d’dgua. Auto de infragio

n°028213/2016 ™

WALE,

09-“Captacdio 01. Uma captagfo. Capta dgua para
alimentar 02 pivos. Referéncia pivd 01 e pivé 02.
Local da captac3io Barragem Parana. Cdrrego
do Pinho, coordenada geografica, S16°29°96
,W47°644. Barragem com 03:00:00 hectares de
lamina d’dgua. (requerimento de renovagéio da

portaria de outorga n°0828/2007).”

10-~Certiddes de uso de registro d*4gua. Processo de
cadastro n°® 29724/2015. Captar dgua em 1
Barramento, vazio 0.5 L/S. local da captat;ﬁo £y 4 F

Corrego Quente. S§16°317407, Wd?"“? 09 \\ A
expedida em 06/10/2015.» \
.f

11-*Certid8es de uso de registro d’agua.
cadastro n° 29723/2015. Captar 3

/ \
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Barramento, vazio 0.5 L/S. local da captagio.
Corrego  Quente. S16°31'54", W4T°7’17",
expedida em 06/10/2015.”

Percebe-se que o policial militar identifica as 07 (sete) barragens existentes
no empreendimento, barragem sede, barragem do Fiinho, barragem do Jacob, barragem
do Celso ¢ barragem Parand, mais 02 (duas) barragens nas quais so efetuadas captacdes
de uso insignificante.

Pela anilise do policial quatro captagdes estariam acobertadas pela portaria
de outorga n°0828/2007 (duas captacdes no barramento sede, uma no barramento Jacob
e outra na barragem Parand), bem como as duas captagdes de uso insignificante.

Realmente a portaria de outorga n® 0828/2007, concede ao senhor Paulo Plinio
e Jacob Jorge (drea arrendada) quatro pontos de captagéo, o que pode ser observado pela
simples leitura do seu contetido.

O policial ainda identifica mais trés captac@es, sendo a primeira em nascente,
a segunda em pogo manual ¢ a terceira em pogo tubular, vejamos;

4. CertidSes de uso de registro d’4gua. Processo de
cadastro n® 29726/2015. Captar dpua por meio de
nascente vazdo de 1.8 m3/H.816°30154”, W47°5°48°,
expedida em 06/10/2015.

5. CertidGes de uso de registro d’dgua. Processo de
cadastro n® 29725/2015. Captar 4gua subterrinea através
de pogo manual, profundidade 20 metros, vaziio de 1.8
m3/H. S16°31°47°, W47°7'24°, expedida em
06/10/2015.

6. Pogo mbular sede da fazenda Verde Prado
S16°31°57™, W47°5°41°. Al n°028214/2016.

Percebe-se que o policial realizou uma fiscalizagio detalhada, observando de
maneira cuidadosa todas as captagSes existentes no empreendimento, descrevendo de
forma pormenorizada quais captagdes tinham outorga ¢ quais necessitariam de pedido de
QUtOrga.

Ocorre que para amparar os quatros pontos outorgados na outorga coletiva, o
policial declara que as captagdes 01 e 03 da barragem sede, a captago n° 7 do barramento
Jacob e 2 01 da barragem Parand estariam acobertadas pela outorga culeﬁv'q,
que os demais pontos nfo estariam outorgados. \

No barramento Jacob em comento, foram identificados pelo polici

de captagdo, sendo vejamos; |
5N B \ 2
P4gina'16 de 280\



COMEULTCRIA AHBIENTAL

Na barragem do Jacob, foram identificadas quatro
pontos de captacio, que alimentam 07 pivés (Pivos-
Ivete, 03,01 e 02), segundo o policial apenas a captagio
que alimenta o pivo 02 estaria outorgada através da
portaria de outorza n°0828/2007, as demais estariam sem
outorgas, sendo lavrados os autos de infragdo n°
026314/2016, n° 026315/2016, n® 028212/2016.

Pelo olhar leigo do policial, a portaria de outorga coletiva concedeu ao
recorrente, apenas 01 ponto de captagéio para este barramento, 0 que n#o pode prosperar.

No local realmente existem 04 pontos de captagiio de dgua, o que nio ¢ ilegal
tampouce necessita de outorga.

Primeiramente, percebe-se que por falta de conhecimento técnico, o policial
interpreta que os pontos cutorgados na portaria de outorga coletiva n® 0828/2007
autorizariam o recorrente instalar apenas uma captag8o em cada barramento, o que nio

pode prosperar.

Numa segunda anélise, percebe-se que o policial entende de maneira
equivocada que na barragem sede os dois pontos de captag3io existentes estariam
outorgados na outorga coletiva, deixando o barramento do Fiinho desamparado de

outorga, lavrando o aute de infracio 026313/2016.

Como bem sabido por qualquer técnico especializado na area, o que se outorga
néo s&o os pontos de captagdio para levar a 4gua até os pivds e sim a vazio didria
consumida pelo irrigante. N&o inieressa ao 6rgfo ambiental, quantos pontos/bombas de
captagao serdo instaladas em cada barramento e o volume armazenado do barramento que
regulariza 0 manancial ¢ se a vazio e a quantidade de hectares a serem irrigados
outorgados para cada barragem estd sendo respeitada .

A titulo de exemplo podemos citar o ponta 13 da portaria de outorga, o qual
concede ao irrigante retirar do barramento 231,0 litros de 4gua por segundo, com a
finalidade de irrigar 250 hectares. conforme se depreende da portaria de outorza n°
0828/2007.

“Barragem 01; ponto 7 Paulo Plinio Sherer du
portaria de outorga  Q0828/2007: situado nas i
coordenadas 16°29° 1775 e Longitude 47° 06" 39" W,

Finatidade irigagdo 10,0 ha.. Vazdo 93,0 LS. _ K
W

)

N

“Barragem 02; ponto 11 Paule Plinio Sh
portaria de outorga 00828/2007: si
coordenadas 16° 30" 3878 e Longitude 47° 035" i
Finalidade irrigagdo 40,0 ha... Vazde 37,0 L/S. A X }g’
)

L1
\

\
\.- —
2 \H - \_‘

™\
H».\
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“Barragem 03- ponto 12 Paulo Plinio Sherer da
portaria de oworea 00828/2007: situado nas
cvordenadas 16°30° 16"S e Longitude 47° 06~ 43" W".
Finalidade irrigacdo 200,0 ha... Vazdo 93,0 L/S.

“Barragem U04- ponto 13 Jacob Jorge Scherer da
portaria  de oworga 00828/2007: sitwado nas
coordenadas 16° 30’ 33”8 e Longitude 47° 07" 39"W".
Finalidade irrigacdo 250,0 ha... Vazde 231,0 L/S.

“Barragem 06- captagdo em barramento certiddo de
registro de wuso de dgua 29723/2013: sitwado nas
coordenadas 16°31° 54”8 e Longitude 47°07" 17"W".

“Barragem 07- captacdo em barramento certiddo de
registro de use de dgua 29724/2015: situado nas
coordenadas 16°31° 5678 e Longitude 47° (6™ 527 W™

O laudo acostado as fls.41, o qual ndo foi analisado pela equipe julgadors,
descreve que “Nos itens 04,05,06 ¢ 07 descritos no boletim de ocerréncia M2759-2016-
80874870 lavrado pela policia militar ndo poderia ser aplicade multa de forma
Jragmentada, isto é, uma multa para cada ponto de captagdo, pois a forma correta de
outorga é dada pela uiilizacdo do volume armazenado do barramenio gue regulariza o
manancial de agua. Em resumo, outorga-se o ponto de barramento com as suas
diversas captacoes demonstradas no estudo técnico para 0 IGAM.”

Todas essas informagSes foram desconsideradas pela equipe técnica e
autoridade julpadora, configurando verdadeiro cerceamento de defesa.

Posto isso, observa-se que o recorrente possui 05 (cinco) barramentos (Sede,
Fimho, Jacob, Paran4 e Celso) para irrigacéio, possuindo outorga coletiva para 04 (quatro)
barramentos, ¢stando apenas a captagio do barramento do Celso objeto do auto de
infracio 028213/2016 sem outorga, estando os demais regularizados através da portaria
de outorga coletiva.

Assim, outra medida nd@o resta sendo a nulidade do auto de infracio em

comento, ante a apresentagcio de outorga valida, devendo o anulado por conseguinte
cancelado.

\ A
\
\!

\
Das atenuantes previstas na legislacio para o auto de infracio a}ég
S \

'.E_N.. b

W ;:.-".:E \ \
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Com respeito ac Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragio
em epigrafe subsista, a sangdo decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugdes
decorrentes da existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

Injustificadamente o Orgdo ambiental ignorou a existéncia de varias
atenuantes previstas no art. 68 do Decreto 44844/2008, também arguidas pelo autuado:

Artigo 68 do decreto 44.844/2008:

¢l menor sravidade dos fatos tendo em visia o5 motivos
€ _Suas conseguéncias para a sagde pablica e para o

meio ambiente e recursos hidricos, hipdtese em gue
ocorrerd a reducdo da muiia em (rinia por cento:

A auloridade julgadora indefere a atenuante sob ¢ argumento que as
consequéncias da infragéio ndo pode ser considerada de menor gravidade.

Ora, nép € esse o espirito da atenuante.

A redagiio € clara ao positivar a “menor gravidade dos fates™, ou seja, o fato,
caplar sem outorga, nao gerou nenhuma consequéncia para a saide piblica, meio
ambiente e recursos hidrices, uma vez que é uma irregularidade formal, o que foi

inclusive demonstrado pela prépria equipe técnica ac_indeferir o pedido_de

conversio de 50%.

Insta salientar, que a gravidade da infraglo ¢ estabelecida para estipular o
valor da multa, levando em consideracio o porte do empreendimento ¢ ndo a sravidade
dos danas como entende a equipe julgadora.

Ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos fatos e
ndo da gravidade da infragfio descrita no tipo incriminador.

Prova disso, é o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentével Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental —
Sul de Minas, (SUPRAM/SM) emitido em setembro de 2015, sendo vejamos;

Aecerca do menor gravidade dos fatos, comforme
alegado pelo Recorrente, temos a adizir o que se segue.

Tem-se entdo que até o imicio do séeulo passado
ainda vigia o pensamento, herdade de séculos ameriores F
(em especial do final do século XIX), de que o . ) '
desenvolvimento material das sociedades era o valor |\ T
supremo a ser almejado. Desconsiderava-se por complato \ "\
IR
!

\
\
\ \

! Trecho extraido do parecer técnico da Seeretaria de Estado de Meio Ambiente e Dessnvolvimc:%t; 1; 4
Sustentavel Superintendéncia Regional de Regularizagiic Ambiental - Sul de Minas- Processo n.% \\, /

01574/2003/004/2015, documento siam N* 0928486/2015, Auto de fiscalizacio n.° 50/2013, Autg dp\‘j n, II." \
miragdo n.”: 50.890/20135, Empreendimento: FRIGOMATA LTDA. consultado em 16/03/16 no ¢ﬂd&;¢gn N { Q
file:///C:/Users/Microsoft'Downloads/Item_142_Frigomata_Ltda_PU.pdf. T "\\W »

Pagina 19 de'28



CONSULTORIA ANBIENTAL R

a possibilidade de que o processo industrial pudesse
conter em si algum maleficio, fruto do lixo industrial, que
Josse capaz de prejudicar a natureza. Nanureza esta, que
senda compreendida pelos homens daguela época coma
uma dddiva, talvez fosse capaz de absorver, de forma
integral, todos os residucs que as atividades indusiriais
viessem a prodicir, sem que com isto sofresse qualguer
consequéencia.

()

Neo caso brasileire, ral consciéncia 56 veio a ganhar
maior forga no final do século XX, com a promudzacie da
Constituicdo da Republica de 1988 que destinou um
capitulo inteiro ao Meio Ambiente (Capitule VI, do Titulo
VIID).

Prova disso e o gue reza o ariigo 225 da Carta
Magna, sendo vejamos: Art. 225, Todos tém direito ao
meio ambienie ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo ¢ essencial & sadia gualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservd- lo para as presentes e fuiuras
geragoes.

Desta forma, a Lei Fundamental reconhece que as
quesies pertinentes ap meio ambiente sdo de vital
importdncia para 0 confimlo de nossa sociedade, seja
porque sdo necessdrias para preservagdo de valores que
ndo podem ser mensurados economicamente, seja porgue
a defesa do mein ambienie & um principio constitucional
geral que condiciona a atividade econdmica, conforme
dispie o artigo 170, inciso VI, da CF[4], em busca de um
desenvolvimento sustentdvel,

Considerando gue o meio ambiente ecolugicamenic
equilibrado ¢ wm direto fundamental de todos, nav ki
COMe acaiar a arguineniagée trazida pelo Recorrente no
case em comento no gue fange a meror gravidade dos
Jatos oriumdos de sua conduta

Note-se que o Auto de Infracio 350.890/2015.

expressa que por diversas oportunidades o Rccgm;n;g
procedeu a lancamentos fora dos padrdes csta

pela legislacdo vigente. Ora, nfio se trata de uma situacio
esporadica _em quc se possa  vislumbrar uma
proporcionalidade quando da lavratura do auto. Trata-se

sim de uma conduta contumaz. a qual possui extrema
relevincia a se ini iva ambiental. Por tais

motivoes. ndo hd se falar em aplicacio de atenuante
diante de menor eravidade dos fatos, Ie-du cm ﬂsfara ".\ \
necessidade de se proteger o bem g
ambiente, alindo a condwta reiterada do Recorty
langar seus efluentes fora dos padries estabelegy
nOYING.
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Nota-se que o julgador ndo relaciona seu julgamento a gravidade da
infragdo/tipo infracional ¢ sim A conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um
paralelo com a necessidade de protegio ao bem juridico tutelado, indo de encontro ao que
foi requerido na defesa administrativa, ou sgja, a atenuante nfo tem relagdo com o tipo
infracional descrito no Decreto e sim com & pouca lesividade causada pela conduta do
recorrente.

Por tais motivos, requer a redugio de 30 % sobre o valor da multa.

&) & colaboracdo do infrator com as drodes ambienials
g solucdn dos problemas advindos de sua conduia,
liipotese em gue ocorrerd a reducio da multa em aré
trinta por cenlo;

O Requerente recebeu a fiscalizacio de maneira cordial e respeitosa, tendo
inclusive seu filho Jakson Jair Sherer participado e fornecido informagdes, conforme se
depreende do relatério do Boletim de ocorréncia as fls.03.

Também fora demonstrado, que o recorrente protocolou pedido de LOC
antes da fiscalizagdo, bem como pedido de TAC apds a fiscalizacio no intuito de
solucionar qualquer problema advindo da operagdo do empreendimento, informando
sobre seu processo de licenciamento.

Nota-s¢ que o Decreto Estadual 44.844/2008 em seu cddigo 211, inclusive
pune com multa o infrator que impedir a a¢3o fiscalizadora.

Também, a Lei Estadual n® 7.772/1980 penaliza com multa o infrator que
impeca a agdo fiscalizadora do Estado, in verbis:
Art. 15 serdo pumidas com as seguinles sancBes,
observadas as competéncias dos drgaoes e das entidades

vinculadeos a Secretaria de Estadn de Meio Ambiente e
Desenvolvimenio Susientdavel - Semad:

()
§3°A mudta simples serd aplicada sempre gue o agente:
HI - ahstar ou dificuitar agdo fiscalizadora.

Assim, facilitar a agdo dos fiscais demonstra a vontade do autuado em
solucionar os problemas supostamente advindos de suz conduta.

Por fim, a SEMAD utiliza e cobra dos empreendedores vérios procedimentos
com base em normas cditadas pelos 6rgdos federais, como IBAMA, IPHAN e outros. Por -
simetria seria o caso de aplicagio as atermantes previstas da Instrucdo Normativa [ | A -
n°14/2009 do IBAMA aos processos de multa administrativa ambiental, a S‘ilbﬂl’; ( \\ ”», H‘»,

\ N
| !

Art. 16 Sdo consideradas circunstdncias atenu 7 \\ \
() \ \".a, b e
ndo

\ '.‘ A l'r " (¥
IV - colaboracdo com a fiscalizacde, expf;‘::fmdu} | | W )
A
L}

H \1—\‘
f"\:'\ \\

oferecimento de resisténcia, livre acesso a depe}gdb\ ;
\ \
% 1'\ I\- | ; B \}
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instalagies e locais de ocorréncia da possivel infragéio e
pronia apresentagdo de documentos solicitados.

Assim, resta evidente a colaboragfio do requerente devendo ser concedida a
reducdo de 30% no valor da multa.

f) tratar-se de infracde cometida em por produtor riveal

em propriedude rural gue possua reserva  lecal

devidumente averbada e preservada hipdtese em que
ocorrerd a reducdo da multa em até trinta por cento;
No caso em questdo a Reserva Legal estd averbada no CAR (docs. anexo)
e preservada como bem atestado pelo laudo pericial acostado ao P.A.

O entendimento da autoridade _]ulgadora de que a Reserva Legal ndo estd
averbada no cartério de Registro de Iméveis, ja foi refutado diversas vezes pelos nossos
Tribunais, os quais deixam claro, que a averbagdio ds margens da matricula do imével,
apos a entrada em vigor do novo Cédigo Florestal, deixou de ser uma exigéncia, sendio
Vejamos;

EMENTA: AGRAVOQ DE INSTRUMENTO - ACAQ
ANULATORIA - TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA - RESERVA LEGAL - ADITIVO ANTERIOR

A REGULAMENTACAO DO CADASTRO AMBIENTAL

RURAL - DESNECESSIDADE DE AVERBACAO JUNTO

AO CARTORIO DE REGRISTRO DE IMOVEIS -
PEDIDO DE SUSPENSAC DOS PRAZOS -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PERIGO DE DANQ

AQ MEIO AMBIENTE - DECISAQ MANTIDA. I - Com o

advento da Lei n.° 12.651/12 e, notadamente, da IN MMA

n.® 2/2014, impde-se reconhecer a impertinéncia do

pedido que visa compelir o possuidor ou proprietdrio

rural & averbacio da reserva legal na matricida do imével

quando possivel sua instituigdo por meio do sistema CAR,

Il - Nao havendo nos autos comprovagdo de perigo de

dano concreto ao meio ambiente, ndo hd prejuize na
suspensdo dos prazos do aditive feite ao Termo de
Ajustamento de Conduta enterior a regulamentacio do

CAR, maxime quando as cldusulas sdo incompativeis com

a nova legislacdo. Il - A luz do art. 18 da Lei n.°
12.651/12, observada a redagdo dada pela Lei n.°
12.727/2012, pertinente a determinacéo para a inscricio ;
da drea de reserva legal junto ao CAR, independente do
estipulado no aditivo ao TAC. (TJMG - Agrave. &
Instrumento-Cv  1.0701.14.034934-4/002, R, K
Des.(a) Peixato Henrigues , 7° CAMARA IV
Julgamento em 28/03/2017, publicacdo da si \
03/04/2017) Ty

Merece énfase trecho do citado julgado:; \ !‘
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A Lei n.° 12.651:2012 alterou a antiga determinagdo de
averbagdo da drea de reserva legal na inscrigdo de
matricula do imovel no registro de imdveis competente,
instituindo 0 CAR - Cadastro Ambiemal Rural, gue a
pariir de agora imegra as informacdes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondoe base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
economico e combale ao desmaiamento fart. 29,

Conforme determinag o art. 18§ da supra mencionada Iei,
a drea de reserva lepal passa a ser resistrada no dredio
ambiental competente por meio de inscricin ne CAR, ¢,
come dispie seu § 4° o registro da Reserva Legal RO
CAR desobriga a averbacdo no Cartério de
Registro de Imdveis,
Ora, se o registro no CAR elimina a necessidade da
reserva legal no Cavidrio de Imdveis, nio faz sentido
exigir que os agravados tenham gastos com a realizagdo
das medidas necessdrias a averbagdo imobilidria dessa
reserva lecal '

Assim, diante da determinac3o da Lei 12651/2012, outra medida niio resta
sendo a concessio da atenuante em comento.

i) a existéncia de matas ciliares ¢ nascentes
preservadas. hipdtese em que ocorrera a

reducio da multa em trinta por cento:

A autoridade julgadora descarta a concessdo da atenuante, com base na
vistoria realizada no empreendimento no dia 02 de maio de 2016, pela equipe da
Supramnor, através do auto de fiscalizagio 98733/2016, o qual supostamente teria
demonstrado que as matas ciliares e nascentes nfio estavam preservadas.

O amo de fiscalizagdio citado, n3o descreve sobre as matas ciliares ¢
nascentes e sim das Areas de preservacio permanente.

Também foi anexado aos autos, anexo fotografico contendo 6 fotos, as quais
ndo podem ser utilizadas como prova, uma vez que o auto de fiscalizagiio 98733/2016
nao trouxe ¢m seu bojo qualquer anexo fotogréfico. Em andlise detalhada, nio foi possivel
visualizar de qual processo ou documento referido anexo foi retirado.

Insta salientar que APPs e matas ciliares s3o institutos diferentes, o art. 9° da
Lei Estadual n° 20922/2013 descreve o conceilo de App, sendo vejamos;

sao APPs:

1 - as faixas margingis de cursos d'dgua naturais
ntermitentes, excluidos os efémeros, medidas a p
borda da calha do leito regular, em largura minime

1]

\\
‘Lk l,I
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Nota-s¢ que o artige fala em faixas marginais e ndo em Mata Ciliar, certas
App’s podem ou ndo ter Matas Ciliares, visto que de acordo com o art. 8° da Lei Estadual

n°20922/13 as App’s podem estar ou nfio cobertas por vegelagio

Art. 8° Considera-se APP a drea, coberta ou ndo por
vegelagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxe génico de fauna e flora,
proteger o solo e asseguwrar o bem-estar das populagiies
humanas.

Assim, App’s, matas ciliares e nascentes, sfio Institutos diferentes, podem ser
que se coincidam em algum momento. No presente caso, ndo ha noticia de danos as matas
ciliares ou nascentes. Percebe-se que as fotos acostadas aos autos, mostram 4reas de
preservacdo permanente e ndo de nascentes e matas ciliares.

No mais, como pode a equipe interdisciplinar alegar que as nascente e matas
ciliares nio estio preservadas, visto que ndo participaram da fiscalizagio bem como no
momento da fiscalizacdo o agente fiscalizador ndo verificou “in loco™ se estas estavam
ou nédv preservadas, relatando apenas que foi observado intervengtes em dreas de APPs.

Insta esclarecer que a obrigagéio de comprovar as atenuantes € do servidor que
efetuou a fiscalizacdo e ndo do autuado, devendo assim ser realizada nova pericial no
local para comprovar se as matas ciliares e nascentes estdo preservadas ou néo.

Por fim, em demonstraciio de boa € o recorrente demonstra através de fotos.
que as nascentes e matas ciliares estdo preservadas, devendo assim, ser atenuado do valor
da multa a redugdo de 30%.

Da Violacio Do Devido Processo Legal Material

No tocante aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e da
insignificincia a autoridade julgadora indefere todos os pedidos sob o argumento de que
os mesmos s&o inaplicaveis, uma vez, que a conduta do recorrente ¢ considerada grave
pelo legislador, a multa foi aplicada o valor minimo estipulado pelo Decreto 44844/2008.

O espirito dos referidos principios, todavia, é de protegfio ap meio ambiente, ¢
como bem demonstrado nos autos, pela propria descricéo do tipo, e pelo indeferimento
da conversdo de 50% em medidas de controle, ante a auséneia de degradacio, ﬁca \ 4
cristalino gque o empreendimento n3o causa danos ao meio ambiente. '

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Dmncran-.:b cl \11&_/ \ )(, =
(art. 1° da Ccnstmm;:ic Federal), a regular restritivamente a atac#o do upa: /

na punigdo ¢ sancionamento de eventuais infragdes administrativas o 1pm d" / "
razoabilidade, vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e .ag co | M\
L) "
aplicada. \\, o
\"- L\.'
=y
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Esses principios sdo unammemente acolhidos na doutrina e na jurisprudéncia,
pois decorrem da prépria finalidade das sangbes admindstrativas. Significa que sangdes
desproporcionais, implicam em desvio de finalidade, comportamento vedado pela
Constitui¢do Federal.

Nesse sentido, julgado que reduziu em 90% valor da multa diante da
desproporcionalidade da autuagdo.

ADMINISTRATIVO. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. REDUCAO DA MULTA.
POSSIBILIDADE.  DANO  AMBIENTAL  E/OU
POLUICAQ NAQ DEMONSTRADOS. I. Cinge-se a
questdo rna possibilidade ou ndo de redugdo de 90% do
valor da mulia cominada para q parte aulora, aplicada
pelo IBAMA por ndo possuir licenga ambiental do IDEMA
para a construgdo de condominio residencial na praia de
Biizios/RN. 2. Constata-se que a unica motivagdo a
ensejar o auto de infragde por parte do IBAMA, foi o nao
licenciamenio prévio do IDEMA, previsto no artigo 44, do
Decreio 3.179/99. A autuagéo foi realizada em setembro
de 2005 e em dezembro do mesmo ano, a empresa, ora
apelada, obreve alicenga simplificada, objeto da mfracdo
n® 514237-D. 3. Outro fato importante € gue ndo restou
demonstrado pelo IBAMA que a atuagdo da empresa
tenha causado dano ambiental, ou até mesmo poluigdo do
ambiente no local de sua instalogdo. 4. As sancies
impostas pelo Adminisirador aos administrados devem
guardar wma relagdo de proporcionalidade e
razoabilidade com a infragcde cometida. No caso. a
aplicacio de multa no valor de RS 10.000.00 (dez il
reais) apresenta-se juridicamente inadmissivel, diante da
ausencia de gualguer prejuize caasade pela atividade
desenvolvida. 5. Diante das circunsiarcias trazidas nos
aulos, resta razedvel e proporcional a redugdo da multa
em 90%, para o valor de R¥ 1.000,00 (mil reais), nos
termos do art. 60, paragrafo 3°, do Decreto n® 3.179/99, no
intuite de coibir e prevenir condutas incompativels em
relagdo @ exploracdo de atividade potencialmente
peluidora ou capaz de causar dano ao meio ambiente,
sem prévio licenciamento do drgdo competente. 6. .
Apelagéo do IBAMA improvida. (TRF-3 - AC: 395640 RN | :
0001410-30.2006.4.05.8400, Relator: Desembargador [ .l /
Federal Rogério Fialho Moreira, Data de Jul g{:me (e \\ N \
204052010, Primeira Turma, Data de Publicagdo

Didrio do Justica Fletronico - Date: 27/05/2010 - }?a?gmm
268 - Aro: 2010) /
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Vejamos ainda, o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello sobre
0 tema:

As  sangdes devem guardar wuwma relagao de
proporeionalidade com a gravidade da infracdo. Ainda
que a afericdo desla medida mumeras vezes possd
apresentar dificuldade em ser caracterizada, em indmeras
eulras, € perfeitamente clara; ou seja: ha casos em que se
pode ter dirvida se tal ou qual gravame esta devidamenie
correlacionado com a seriedade da infracdo — ainda que
se possa notar gque a duvida mmca se propord em wma
escale muito ampla, mas em wn campo de variagio
relativamente pequeno -, de par com ouiros casos em gue
néo haverd divida afguma de gue a sangdio é proporcional
ou é desproporcional, E impossivel no direito fugir-se a
situagdes desia composiura, e ouiro recurso nae hd para
enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo sabendo-se gue
tamhém ele comporta alguma fluidez em sua verificagdo
concreta. De ifodo modo, € cerio que, flagrada a
desproporcionalidade, a sangdo € invalida.”

Celso AntSnio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cardrer confiscatério da
multa exageradamente fixada:

Tal como as demais sangoes administrativas, as multas
1ém que atender ao principic da proporcionalidade, sem o
qué serdo invdlidas. Além disto, por muito grave gue haja
sido a infragdo, as mudtas ndo podem ser "confiscatorias”,
isto &, de valor tdo elevado gque acabem por compor um
verdadeiro confisco. Nisio hd aprazivel concdrdia tanto
na dowarina como na jurisprudéncia.

Verifica-se, de plano, ante 2 jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa é
nula de pleno direito ou, na pior das hipdteses, deve ser adequada em razfio dos postulados
da razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificdncia, uma vez que o
recorrente estd com seu processo de licenciamento em andamento, ou seja, ocorreu apenas
uma irregularidade formal, a qual nfo causou qualquer sorte de degradacio ambiental.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema
no trecho a seguir:
— p
Ndo raros comportamentos enquadmdo.s no  lipa;

infracional desenhade pelo legislador ndo apr#sem \}‘_ﬂ, a;: =
menor relevdncia material, & vista de o bem j %‘ ks qj
rra \ ALY

turela ndo experimentar, concretamente, gl
digno de consideragdo. Assim, a simile do que
seara per:af. é possivel aplicar no dmbito do \Direito

\\\ |f Pl
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Edis, Direito do Ambiente- 9° edicdo. Sdn Paula RT, 2014,
pdg.337).

Em outro frecho o doutrinador cita ensinamento de Heraldo Garcia Vitta,
sendo vejamos;

“Adpesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade

pela Administrac@o, conforme veremos, condulas que
resultem danos infimos, irvisorios, podem  ser
desconsideradas como ilicitas. Trata-se de andlise
televlogica-funcional da pena: se o Estado-Adminisiragdo
infligisse pena aos mfratores dos denominados ‘iicitos de
bagatela’, iraria somente desprestigic a potestade
punitiva, em vez de fazer com que os suditos se ajustassem
aos padrdes do ordenamento, finalidade de toda sangdo
administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9°
edigcdo. Séo Paulo RT, 2014, pdg.357).

Assim, diante da comprovacio de auséncia de poluigio e degradacio
ambiental, outra medida ndo resta sendo a redugdo do valor da multa, acaso por um
absurdo seja considerada a infragZo.

Dos Pedidos

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer
a nulidade do auto de infragfo e respectivo processo administrativo face cerceamento de
defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela caracterizagio do “Bis in idem™ ,
ou. no mérito, a auséncia de infragio vez a captagfio no barramento em guestfio estd
outorgada pela outorga coletiva n®00828/2007, bem como a apreciagdo das atenuantes
requeridas ou ainda, em ultima hipdtese, © que se admite apenas por argumentos, a
conversao de S0 % da multa em medidas de melhorias do meio ambiente a ser requerida
apds o julgamento do presente recurso administrativa.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal.

Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados ¢m seu .

novo enderego, na Rua Eduardo Rodrignes Barbosa n° 381, 1° andar, esquina com. :
Rua Cachoeira ntro. Unai- MG. \ _t
&'

, Bairro Ce

Termos em que, R
P. Deferimento. \\ \‘L_x‘
i\ '

Unai-MG, 24 de Maio de 2017. \ A

£
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