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Belo Horizonte, 28 de dezembro de 2018

Referéncia: Verificacdo do cumprimento das Deliberacées Normativas COPAM N¢ 96/2006 e N©
128/2008, que convocou os municipios para o licenciamento ambiental de sistema de tratamento de
esgotos e deu outras providéncias.

llmo Senhor,

Informamos que houve ndo conformidade no Auto de Infracdo 106628/2018 lavrado em 09/03/2018
em desfavor ao municipio de Pecanha, devido o mesmo ter sido embasado pelo Decreto n® 44.844
de 25 de junho de 2008, sendo que na data da lavratura o referido decreto se encontrava revogado,
dessa forma justificamos o lavratura do Auto de Infracdo 139943/2018 embasado pelo decreto n®
47.383 de 03 de margo de 2018, em vigor, em substitui¢do ao Auto de Infracdo 106628/2018.

Comunicamos que ndo houve alteragdo na motivagdo, sendo assim, em razio da verificagdo no
Sistema Integrado de Informagdo Ambiental-SIAM, este municipio encontra-se em atraso para o
atendimento a convocagdo realizada pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM através
das deliberacbes normativas N2 96 de 2006 e N¢ 128 de 2008. Assim mantém-se o Auto de
Fiscalizagéo 71854/2018 e lavrou-se o Auto de Infragdo 139943/2018.

As referidas deliberacées convocaram os municipios de Minas Gerais para o licenciamento ambiental
de sistema de tratamento de esgotos e da outras providéncias conforme DN N2 96/2006:

“Art. 22 - Todos os municipios convocados por essa Deliberacdo Normativa do Estado de Minas
Gerais devem implantar sistema de tratamento de esgotos com eficiéncia. minima de 60% e que
atendam no minimo 80% da populacdo urbana.”

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambiental vigente, o municipio dispoe
do prazo de vinte dias, contados do recebimento do Auto de Infragdo para apresentar defesa
enderecada a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente, Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4.143 - Edificio
Minas - 12 andar - Bairro Serra Verde.

Atenciosamente.

AL EO)

; Alessandra Jardim de Souza
Gerente de Monitoramento de Efluentes

Ao senhor (a) Prefeito(a),
Prefeitura Municipal de Pecanha
Avenida dos Bragas, 95 — Centro
Pecanha — Minas Gerais

CEP: 39.700-000

RCC

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo 1, 4.143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1226 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br .
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8. Relatdrio Sucinto

pelo COPAM por meio da deliberacdo normativa 12

8 de 2008.

No intuito de verificar o atendimento dos municipios mineiros as deliberagdes normativas do COPAM
numero 96 de 2006 e 128 de 2008, que convocam os municipios para o licenciamento de sistemas de
tratamento de esgotamento sanitario foi realizada consulta ao sistema integrado de informacdo
ambiental, quando foi constatado o descumprimento por parte deste municipio dos prazos determinados
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Governo do Estado de Minas Gerais
Sistema Estadual de Meio Ambiente
Fundagao Estadual do Meio Ambiente
Diretoria de Gestio da Qualidade Ambiental
Geréncia de Monitoramento de Efluentes

RELATORIO DE NAO CONFORMIDADE

Municipio: Pecanha

Referéncia: Verificagdo do cumprimento das Deliberagdes Normativas COPAM N¢

96/2006 e N2 128/2008.

Informamos que o Auto de Infragdo n2 106628/2018 lavrado em 09/03/2018,
apresenta ndo conformidade devido ter sido embasado pelo Decreto n® 44.844 de 25
de junho de 2008, sendo que na data da lavratura o referido decreto se encontrava
revogado. '

Dessa forma justifica-se o Iavratura"db Auto de Infragdo-n? 139943/2018
embasado pelo decreto n2 47.383 de 03 de marco de 2018, em vigor, em substituicao
ao Auto de Infracdo n? 106628/2018.

l@(‘uﬂ} :
Alessandra Jardim de Souza

MASP 1.227.431-2
Gerente de Monitoramento de Efluentes -
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

Rodrigo Carvalho Cevidanes
(_MASP 1.367.608-5
Analista Ambiental

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente

RCC

Prédio Minas, 12 andar — Cidade Administrativa do Estado de Minas Gerais
Rodovia Jodo Paulo II, 4143 - Bairro Serra Verde - CEP: 31.630-900 — Belo Horizonte/MG. /
(31) 3915-1221 — home page: www.meioambiente.mg.gov.br




TELA CAP — AUTO DE INFRACAO ANULADO
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2N GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
/"4 EUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

k! o Niicleo de Auto de Infragdo

Belo Horizonte, 02 de agosto de 2023.

PROCESSO CAP N°: 656185/2019
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N° 139943/2018
AUTUADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

ANALISE N° 151/2023
Relatorio

O Municipio de Peganha foi autuado como incursa no artigo 112, anexo I, codigo 101, do Decreto n®
47.383/2018, pelo cometimento da seguinte irregularidade: '

“Descumprimento das Deliberagées Normativas 96/2006 e 128/2008 do COPAM
que convocou os Municipios para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos e deu outras providéncias.”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$2.438,55 (dois mil e quatrocentos e trinta e oito
reais € cinquenta e cinco centavos) considerando a natureza grave da infracdo € o porte pequeno do
empreendimento. ;

O autuado recebeu o Auto de Infragdo através do OFICIO N° 302/2018 GEDEF/DGQA/FEAM em
04/01/2019 (f1.06), apresentou defesa, tempestiva, em 15/01/2019, na qual alega, em sintese que as
Deliberagdes Normativas do COPAM n° 96/2006 ¢ n° 128/2008 ndo podem estabelecer normativa diversa
da legislagdo federal (Lei Federal n° 11.445/2007); que o Municipio ndo detém de receita orcamentaria
suficiente a implantagdo do sistema de tratamento de esgotamento sanitério.

Assim, em atendimento aos principios do contraditorio e ampla defesa, passamos 4 analise dos argumentos
trazidos pelo interessado. Ressalva-se o disposto no art. 63 do atual Decreto n® 47.383/2018, que autoriza a
autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nio atendidos requisitos formais da
defesa.

Fundamentac¢ao

Sustentou o Defendente que as Deliberagdes Normativas do COPAM n° 96/2006 e n° 128/2008 ignoram
0s Planos Municipais de Saneamento Basico instituidos de acordo com a Lei Federal n® 11.445/2007.

Sem razdo est4, contudo, o Autuado.

Inicialmente, o proprio autuado confessa, em sede de defesa, que ndo possui o sistema de tratamento de
esgoto sanitario, o que corrobora a legalidade da autuagio.

i g oL = Dk i R 4 o D nhs (7R7a08 o ( | { YOO M
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No que respeita ao argumento de que as Deliberagoes Normativas do COPAM n® 96/2006 e n°® 128/2008
estdo em desacordo com o estabelecido na legislagdo federal e municipal competentes, é preciso esclarecer
que as deliberagdes normativas, especificas, foram editadas anteriormente a edi¢do da Lei Federal n°
11.445, de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico, 0 que também reforca a
legalidade da autuagio.

as regras de convocacdo dos municipios mineiros para o licenciamento ambiental dos sistemas de
tratamento de esgotos, que ndo se confundi com aquelas previstas na Lei Federal em referéncia, que traz
diretrizes nacionais para o saneamento bésico. Portanto, em 2006 teve inicio a implantagdo da politica
publica de implantagdo dos sistemas de tratamento de esgotos nos municipios do Estado de Minas Gerais.

|
|
|
|
|
Assim sendo, as Deliberagdes Normativas do COPAM n° 96/2006 e n® 128/2008 contém as regras contém

Ressalta-se que o municipio detém a titularidade do tratamento de esgotamento sanitario, ja que é n}a@;
de interesso local, conforme artigo 30, I ¢ V da Constitui¢do Federal: >

@ @\
Art. 30. Compete aos Municipios: |2 L
I — legislar sobre assuntos de interesse local, AR i
R 2

; 3 v B SV e
V— organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou per’mzssao‘,*gaﬁfﬁ
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
cardter essencial;

Nesse sentido, as Deliberacdes Normativas do COPAM n° 96/2006 e 128/2008 siio cristalinas quanto
a convoca¢io direta dos municipios mineiros para a regularizacio ambiental do sistema de
tratamento de esgotos e cumprimento dos parimetros definidos nas referidas normas, sendo vejamos
0 que estabelece a DN 96/2006:

Art. 1° - Ficam convocados para o licenciamento ambiental de sistema de
tratamento de esgotos os municipios com populagdo urbana superior a 30.000 (trinta
mil) habitantes (Censo 2000) e os municipios, Serro, Tiradentes, Conceicdio do
Mato Dentro e Ouro Branco cortados pela Estrada Real, definida no Programa de
Incentivo ao Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real criado pela
Lein® 13.173, de 20 de janeiro de 2005, na forma que se segue:

(...)

§7°- Conformando o Grupo 7, municipios com populag¢do inferior a 20.000 (vinte
mil) habitantes, conforme Anexo Unico e de acordo com o seguinte cronograma:

I - até margo de 2008, devem providenciar cadastramento mediante preenchimento
de formulario especifico a ser disponibilizado e Relatorio Técnico;

I -até marco de 2017, deve ser formalizado o prbcesso de Autorizacio
Ambiental de Funcionamento, para atendimento minimo de 80% da populag¢io
urbana com eficiéncia de tratamento de 60%. '

Afirmou, ainda, o Autuado que ndo disporia de recursos financeiros para implementar o sistema de
tratamento de esgoto, arguiu a teoria da reserva do possivel pela qual a efetividade dos direitos
fundamentais estaria condicionada as possibilidades financeiras dos cofres publicos.

Entretanto, muito embora se evidenciem as dificuldades enfrentadas pelos municipios para implantagdo
dos sistemas de tratamento de esgotos, inclusive e maiormente aquelas de cunho financeiro, ndo se pode -
acata-las como motivos ou justificativas para o desatendimento dos normativos. Principalmente se
considerarmos os prazos distendidos concedidos nas deliberagdes. Notemos que ja se viio 16 anos desde a
“edigdo da Deliberagdo Normativa COPAM n° 96/2006, que convocou os municipios para o licenciamento

Formulario - Prefeitura Municipal de Pecanha (70788676 ol 2090.01.0000644/2022-46 '/ pg. 2




ambiental dos sistemas de tratamento de esgotos. Nela se estabeleceu que o Municipio de Pecanha,
enquadrado no grupo 7, deveria formalizar o processo de AAF para o sistema de tratamento de
esgotos até marco de 2017, para atendimento minimo de 80% da populagdo urbana com eficiéncia de
tratamento de 60%.

Portanto, como niio houve comprovagio de que o Municipio possui ETE em operacio e nem que
havia formalizado processo de Autorizagio Ambiental de Funcionamento, conclui-se que as
Jjustificativas trazidas pelo defendente nio descaracterizam a infra¢io cometida.

Assim, resta patente o cometimento da infragdo pelo Municipio de Peganha no que se refere ao
descumprimento das convocagdes formuladas pelo COPAM, fato este caracterizador da infragdo tipificada
no artigo 112, anexo I, codigo 101, do Decreto n® 47.383/2018.

Por fim, conclui-se que a lavratura do auto de infragdo foi realizada corretamente, sendo a multa fixada
dentro do patamar previsto, razdo pela qual opinamos pela manutengdo da penalidade de multa simples
aplicada em face do ente municipal.

Conclusao

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e sugerimos que seja mantida a penalidade
de multa no valor de R$2.438,55 (dois mil e quatrocentos e trinta e oito reais e cinquenta e cinco
centavos), com fundamento no artigo 112, anexo I, codigo 101, do Decreto n® 47.383/2018.

'k

A consideragdo superior.

Fernanda Alcantara Ribeiro

Analista Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Alcantara Ribeiro Marinho, Servidor(a)
Piblico(a), em 02/08/2023, as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 47.222 de 26 de julh

:emmwm wﬁ
eletibnica

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
htm //sei.mg.gov bmu/;omrolddm c,xumo th

, informando o codigo verificador 70788676 ¢ o

Referéncia: Processo n° 2090.01.0000644/2022-46 . SEIn® 70788676




- 30/08/2023, 09:53 SEI/GOVMG - 70791827 - Decisao

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Niucleo de Auto de Infracio

Decisdo FEAM/NAI n®. -/2023
Belo Horizonte, 02 de agosto de 2023.
PROCESSO CAP N2: 656185/2019
REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRACAO N2 139943/2018
AUTUA[SA: PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

. : | DECISAO

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § 12 da Lei
n2 7.772 de 8 de setembro de 1980 e da andlise, decide manter a penalidade de multa simples no valor
de RS 2.438,55 (dois mil, quatrocentos e trinta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), nos termos do
artigo 112, anexo |, cédigo 101, do Decreto n2 47.383/2018, conforme Analise Juridica.

Notifique-se o autuado da decisdao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso
ou efetuar pagamento, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado. Dé ciéncia ao interessado na
forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

. ‘ Renato Teixeira Brand3o
Presidente da FEAM

i 'T'ﬂ"‘ Documento assinado eletronicamente por Renato Teixeira Branddo, Presidente, em 29/08/2023, as
g f 09:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n247.222,
."LL:..H.,..J de 26 de julho de 2017.

e '*E"'-gf eo cc')digo CRC 2F5084F0.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000644,/2022-46 ' SEl n2 70791827

https://www.sei.'mg.gov.brfsei/controlador.php?acao=ﬁocumentohimprimirvweb&écaoiorigem=arvoreivisuaIizar&ididocumento=80551 663&infra_... 1/1
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

CNPJ N.2: 18.409.227/0001-50 ESTADO DE MINAS GERAIS

AO CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL - COPAM / MG
ILMOS. MEMBROS DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL

R! .. ‘RFMOS|
i ETILE |
b.. i ]

Processo n°. 656185/19 75 O

Auto de Infrac@o n°. 139.943/2018 ' ST

FEAM- Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
Nucleo de Autos de Infragdo N
Rodovia Papa Jodo Paulo I, 4143, 1° andar do Edificio Minos,//"f?fgfﬁii‘f\\x
Cidade Administrativa, Serra Verde, foo b
CEP: 31630-900 \

Belo Horizonte (MG) \ BRI

O MUNICIPIO DE PECANHA (MG), pessoa juridica de direito publico intemo,
devidamente inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ n°,
18.409.227/0001-50, estabelecido e sediado na Avenida dos Bragas, n°. ¢5,
Centro, Pecanha (MG), CEP: 39.700-000, inconformado com a decisdo
proferida no Processo n°. 701.013/20, relativo ao Auto de Infracdo n®, 33.433,
vem respeifosamente perante V. Exas., tempestivamente, apresentar
RECURSO (art. 16-C § 2° da Lei Estadual n°. Lei n®. 7.772/1980) em face do
cotejado nos autos em epigrafe / aludidos, pelos fatos e fundamentos que

passa a aduzir:
BREVE RELATO

O Recorrente foi autuado pelo 6rgdo e sob o registro aludido no predmbuio
pelo fato de, em tese, “descumprir as Deliberacdes Normativas do COPAM n®. 96/2006 e
n° 128/2008, que impds aos municipios convocados a implantacdo do sistema de
tratamento de esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendam no minimo a 80%

da populagcdao urbana”.
Em razdo da autuacdo, foi arbitrada multa no valor de R$ 2.438,55, com

fundamento no art. 112, Anexo |, Cod. 101, do Decreto Estadual n®. 47.383/18 e Lei
Estadual n®. 7.772/1980.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

CNPJ N.2: 18.409.227/0001-50 ESTADO DE MINAS GERAIS

Em aperfada sintese, € o que se pode aferir.

DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO / FUNDAMENTOS DO RECURSO

Em que pesem o conteudo e fundamentos expressos no parecer e decisdo
proferidos pelo érgédo ambiental Recorrido, nGdo merecem prosperar porque ndo se
coadunam com os fatos e respectivas provas presentes nos autos e, assim, carecem do

suporte juridice necessario a legitima-los.

a) Da inadeguacdo das DN's / COPAM diante das normas de regéncia

O Conselho Estadual de Politica Ambiental - COPAM, possui atribuicoes
estabelecidas pelo art. 4° da Lei Delegada n® 178/2007, consignando que o inciso Il da

referida norma dispoe, in verbis: " FEAM

Art. 4° Compete ao COPAM:

(...) *.. RUBRICA

Il - estabelecer normas técnicas e padrées de prote¢do e conservagdo do

meio ambiente, observadas a legislagcdo federal ¢ a estadual, bem como os

objetivos definidos nos planos de Desenvolvimento Econdmico e Social do

Estado;
flnd

Rogatta venia, as Deliberacoes Normativas do COPAM n°. 96/2006 e n°.
128/2008 ndo podem estabelecer normativa diversa da legislacdo federal (art. 4°. Il da
LD n® 178/2007 c/c art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007 c/c art. 21, XIX e art. 24, VIl da
CR/881), para, por exemplo, definir que os municipios mineiros devem implantar sistema
de tratamento de esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendam a 80% da
populacdo urbana, em desacordo com o estabelecido na legislagdo federal ou

municipal competentes.

v Art. 21. Compete & Unido:

(...}
{
XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

Arf. 24. Compete & UniGo, cos Estados e ao Distrito Federal legislar concomrentemente sobre:

1)

VIl -responsabilidade por dano ao meio ambiente, co consumidor, a bens e direiles de valor arijsti estético, historico,

furistico e paisagistico;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

CNPJ N.2: 18.409.227/0001-50 ESTADO DE MINAS GERAIS

Também, as Deliberacdes Normativas aludidas ignoram os Planos Municipais

de Saneamento Bdsico instituidos de accordo com o art. 19 da Lei Federal n®.
1.445/2007, atfravés dos quais sGo consideradas, por obvio, as condicoes
socioecondmicas e ambientais do ente municipal e da populacdo abrangida, para
estabelecer a prestacdo de servicos puUblicos de saneamento bdsico devidas pelo

poder publico.

Sob pena de inocuidade, o que parece ser pretendido pelc COPAM, o
Plano Municipal (lei municipal) € o instrumento competente a estabelecer objetivos e
metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo dos servicos de

saneamento bdsico, de modo compativel com os planos governamentais correlatos

(PPA, LDC e LOA), inclusive identificando possiveis fontes de financiamento, tudo ;:39:»» —

£

Nesse sentido, vejamos o disposto no art. 19, L 1l Il §§ 1° e 4° da Lei Federal
n° 11.445/2007: )

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico observard

plano, que poderd ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no
minimo:

| - diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitdrios, epidemiologicos, ambientais e
socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo,
admitidas solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com
outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de
financiamento;

(...)

§ 1° Os planos de saneamento bdasico serdo editados pelos fitulares,
podendo ser elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores

de cada servico.

()
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

CNPJ N.2: 18.409.227/0001-50 ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 4° Os planos de saneamento bdsico serdo revistos periodicamente, em
prazo ndo superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano

Plurianual.

Lado outro, registro que a legislacdo federal de regéncia possibilita o
lancamento de esgotos ndo fratados em determinados volumes técnicos, de regimes
de variacdo e de caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade do efluente.
Com efeito, a Lei Federal n°. 9.433/1997, que insfitui a Politfica Nacional de Recursos
Hidricos e regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, em seus arts. 12, Il

e 21, ll, estabelece:

Art. 12. EstGo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de recursos hidricos:

(...)

Il - langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou

gasosos, fratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, fransporte ou disposicao

final;

[oonl

Arf. 2]1. Na fixacdo dos valores a serem ccobrados pelo uso dos recursos
hidricos devem ser observados, dentre oufros:

fucs)

Il - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o
volume lancado e seu regime de variacdo e as caracterisficas ﬁs_igg;aw__“

quimicas, biolégicas e de foxidade do afluente. /’f FEAM

De forma idéntica, a Lei Estadual n®. 13.199/1999, dispde:

Art. 18. SGo sujeitos a outorga pelo poder publico, independentemente da
natureza publica ou privada dos usudrios, os seguintes direitos de uso de
recursos hidricos:

(-]

Il - o langamento, em corpo de dgua, de esgotos e demais efluentes liquidos

ou gasosos, fratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo, transporte ou

disposicdo final;

Art. 25 - No cdlculo e na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso de

aQufros:




.4, PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA
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()

II' - nos langamentos de esgoifos domésticos e demais efluentes liquidos ou
gasosos, o volume langado e seu regime de variagdo e as caracteristicas

fisico-quimicas, bioldgicas e de toxicidade do efluente;

Observado o contexto, & impositiva a conclusdo que as legislacoes federal e

estadual possibilitam o langamento, em corpos d'dgua, de esgotos, fratados ou ndo,

com o fim de sua diluicdo, fransporte ou disposicdo final em volume compativel com as

caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do afluente.

Ademais, ndo ha que se presumir que o langcamento de efluentes nos cursos
d’dgua possam, necessariamente, resultar em danos cos recursos hidricos, lencol
fredtico, as espécies vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats, ou que prejudique
asaude e ao bem estar da populacdo. O lancamento de efluentes ou esgoto sanitdrio
ndc fratados em cursos d'agua, ndo constitui, por si s6, conduta poluidora de nivel,
necessariamente, intoleravel d saude humana, & fauna ou a flora, tanto que a

legislacdo possibilita o lancamento de esgofos ndo tfratados em determinados volumes

u-i,“‘_

técnicos, de regimes de variagcdo e de caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e‘;ﬂe EAM

toxidade do efluente. o ,Q__.‘
! H°FLS

k|

96/2006 e n°. 128/2008, por dbvio, deve adequar-se ao estabelecido na ledislacdo de
regéncia acima colacionada, regra bdsica de hierarquia das normas, razéo pela qual o
orgdo em questdo (COPAM) ndo pode estabelecer a obrigatoriedade de implantagdo
de sistema de fratamento de esgotos com niveis de eficiéncia e abrangéncia em

desacordo com o estabelecido na legislacdo federal ou municipal competentes.

Vale concluir gue o Municipio de Pecanha néo pbdde atender ao disposto
nas Deliberacoes Normativas do COPAM por restar limitado pelas metas de
universalizacdo dos servicos de saneamento bdasico estabelecidos em Plano Municipal
proprio, dependente de fontes de financiamento, adequado & caracteristicas
ambientais e socioeconémicos especificas, na forma do art. 19 da Lei Federal n°.
11.445/2007 c/c art. 21, XIX e art. 24, VIl da CR/88 e Lei Federal n°. 9.433/1997.

Dessa forma, ndo hd sentido na imputacdo da infracdo comrespondente ao
descumprimento das Deliberacoes Normativas do COPAM n°. 96/2006 e n°. 128/2008,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

CNPJ N.2: 18.409.227/0001-50 ESTADO DE MINAS GERAIS

esgotos com eficiéncia minima de 60% e que atendam no minimo a 80% da populacdo

urbana. /"hw \

b) Do permissivo legal / Lei n°. 14.026/2020 /5
,___,_—m—,;—’

RUS!

A decisdo recorrida e, a prépria autuacdo, ignoram os efeitos da Larne:
14.026/2020, que, ao alterar a Lei n°, 11.445/2007 (art. 11-B), reestabeleceu o prazo de
universalizagdo (meta: 90%) dos servicos de coleta e tratamento de esgotos,
consignando-o até 31 de dezembro de 2033. No mesmo sentido, omitindo-se, nega
vigéncia as disposicoes do Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei Municipal n°.
223/2009) que estimou a necessidade do investimento publico ao longo de 30 anos,

prazo estimado G universalizagdo dos servigos.

Qu seja, a autoridade autuante e ¢ juizo a quo ignoraram a modificacdo do
esfado de direito incidente sobre o objeto da conduta infracional constante do Auto de

Infracdo, o que subsidia a tese de inexisténcia de materialidade na imputacdo.

Concomitantemente hd negativa a vigéncia do Plano Municipal de
Saneamento Basico, referendado pela Lei Municipal n° 2.050/2017, que estimou a
necessidade do investimento publico equivalente a R$ 115.786.654,78 (cento e quinze
milhces, setecentos e citenta e seis mil, seiscentos e cinquenta e quatroreais e setenta e

oito centavos), ao longo de 20 anos, prazo estimado a universalizagdo dos servigos.
Vejamos o conteldo do Plano Municipal de Saneamento Bdasico (PMSB) do

Municipio de Pecanha - MG, anexo de Programas, Projetos e Acdes e Hierarquizagdo

das Areas e/ou Programas de Intervencdo Prioritarios, pagina 18:
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Quadro 1: Estimativas de Custos para o Municipio de Pecanha a partir do IMSB

Coeficiente S E
calculado pelo Total de PGPu"lacao em | Investimento
Eixo IMSB Investimentos (R$) 2036 per capita
R$/hab.* Hab. final ==
Abastecimento de agua : R$ 1.18380 . R 3478859909 R$ 1.934 20
Esgotamentc 5anitario ' R$ 1637.14 i R$16.767.222.50 R$932.24
L bana & mane i
| e R$ 301.58 RS 17.232.741,63 R$ 958,12
de 1esiduos sohdos |
17.986
Drenagem usbana e RS 2.599.61 RS 37.776.136,38 R$ 2.100,31
manejo de aguas pluvias
Institucional RS 208.6% E R$ 9.221.055.19 R$ 31273
Total | RS 115.786.654.78
*Valor per capita calculado utilizande a metodologia do IMSB (herizente do plano) y i e ‘\\\
. **Valor per capira calculado pela somardnia das estimativas de pregos dividido pela populagio de 20 36. 4 EAW
*=**Total de investimentos considerando a populagido projerada multiplicada pelo coeficiente adotado. f" 9’2_4/\
Foate: FUNEC (2016). ,l_ g

A

RUBRICA

A universalizacdo do fratamento de efluentes lancados em cursos d' ogumw.,./
serd demandada em momento futuro, na forma da legislacdo, e, pela interpretacdo
inversa, pressupde possivel o descarte de esgotos ndo tratados (risco permitido /

conduta toleravel) e a licitude da agdo imputada a municipalidade.

Lado outro, o confrole das politicas publicas ndo deve afastar a autonomia
dos entes federados para legiferar e pér seus atos juridicos em pratica, haja vista que o
poder discriciondrio da Administracdo PUblica € medida impositiva e insita a triparticao

dos poderes, enguanto se delimita, em contrapartida, pelos critérios estabelecidos em

. lei.

Data vénia, ndo subsistem as imputacdes diante do permissivo legal

ignorado.

c) Da ‘reserva do possivel" ao Recorrente

NGo se pode olvidar que a agdo publica governamental € limitada pela

possibilidade técnica, financeira e orgamentaria.

Sucede que, segundo levantamento Municipal a implantacdo de sistema de
coleta e fratamento de esgoto sanitario, apto a atender & totalidade da populacdo do

Municipic de Pecanha, incluindo a execu¢do de obras de i visando a
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captacdce, coleta e tfratamento de esgotos sanitdrios da area urbana, demandaria um

investimento inicial de cerca de R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais) além de

custo operacional mensal.

Ocorre que, ainda que o Municipio de Pecanha direcionasse Ocorre que,

ainda gque o Municipio de Pecanha direcionasse 40% (quarenta por cento) de sua

Ry e

receita orcamentdria anual, o que equivaleria a cerca de R$ 8.400.000,00 (oito milhdes

e quatrocentos mil reais) - http://fiscalizandocomice.tce.mg.gov.br para execucdo do

sistema de coleta de esgotamento sanitario, ETE, dentre outros, ndo seria possivel

empreender qualquer projeto de tal caracteristica e amplitude no prazo inferior a 10

/’; e

(dez) anos. / ? 9

N\, T
o orcamento do Municipio de Pecanha / Prefeitura comporta cumprimento de indices

~~~~~~~~~~

de obrigatorios de saude (15%)., educacdo (25%), adimplemento das despesas com
pessoal (54%), atendimentos prioritarios ds crian¢cas e adolescentes (natureza
constitucional), prestacdo de servigos publicos tdo essenciais quanto os demandados
nesta acdo, tais quais, assisténcias sociais, fransportes, efc. A receita de investimentos
do Municipio de Pecanha, ordindria ou desvinculada, ndo ultrapassa R$ 3.000.000,00

(frés milhdes de reais) anc ou cerca de quairo por cento do seu orcamento.

Ora, a efetividade dos direitos sociais matericis e prestacionais estd
condicionada & reserva do que é possivel financeiramente aoc Poder PUblico
implementar, posto que se enquadram como direitos fundamentais dependentes das

. possibilidades financeiras dos cofres publicos, o que no dmbito juridico vem sendo

fratado como “reserva do possivel”.

Segundo a teoria da reserva do possivel, o efetividade dos direitos
fundamentais estaria condicionada as possibilidades financeiras dos cofres publicos.
Como nao hd recursos disponiveis para suprir fodas as demandas existentes, &
necessdrio eleger as politicas publicas a serem perseguidas, tarefa a serrealizada pelos

orgdos de representacdo dos cidaddos, via de regra.

A limitacdo financeira impossibilita a resolucdo consensual da questdo ou o
ajustamento de conduta com o Ministério PUblico, ja que ndo sdo chamados a compor

o solucdo e a assumir responsabilidades os demais entes federad ido e Estado,
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assim como, nGo € possivel ao Municipio, institucionalmente, e ao seu gestor / prefeito,

pessoalmente, assumirem individualmente a satisfacdo da demanda de investimentos.

Nao se trata aqui da invocacdo da reserva do possivel com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento das obrigacoes legais e constifucionais, muito menos da
manipulacdo da atividade financeira e/ou politico-administrativa do municipio a fim
causar obstaculo ao cumprimento daguela. Enfretanto, no plano fatico, o Municipio
ndo detem, ainda que seu gestor queira, receita orcamentdria / financeira suficiente a
implantacdo dos empreendimentos demandados nesta Acdo, de forma indireta,

sobrefudo, em curfo prazo e sem o apoio financeiro dos demais entes federados.

Sobre o fema, o Supremo Tribunal Federal se posicionou, in verbis: / '3’9"/

[...] E que a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais — alérﬁ"de —
caracterizar-se pela gradudlidade de seu processo de concrefizacdo -
depende, em grande medida, de um inescapdvel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades or¢gamentdrias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econbémico-financeira da
pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir, considerada a
limitagao material referida, a imediata efetivagcao do comando fundado no
texto da Carta Politica. NGo se mosfrard licito, no entanto, ao Poder PUblico,
em tal hipotese - mediante indevida manipulacdo de sua afividade
financeira e/ou politico-administrativa — criar obstaculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condicoes materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir,
desse modo, que a cldusula da “reserva do possivel” - ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - nGo pode serinvocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacoes constifucionais, notadamente usando, dessa condula
governamental negativa, puder resultar nulificacédo ou, até mesmo,
aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados de um sentido de
essencial fundamentalidade. [...] (STF, ADPF n. 45, Rel. Min. Celso de Mello,
julg. 29.04.04)

Também, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na orbita

criminal, portanto, mutatis mutandis, manifestou:
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PROCESSO DE COMPETENCIA ORIGINARIA. AGAO PENAL CONTRA PREFEITO -
PRESCRICAO. CRIMES PERMANENTES. CONTINUIDADE DA CONDUTA
SUPOSTAMENTE DELITIVA. NAO OCORRENCIA - CRIMES AMBIENTAIS. LEI N°
9.605/98. MATADOURO MUNICIPAL. FUNCIONAMENTO. CONTRARIEDADE A
NORMAS SANITARIAS. EXPOSICAO DA SAUDE PUBLICA A RISCO. NAO
OCORRENCIA - DENUNCIA. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. AUTORIA NAO
COMPROVADA. REJEICAO. 1 - Por se tfratar da suposta pratica de crimes
permanentes, seus efeitos, pretensamente, ilicitos se profraem no tempo,
razdo pela qual as condutas proscritas se renovam, sucessivamente, até que
as necessdrias medidas sanitdrias e/ou administrativas sejam, integralmente,
adotadas para resguardo da salde publica. 2 - Em face da permanéncia
das indigitadas praticas delitivas, ndc se opera a incidéncia de prescricGo
da prefensdo punitiva. 3 - Nd@o ha justa causa para instauragdo da agdo
penal se o Acusado, do tomar posse no Executivo Municipal, recebeu de
seus anfecessores a gestdo publica eivada de irregularidades que, em fese,
constfituem licito penal, por ndo lhe ser imputdvel a respectiva autoria,
mormente, se, de alguma forma, houver diligenciado para a necessdria
solugcdo. 4 - Em face de limitagdes or¢camentdrias e legais a atuagdo do
Gestor Piblico, a falta de redlizagdo de determinada obra ndo pode ser,
presumidamente, associada a omissdo dolosa, de modo a, prontamente,
sujeita-lo aos rigores da ordem penal. 5- Ante a auséncia de qualquer
omissdo ou acdo do Prefeito a configurar a conduta tipica descrita na peca
vesfibular, inexiste justa causa para a deflagracdo da agdo penal, devendo

a denuUncia ser rejeitada. (TIMG - Acdo Penal 1.0000.11.051564-0/000,

Relator(a): Des.(a) Octavio Augusto De Nigris Boccalini, Data de Ju!gomepto“:f"z;‘b;\
26/01/2016) /
ff_,,.. %57’/

. rd . - - Y
Assim, a reserva do possivel aqui arguida refere-se aos seus dois eiemenTQs, ¥o)

direito prestacional exigido pelas Deliberacdes Normativas invocadas, e o juridico,
suprivel pela autorizagdo crcamentaria, portanto legislativa, necessaria a despender os

respectivos recursos, esta Ultimo, limitado pelo primeiro.

DOS PEDIDOS / CONCLUSOES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PECANHA

CNPJ N.2: 18.409.227/0001-50 ESTADO DE MINAS GERAIS

Ex positis, pelos fatos e fundamentos ora expostos, espera e requer sejam
acolhidas as razdes de recurso, concedendo-o provimento para reformar a deciséo do
orgdo julgador a quo, reconhecendo a improcedéncia do Auto de Infracdo n°.
139.943/2018 e consequentemente a exclusdo da multa impostas a este ente municipal

Recorrente.

Deixa de promover o recolhimento da taxa de expediente prevista no item
6.30.2 da Tabela A do RTE, aprovado pelo Decretoc n® 38.886/1997, em virtude do

eventual crédito estadual ndo fributario (multa) serinferior a 1.661 Ufemgs.

Termos em que pede e espera deferimento. /&:Zij\&
-
Pecanha (MG), 05 de outubro de 2023. /””b

™

cm s
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_“S4, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

FFUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

teaws - Nucleo de Auto de Infracio &l e L §
&= g

Belo Horizonte, 30 de novembro de 2023.

Autuado: Prefeitura Municipal de Pecanha
Processo n°® 656185/2019
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracao n® 139943/2018, infracdo grave, porte

pequeno.
& ANALISE n°262/2023
I) RELATORIO

O. municipio de Peganha foi autuado como incurso no artigd 112, Cédigo 101, do
Decreto n° 47.383/2017, pela pratica da seguinte irregularidade:

DESCUMPRIMENTO DAS DELIBERACOES NORMATIVAS 96/2006 E
128/2008 DO COPAM QUE CONVOCOU OS MUNICIPIOS PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE SISTEMA DE TRATAMENTO
DE ESGOTO E DEU OUTRAS PROVIDENCIAS.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$2.438,55 (dois mil,
trocentos e trinta e 0ito reais e cinquenta e cinco centavos). '

O Autuado apresentou defesa tempestivamente e foi proferida decisao de manutengao da

penalidade de multa simples, fls. 23. | -

Regularmente notificado-da decisao em 20/09/2023, o Autuado protocolizou recurso

tempestivo em 19/10/2023, por meio do qual contrapds que:

- as deliberagdes ndo poderiam estabelecer normas em desacordo com o estabelecido na

legislagao federal ou mun1c1pa1 e ignorar os planos municipais de saneamento ba51c0

instituidos de acordo com o art. 19, da Lei Federal n® 11.445/ 2007

- ndo pode atender ao disposto nas Deliberacdes Normativas do COPAM pelos limites

impostos pelas metas de universaliza¢dao dos servigos de saneamento basico estabelecidos

em Plano Municipal proprio, dependente de fontes de financiamento, adequado as

caracteristicas ambientais e socioecondmicas especificas;

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=862699141&infr... ~ 1/6
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- a autuacdo e a decisao ignoram os efeitos da Lei n® 14.026/2020 que estabeleceu prazo -
até 31/12/2033 para universalizagdo dos servigos de coleta e tratamento de esgotos;
- deveria ser considerada a reserva do possivel, pois a limitagdo financeira impossibilita a
resbluc;éo consensual da questdao ou o ajustamento de conduta com o MP.
Requereu que sejam acolhidas as razdes de recurso e reformada a decisdo proferida,
reconhecida a improcedéncia do auto de infracdo e a exclusao da multa imposta.

E o relato do essencial.
II) FUNDAMENTA Cfi 0

Os argumentos apresentados pelo Recorrente ndo sao suficientes para descaracterizar a

infracao e autorizar a reforma da decisdo proferida. Vejamos.

I1.1. DAS DELIBERACOES. LEGALIDADE. AUTUACAO. MANUTENCAO.

O Recorrente alegou que as deliberagdes ndo poderiam estabelecer normas em desacordo
com o estabelecido na legislacao federal ou municipal e ignorar os planos municipzﬁs de,
saneamento basico instituidos de acordo com o art. 19, da Le1 Federal n® 11.445/2007.
Reconhece que nio atendeu ao disposto nas Deliberagdes Normativas do COPAM pelos
limites impostos pelas metas de universalizacio dos servicos de saneamento bdsico
estabelecidos em Plano Municipal proprio, dependente de fontes de Enanciamento,
adequado as caracteristicas ambientais e socioeconomicas especificas. Afirmou também
que a autuacao e a decisao ignorariam os efeitos da Lei n° 14.026/2020 que estabeleceu
prazo até 31/12/2033 para universalizacio dos servigos de coleta e tratamento de
esgotos.

Porém, inversamente ao que sustentou o Recorrente, ndo ha qualquer ilegalidade .
deliberagdes normativas editadas pelo COPAM. '
Inicialmente, ¢ bom realcar que o Recorrente reconhece o nao atendimento as
disposicdes das deliberagcdes normativas, ou seja, admite que praticou a infragdo a ele
imputada por meio do Al 139943/2018.

Na sequéncia, friso que a Deliberagdo Normativa COPAM n° 96/2006 é normativo
especifico cujo escopo era convocar os municipios. para o licenciamento ambiental do
sistema de tratamento de esgoto. Note-se que o objetivo da deliberacido — licenciamento
ambiental do sistema de tratamento de esgotos - estava circunscrito as competéncias do
Estado, ndao havendo qualquer contrariedade as leis federais ou municipais. Trata-se de
exercicio, inclusive, do poder regulamentar.

Vejam que a instalagdo, construgdo, ampliagio ou funcionamento de fonte poluidora
estava sujeita a autorizagdo do COPAM, que se dava por meio de autoriza¢ao ou licenga

https:/fwww.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=862699141&infr...  2/6
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gl ey [1]

ambiental, nos termos do artigo 8°, da Lei n® 7.772/1980

, com a redagao vigente a

época.

Nessa linha de consideragdes, também se coaduna com o disposto na Lei Federal n°
11.445/2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Assim sendo, no ambito das competéncias estaduais, a DN 96/2006 contém as regras de
convoca¢ao dos municipios mineiros para o licenciamento ambiental dos sistemas de
tratamento de esgotos, que ndo se confunde com aquelas previstas na Lei Federal em
referénéia, que traz diretrizes nacionais para o saneamento basico. Portanto, em 2006
teve 1nicio a implantagdo da politica publica de implantacdo dos sistemas de tratamento
de esgoto nos municipios no Estado de Minas Gerais, consoante previu a Lei Estadual n°
11.720/1994, que tratou da Politica Estadual de Saneamento Basico.

De fato, como alegou o Recorrente, adveio a Lei Federal n® 14.026/2020, norma geral
que instituiu a necessidade de elaboracdo de Planos de Saneamento Basico como
instrumento norteador nos ambitos da Unido, Estado e Municipio. Nela estd mesmo
previsto que o0s contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico
deverdao definir metas de universalizacdo que garantam atendimento de 99% da

populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31/12/2033.

Contudo, ao tempo da pratica da infragao, além da Lei n° 11.720/94, haviam os

normativos do COPAM, especificos, que estabeleciam a obrigacdo do municipio de

regularizar os sistemas de tratamento de esgotos: a Deliberacdo Normativa COPAM n°
9

/2006 e a Deliberacio Normativa COPAM n°® 128/2008. Esses sio 0s normativos

eﬁbientais que deixaram de ser cumpridos. A superveniéncia de nova regra, exceto

aquelas que estabelecem expressamente a retroatividade, nao faz com que sejam
invalidas as penalidades aplicadas por normas anteriormente vigentes. E, além disso, a
regra geral se aplicara aos contratos firmados a partir de sua vigéncia, o que nao € o caso

em analise.

Finalmente, os aspectos juridicos das competéncias estdo bem delineddos nesse

trecho

Como ja destacado no verbete sobre competéncias constitucionais em saneamento,
a Unido ¢ a titular da competéncia legislativa para a edi¢do de normas gerais (art.
21, XX). Ja a competéncia legislativa suplementar, € a competéncia administrativa
para organizar e prestar os servigos sera dos Municipios e Distrito Federal, em
relacdo a servigos de interesse local, e sera dos Estados quando estiver em pauta
regiao metropolitana, aglomeracao urbana e microrregiao. Por isso, quando o art.
8° da Lei 11.445/2007 (alterada pela Lei 14.026/2020) dispde que sdo “titulares”

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_webd&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=862699141&infr...  3/6
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os Municipios e os Estados, conforme o caso, é preciso mterpretar o dispositivoes

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8626991418&infr...

conforme a Constituicdo.

Em suma, sdo originalmente titulares: '

(a) da competéncia legislativa voltada a edi¢do de normas gerais: a Unido;

(b) da competéncia legislativa suplementar:

(b.1) os’ Municipios e o Distrito Federal quando a prestacdio do servico se
circunscrever ao espaco do Municipio (ou quando for de “interesse local”);

(b.2) os Estados quando houver a necessidade de integracdo da organizagao,
planejamento e execucao, em Municipios limitrofes, de servicos de saneamento
basico de interesse comum a estes;

(c) das competéncias administrativas de organizacao e prestagao:

(c.1) os Municipios e o Distrito Federal, na mesma hipotese de (b.1);

(c.2) os Estados, na mesma hipotese de (b.2);

(d) das competéncias administrativas de colaboracdo no dmbito dos servigos de
saneamento basico:

(d.1) a Unido em relagdo a Estados e Municipios;

(d.2) os Estados em relagdo aos Municipios.

Note que falamos em titularidade “originaria”. A razdo para isso é simples:
embora as competéncias legislativas sejam indelegaveis, € possivel que os entes
politicos acima citados descentralizem a titularidade das competém‘
administrativas de organizagao e prestagdo a pessoas juridicas de’direito publico.
Trata-se de uma descentralizagdo administrativa técnica. Além disso, o exercicio
de competéncias de organizag¢do também poderd ser objeto de descentralizacdo por
colaboracdo, por meio de convénios, bem como o exercicio de competéncias de

prestacdo por meio dos polémicos contratos de programa e por contratos de

concessao.

I1.2. DA RESERVA DO POSSIVEL. NAO APLICACAO. INDEFERIMENTO.

Alegou o Recorrente que deveria ser considerada a reserva do possivel, pois a limitagao
financeira impossibilita a resolugdo consensual da questao ou o ajustamento de conduta
com o MP.

Nao se acatara a alegacao de aplicacao da reserva do possivel no caso, ja que nao .
demonstrada pelo Recorrente a impossibilidade de atendimento aos prazos das
Deliberagdes Normativas. Vejamos que tampouco o Recorrente atendeu aos prazos
previstos para formalizacdo de AAF para a regularizacdo dos sistemas de tratamento de
esgotos.

Por outro lado, também ¢é de se realgar que a DN COPAM 96/2006 fo1 editada ha
dezessels anos atras, ou seja, houve prazo mais do que suficiente para atendimento pelo
Recorrente das disposi¢des normativas. A esse respeito, trago o trecho abaixo, da lavra de

2

José dos Santos

Incide aqui o que a moderna doutrina denomina de reserva do possivel, para indicar que, por vérios
motivos, nem todas as metas governamentais podem ser alcangadas, principalmente pela costumeira
escassez de recursos financeiros. Somente diante dos concretos elementos a serem sopesados ao
momento de cumprir determinados empreendimentos ¢ que o administrador piblico podera concluir no
sentido da possibilidade de fazé-lo. a luz do que constitui a reserva administrativa dessa mesma
possibilidade.

Por l6gico, ndo se pode obrigar a Administragdo a fazer o que se revela impossivel.
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< ; Em cada situagdo, todavia, poderd a Administragdo ser instada a demonstrar tal impossibilidade; se esta
inexistir, ndo terd como invocar em seu favor a reserva do possivel. Ilegais, desse modo, serdo as
omissoes especificas, ou seja, aquelas que estiverem ocorrendo mesmo diante de expressa imposicio
legal no sertido do facere administrativo em prazo determinado, ou ainda quando, mesmo sem prazo
fixado, a Administragdo permanece omissa em periodo superior ao aceitavel dentro de padroes normais
de tolérancia ou razoabilidade. Em tais hipoteses, assegura-se ao interessado exigir da autoridade omissa
conduta positiva - origindria, pois, do poder-dever de agir atribuido aos administradores pliblicos. Em
caso de resisténcia, ¢ assegurado ao interessado o recurso & via judicial, na qual poderd postular seja o
omisso condenado ao cumprimento de obrigacdo de fazer. no caso, a de adotar conduta.positiva,
inclusive para o fim de praticar o ato administrativo de sua competéncia.

Consequentemente, nao se constatou qualquer ilegalidade na imposicao da penalidade
cabivel pela pratica da infracdo prevista no artigo 112, Codigo 101, do Anexo I, do
Decreto n® 47.383/2018, razado pela qual sugerimos que seja mantida a decisdo proferida,

em todos 0s seus termos.

g) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, se.jafn os autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM com a sugestao de indeferimento do recurso e manutencdao da penalidade de
multa simples, prevista pelo cometimento da infragdo do artigo 112, Codigo 101, do
Anexo I, do Decreto n® 47.383/2018.
E o parecer. L
Rosanita da Lapa Gongalves Arruda sf r\ M;i
Analista Ambiental - MASP 1059325-9 - Ao/

[1]

~Art. 8° — A instalagdo, construgdo. ampliagdo ou o funcionamento de fonte de polui¢io indicada no Regulamento desta lei ficam
suieitos a autorizagao da Comissdo de Politica Ambiental - COPAM, mediante licenca de instalagio ¢ de funcionamento, apos
‘13 do impacto ambiental e de acordo com o respectivo relatorio conclusivo.

| § 1°— O Regulamento desta Lei fixard os prazos para a concessdo das licengas de que trata este artigo.

| § 2° — Os orgios ¢ entidades da Administragdo Estadual, bem como as fundagdes vinculadas ao Estado, somente aprovardo projeto
L de instalagio, construgdo e ampliagdo, ou o funcionamento, de fonte de poluigao prevista no Regulamento desta Lei, a vista das
licengas de que trata este artigo, sob pena de nulidade dos seus atos.

(2] « : "
hitps://enciclopediajuridica pucsp.br, Direitos Difusos e Coletivos, SANEAMENTO BASICO: TITULARIDADE, REGULACAO E
DESCENTRAL[_ZACAO, André Luiz Freire, Editora PUCSP, 2020.

3
___ FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Ed. Atlas, 8o Paulo: 2014, pag. 47.

Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gongalves Arruda, Servidor(a)
Publico(a), em 30/11/2023, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
69, § 12, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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