GOYERNO DO ESTADO DI MINAS GERALS

Kistemna Fstndual de Meiv Amhiente e Recursos Flidricos

Seoretaria de Estade de Mceio Ambicnte ¢ Descovolvimento Sustentavel
Superiniendéncia Regional de Meiv Ambiente Trifngulo Mineiro ¢ Alte Paranaiba
Direteria de Cantrule Processual — Nocleo de Autos d¢ [nfracio

. . _ PARECER _
AUTUADOQ: JF Citrus Agropecuaria Lida

CNPI/CPF: 08.104.691/0020-48

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 438112716

AUTO DE INFRACAC: 006036/2015 de 25/04/2015

AUTO DE FISCALIZACAQ: 155066/2015 de 25/02/2015

In;frlngéncia: Lei ?.?72/19'56'
Penalidade: Artigo 83, do Decreto Estadual 44.844/2008
Anexo Agenda |Codign |Descricdo da Infracio

| FEAM |122  {Causar poluicdo ou degradagdo ambiental de qualquer
| natureza que resulte ou possa resultar em dano aos recursos
,T hidricos, as espécies vegetals @ animais, aps ecossistemas e
! habitats ou ao patriménie natural ou cultural, ol gue
prejudique a saude, 2 seguran¢a, e o bem estar da
_populacdo. '

1 RELATORIO '

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n® Q0BO36/20315:

O réferi_do Auto de Infragdo lavrada com fundamento no artigo 83, anexo i, codigo 122
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que “foi eanstotodo exiravazamento de resfduos
perigosos folegs e groxas) no solo no entorno do oficing mecdnico, por folte de conafetas”.

Foi aplicaga multa simples no valor total de R$3.756,35 (trés mil, setecentos e
cinguenta e seis reais {rinta e cinco centavos).

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Subsecretdrio de Controle e Fiscalizagdo
Ambiental Integrada, conforme decisdo administrativa de (fl. 92} dos autos, “Manter @
penalidade de muita simples no valor de RS 3.756,35 (trés mil, setecentos e cinquenta e seis
reqis trinta e cinco centavos). has termos da art. 83, anexo |, codiga 122, do Decreto de n2.
44 .844/08",

O autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 0002716 (fl. 94} do processo,
nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artige 43 do citado decreto.

. - .y Praga Tubal Vilela, 3, Centro — Liberlandia - MG
e AN ;
SUPRAMIIAM AP - CEP 38400-186 — Tel. (34} 3088-6417




GOVERNQ DO ESTADOD I MINAS GERAITS

Sistems Fstadual de Meio Ambigntc ¢ Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambicnte € Tesenvolvinento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridnguln Mineiru ¢ Alto Paranaiba
Diretoria de Contrale Processual — Nicleo de Autos de Infracin

Ern sede de recurso o autuado alega e requer:

e “Dignte do exposto, Vossa Senhorio pode canstatar que a Recorrente contesta o5
fatos e requer que seja conhecida o nulidade do outo de infragdo n° 6036/2015 ante
0s inconsisténcias ogui aduzidas e comprovados. Na hipotese, ad argumentandum,
de nio ser reconhecida a nulidade do Al, solicita gue sefe odotada em relagdo oo
Recorrente, o gue a L& ﬂei*ermr‘na ou sejo, o revlizecdo do Termo de Ajustamento
de Conduta, suspendendo-se g mufta ou, ainda, reduzindo-o pelo metade, conforme
artigo 49 do Decreto 44.844/08. Ainda, por fim, requer seja aphcadﬂs medidas de
compensaciio em subst.'tu.'gao ¢ penafrdade imposta®,

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTO

" Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestwﬁ nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008.

- Estabelece o art. 73, pardgrafo (nico do Decréto Estadual 47.042/16, que das decisdes
da SUCFIS/SUPRAMSs anteriores a publicagdo do Decreto Estadual n® 47.042/2016, serdo
decididos pela COPAM, CERH, ou Conselho de Administragdo do IEF, conforme cada da agenda.

Art. 73 — As regras de competéncio estabelecidas nos incisos | e i do pardgrafo
unico do art. 23, no inciso IV do ort. 29, nos incisos if e it do pardgrafo tinico do
. art. 54 e no pardgrafo unico do art. 59 aplicar-se-do gpenas aos processos em
que ndio tenha sido proferida decisdo terminativg ou definftiva pela avtoridade
' competente, nos termos do Decreto n 44.844, de 25 de junho de 2008, e do
Decreto n? 45.824, de 20 de dezembro de 2011, até a dota do entrada em
vigor deste Decreto.

Pardgrafe dnico — Os recursos interpostos ds decisdes terminativaes ou
definitivas jé pmfendas até a doto da entroda em vigor deste Decreto sertio

derididns:
{ = pelo Copam, pelo Cerh e pelo Conselho de Administracio do IEF, nos

termos da legisia¢cdo em vigor:

I — peln LURC do Copam, quando se trotor de outuacdo e aplicacda de
penaglidades previstas no Anexo V do Decreto n® 44,844, de 2008,

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispe sobre a organizacéo
do Conselho Estadual de Palitica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art, 32, que compete ac COPAM, decidir, em gray.-c€
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recursa, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a legisfagdo ambiental, nos
termos da legislagdo vigente;

“Art. 3% 0 COPAM tem por finolidede deliberar sobre diretrizes e
polfiticas e estobelecer normas requiamentares e técnicas, padries
e oulras medides de cargter operacionaf pora o preservagdo e
conservacdo do melo ambiente e dos recursos ambientais,
competinde-the: 1 — ... ... VFf — decidir, em grou de recurso, sobre a
aplicagiio de penolidades pela pratica de infrogio & legistagdo
ambiental, nos termaos da legislagdo vigente”.

Conforme Instrugdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
Uma ver gue o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessarios para emissao do
MESMO, SENa0 Vejamaos:

s Quando for apresentado foto nove e técnice pelo recarrente e o valor base da multa
imposta for superior & 4.614 (quatro mif seiscentos e quatorze) Unidades Flscais do
Estado de Mings Gerals — UFEMGs;

s  Quandec o recurso apresentar argumentas e documentos de elevade complexidade
técnicg e o valor base da multa imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e
gquatarze} Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs;

e Quando o valor base da multe aplicada for superior @ 30. 756 (trinta mil setecentos e
cinquente e seis) Unidodes Fiscois do Estgdo de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracda aplicado.

De acardo com o Decreto n® 44.844/2008, gue tipifica e classifica infracBes as
normas de protecdo ac meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracac
administrativa classificada como gravissima, conforme estabelece o art. 83, anexo |, codigo 122,
Chserve-se: '

Das infrogdes por descumprimento dos normas previstas pela Lei n?
2772, de 1980, .
Art. B3, Constituem infraces &s hormas sobre @ protecdo, conservaciio e
melhorio do meio ambiente, as tipificodas no Anexo | deste Decreto.
Codigo: 122
Especificagdes da infragdo: Cousar poluigdo ou degradacdo ambiental de
qualgter natureza gue resulte ou posso resultar em dano Gos recursas
hidricos, ds espécies vegetais @ animais, oos ecossistermos e hgbitats pu f’ﬁ.—--.\

sequrangd, e ¢ bem estar da populecdo.
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Classificagia: Grovissima.

Pena: multa simples; ou multa simples e embargo de obra ou atividode,-
ou muita didrio.

Gutras cominacdes: - Quande for o caso, apreensio dos instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculps de qualfquer natureze utilizados na
infracdo.

Cabe safientar, ainda, que o agenté credenciado agiu com total diligéncia ao lavear ©
Auto de Infragdo. Vejamos a Lef 7.772/1980, que dispde sobre 3 protegio, conseruagﬁo 2
melhoria do meio ambignte:

Vejamos o Lei 7.772/1980, que dispée sobre a protegdo, conservagio e
methorio do meio ambiente; )

Art. 2¢ - Entende-se por poluicio ou degraduacio ambiental qualguer

‘oiteragfic das qualidodes fisicas, qiimiicas ou biolgicas do meio

ambiente que possam:

i- prejudicar a saude ou bem-pstar da populacdo;

il - criar condicbes ndversas &s atividades secials e econdmicas;

it - ocasionar danos relevantes @ flora, 0 foung e a quolquer recurso
notural;

WV - ocasionar danos relevantes aos acervas histdrico, cultural e
paisagistico.

§ 12 - Considera-se fonte de poluicio qualquer atividade, sistema,
processo, operagdo, maquinario, equipemento ou dispositive, move! ou
ndo, gque induza, produza ou possa produzir poluicdo.

§ 22 - Agente poluidor é qualquer pessoa ﬁs;ca ou juridica respansavel
por fonte e poluicdo.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificagdo e dassificacio de infragdes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como o5 procedimentos administratives de fiscalizagdc e aplicagdo das
penalidades, estio devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n® 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagio ambiental estadual, serd lavrado auto de infragio.
Observe-se: "Art. 31, Verificodo o ocorréncia de infragdo a legislacfn ambientol ou de recursos
Ridricos, serd lovrgdo outo de infrogdo, em trés vigs, destinando-se o primeire qo cutuado e as
demais & formacao de processe administrativo devendo o instrumento conter”.

Ressalta-se que ¢ Processs Administrativo em aprego, cumprfu com todos 05 reguisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processg
administrative no ambite do Estado, quante com o Decreto Estadual 46.668/2014,
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regulamenta o processo administrativo de censtituicde do crédito estadual nde tributaric no
dmbito da Administragdo Pablica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicdo de créditos ngo tributarios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecuniarias,
por infragdes administrativas.

Em sede de recurso, o Recorrente requer a anulacdo do auto de infragdc uma vez que
a Fazenda Santa Vitoria, ndo pertence mais a JF Citrus Agropecudria, tal propriedade foi vendida
a Usina Vale do Tijuco em 10/03/2013, anterior ao aute de Infrag8o. Argumento este gue ndo
pode prevalecer. Na matricula do imével houve uma cisjo parcial, IF CI'TRUS AGROPECUARIA —
FAZENDA SANTA VITORIA & RIO TUUCC AGROPECUARiA, conforme matricula 56.828
{AV3/56.828} e 56.829 [AV5/56.822) CRI de Uberaba. Ha de ressaltar gue, a Fazenda Santa
Vitdria ndo foi vendida como alega a autuada na defesa e sim uma cisdo parcial do patrirmanio
da JF CITRUS AGROPECUARIA LTDA, com isso a mesma nao fica extinta conforme consta no
artigo 229 da lei 6404/1976

Art. 229. A ciséio é o operacéo pela qual a companhia transfere porcelos
da seu patriménio parg uma ou mais sociedades, constitufdas para esse
fim ou jo existentes, extinguindo-se a comparihie cindida, se houver
versdo de todo o seu patriminio, ou dividindo-se o seu capital. se parcigl
a versdo.

Sendo assim, & alegacdo da Autuada ndo seriz suficiente para excluir a
responsabilidade quanto 3 infragdo que é "cousor poluicdo ou degradacio ambiental de
qualquer notureza que resulte ou posso resultar em dano aos recursos hidricos, os espécies
vegetais £ animais, o0s ecossisternas e habitals ou 6o patn'méﬁ_fo natural ow culturdl, ou gue
prejudigue o soude, a seguroncd, e o bem estor do popwlacdo”, '

0 Recorrente alega que o agente credenciade totado na SUCFIS/SEMAD, n3o seria
competente para lavrar auto de infragdo, argumentando em seu recurso gue a competéncia de
fiscalizar seria do &rgdo responsavel pelo licenciamente. Uma vez que o empreendimento
encontra no municipic de Uberaba — MG, e que por meio de convenio o Estado de Minas Gerais
transferiu a competéncia do licenciamento ac referido municipio. Razdo nio assiste ao
Recorrente.

Cra, o poder de policia do Estadc de Minas Gerais para fiscalizar atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente. De acordo com o gue estabelece o art. 22% da
Constituicdo Federal de 1,988, o meio ambiente ecalogicamente equilibrado é tido cemo direito
fundamental difusa e de terceira geracio, cabendo ac poder publica e a coletividade o dever de
preserva-lo as presentes e futuras geragfes. Observe:

Art. 225, Todos tém direilto oo meio ambiente ecologicamen
equilibrade, bem de uso comum do povo e essencial & sodio qualidade de
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vida, impondu-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé io
€ preserv-io para as presentes e futuras geracdes.

Nesse sentido, o praprio texto constitucional estabelece que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meia ambiente serdo de responsabilidade dos infratores, seja no ambito
civil, administrativo ou crimingl, o que a doutrina tem chamado de triplice rasponsabiiizacdo

ambiental. Observe:

Art. 225, (..}

§ 39 - As condutos e gtividades consideradas fesivas oo meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sonfies penals e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar 05 danos
causados.

A competéncia da Administragdo Publica para restringir e condicionar direitos
individuais em nome do interesse coletivo decorre do Poder de Policia,. assim definido pelo
Codigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considerg-se poder de policie atividade da administracio publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou fiberdode, regufo o
pratica de ato ou a abstergdo de foto, em razdo de interesse publico
concernente & seguranco, & higiene, g ordem, aos costumes, & discipling
da produc8o e do mercado, oo exercicio de atividodes econdrmicos
dependentes de concessfio ou -gutorirugio do Poder Publfico, @
trongiffidade publice ou go respeito & propriedade e aos direitos
individuais ou coletivas.

Alega, o Recorrente que a fiscaiizagdo foi exercida pelo Estado de Minas Gerals,
enguanto o correto seria que tivesse side feita pelo Municipio de Uberaba - MG, considerando o
convenio firmado entre & Estado e ¢ Municipio referido.

De fato, o art. 17 da Lei Complementar n.2 140, de 08 de dezembro de 2011, determina
aque o poder de policia deve ser exercido pelo drgio ambiental gue tem competéncia para ©
licencismento da atividade:

SUTRAM TAT AP

Art. 17 - Compete oo orgdo resgonsdvel pelo lcenciomenioc ou
gutorizagdo, conforme o case, de um empreendimento ou otividade,
favrar puto de infragdo ambiental e instourar processo odministrativo
para g apuragdo de infracbes g legistacio ambiental cometidos pelo
empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.
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Entretanto, o mesmeo dispositivoe legal supratranscrito ndo obsta o exercicio da
fiscalizagio pelos demais entes federados, haja vista que em seu art. 17, §3%, foi estabelecido
que:

"o disposto no caput deste artigo nffe impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizacéo do conformidode de
empreendimentos e olividades gfetiva ou potencialmente poluidores ou
utitizadores de recurses noturais com a legisiogdo ambiental em vigor,

revolecende ¢ auto de infrocdo ambiental lovrado por drgdo aque
detenha o atribuicdo de ficenciemento ou autonzacaa a que se refere o
caput”.

Tal ressalva esta em conformidade com o art. 23, inc. VI, da Constituicio de 1.988, que
atribui competéncia comum material a todos os entes federados para © exercicio do poder de
policia erm matéria arnbiental. Observe:

Art. 23. E competéncia comum da Unifio, dos Estadps, do Distrito Federal
e dos Municigios: {..)

Vi - proteger o meio ambifente e combater o poluicdo em gualquer de
suas farmas;

Vil - preservar as florestas, o fauna e a flora;

Diante dissp, com fundamento no art. 17, §3%, da Lei Complementar n.2 140/2011 ¢/fc
art. 23, incisos. VI e Vi, da Constituicio Federal, na omissdo do Municipio, poderia o Estade de
Minas Gerais exercer a fiscalizacdo na hipdtese de se verificar o descumpriments da legislacio
ambientat.

Mo mesmo sentido, dispde o art. 24, inc. V1, da Constituicde Federal, que compete a
Uni8o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobse florestas, caga, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, cefesa do solo e dos recursos naturais, protecio do meio
ambiente e controle da poluigde.

Considerando gue “foi constatado extrovazamento de residugs perigosos (dieos e
graxas) no sofo no entorno da oficing mecdnica, por folta de cangletas”. Sendo assim houve a
violagdo do artige 83, anexa |, codigo 122 do Decreto Estadual 44.844/2008

Portanto, cabivel a fiscalizacao e autuacao, seja pelo Esadol, quando houver omissao do
Municipic em realizar a fiscalizacio.

Hd de ressaltar também que o convénio firmade com a SEMAD/MG E SEMAT/UBERABA
nac impede 0 exercicio dos entes federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo,

CONVENIO DE COOPERACAG ADMINISTRATIVA £ TECNICA QUE ENTRE 5/. f\l

CELEBRAM © ESTADO DE MINAS GERAIS, POR INTERMEDIO D4 ._l'-
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SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE £ DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — SEMAD E O MUNICIPIO DE UBERABA, POR MEIO DA
SECRETARIA DO MEIO ANMBIENTE £ TURISMO.

CLAUSULA TERCEIRA — DAS ACOES DE FISCALIZACAO:

Compete 0o Municipio, observads a legistogiio federgl, estodual efou
municipol, quando houver, o fiscalizagéo, lavratura do aute de infragio
ambienta! e instouragiio do processo administrativo para o apuragéo de
infragbes & legislagGo ombiental cometidas em seu ferritdrio e
especiaimente aquelas decorrentes dos empreendimentos ou atividades
gue vier o ficenciar o autorizdr.

Paragrafe tnico: O disposte po caput desta cldusule ndo impede o
exercicio pelos entes federativos da atribuigdo comum de fiscalizacdo da
conformidade de empreendimentos e atividades efetivas ou
potenciaimente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com g
legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o aute de infrocdo
ormiblental lavrado por orgdo.que detenha atribuigdo de ficencismento ou
autorizagio.

Nio ha dividas guanto a legitimidade do Auto de Infragdo lavrado pela SUCFIS, uma vez
gue, nao existe outro Auto de Infragae sobre o fato que gerou a autuagao.

O Autuado podera firmar TAC, conforme inciso N1, § 22 do art. 49 do Decreto Estaudual
44.844/2008, preceitua que o valor da multa poderd ser reduzido em ate 50% (cinquenta por
centod, caso o Autuade cumpra com as medidas para reparar o dano ambiental, corrigir ou cessar
a poluicdo ou degradagac assumidas quando da assinatura do TAC, desde gque promovidas dentro
dos prazos e candiges nele previstos.

SUPRAMIM AT

Art. 49 — As multas poderfio ter sun exigibilidade suspensa nos seguintes
casos:

W — assingturg do termo de gjustomento de conduta, quondo houver
aplicacdc do penalidede de multa, exclusivamente ou cumuloda com
penalidodes distintas dos de suspensdo ou de ernbargo.

§ 22 — A mufta poderd ter o seu valtor reduzida em -até cinquenta por
cento, na hipotese de cumprimento das obrigagies relotivas a medidos
especificas para reparar a dano ambiental, corrigir ou cessar g poluigdo
ou degradocdo ambiental, ou alternativamente com g reolizoclio de
acdes ou o fornecimento de materiais que visem & promogdo e melhoric
de atividades de educagdo ombiental, reguiprizac@o e fiscalizacdo
ambiental, assumidas pelo infrator no termo de gjustamento de conduta
desde gue promovidas dentro dos prozos e condiches nele prewstos
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Da mesma forma, até 50% (cinquenta por cento) do valor da multa poderd ser
convertido, mediante assinatura de Termo de Compromisso, em medidas de controle, que
poderdo incluir agdo reparadora a ser realizada em qualquer parte do Estado, desde que
cumpridos os requisitos previstos no art. 63 do Decreto supracitado.

Contudo, para que seja possivel assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta e
Termo de Compromisso, cabe ao Autuado enviar as respectivas propostas para analise do drgao
ambiental competente, nas condi¢des e prazos acima elencados.

Sendo assim, e tendo em vista que até a presente data as propostas ndo foram
encaminhadas, as penalidades aplicadas devem ser mantidas, inclusive com a manutengdo do
valor da multa, visto que o Recorrente nao comprovou nos autos que faz jus.

Considerando as infundadas argumentagdes apresentadas pelo recorrente e a auséncia
de argumentos técnicos e ou juridicos capazes de descaracterizarem a infragdo praticada e, por
conseguinte, o respectivo Auto de Infragdo devera ser mantido juntamente com as penalidades
aplicadas, vez que encontram arrimadas no Decreto Estadual 44.844/2008 e na legislagao
vigente.

3 CONCLUSAQ

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AO RECURSQ, com a manutengdo da
decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 19, inciso I, do Decreto
Estadual n2 44.844/2008.

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. Ha de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto.
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