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EXMO SRS. CONSELHEIROS DA UNIDADE REGIONAL COLEGIADA DO NOROESTE DE
MINAS — URC NOR

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 460166/17 1700000329217
A.l: 96438/2016 bertura: 12-09-2017 14:51:32
ipo Doc: RECURSO ADMINISTRATIVO
nid Adm: SUPRAM NOROESTE DE MINAS
°q. Int: PROTOCOLO/RECEPSXC Di SUPRANM
°q. Ext: DJAIR BARBOSA
ssunto: RECURS? REF. AI 954332016

DJAIR BARBOSA, jé qualificado nos autos do Processo Administrativo em epigrafe, data
vénia ndo se conformando com a r. decis3o proferida pelo Superintendente Regional da
SUPRAM-NOR, nos termos do artigo 59 § Unico, uma vez que avocou a competéncia do
Diretor Regional de Controle Processual, com base do Parecer da Semad/ASJUR n®
04/2015, vem, respeitosamente, com fulcro no Artigo 47-B do Decreto 44844/2008,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais
recebidas e encaminhadas para conhecimento do SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai, 12 de sete

Geraldg Liciano Thales Vinicius B. Oliveira
870 OAB 96925

Maria Aparecida L. Luciano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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RAZOES DO RECORRENTE: DJAIR BARBOSA
SECRETARIO EXECUTIVO DO COPAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO ne 460166/17
A.l: 96438/2016
50

DOUTO SECRETARIO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Técnico de fls.50/52v. e decisdo
de fl.53, através de carta registrada, que o processo administrativo em epigrafe foi
examinado, mantendo a penalidade aplicada.

Todavia, a sangdo imposta ao recorrente n3o pode prevalecer, seja em razdo das
indmeras ilegalidades e nulidades que acometem o auto de infragdo e respectivo
processo administrativo, ou mesmo, pelo préprio mérito da autuacao.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispenséveis 3 formac3do do Auto de Infracdo.

A autoridade julgadora as fls.50v discorre que o auto de infracdo contém todos
o0s elementos indispensaveis a sua lavratura e que todas as circunstancias previstas art.
27 e 31 do Decreto Estadual 44.844/2008 foram observadas durante a fiscalizacio,
sendo integralmente observadas no momento da lavratura do auto de infrac3o. Destaca
ainda, que ndo existe qualquer comando legal que determine que as mesmas
sejam expressamente consignadas no auto de infracdo.

Contudo, pela simples leitura do artigo 27 do Decreto Estadual ne 44. 844/2008,
fica cristalino que o agente deve observar e descrever no auto de ﬂscahzagao ou
infracdo todas as observacdes feitas no local, devendo, assim, informar a gravndad\\z)\;z

I

oy
)

Pégl'm 2de 16

fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para a sal

€ para o0 meio ambiente e recursos hidricos; os antecedentes do mfraF do
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empreendimento, bem como a efetividade das medidas adotadas para a correcdo dos
danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos, além da colaboracio do infrator
com os 6rgdos ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta.

Tal obrigagdo € determinada através do CHECK-LIST que todo agente
fiscalizador deve responder e anexar ao processo. Referido CHECK-LIST

sequer foi anexado ao auto de fiscalizagdo pelo agente fiscalizador

Percebe-se que ndo cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento, escolher
quais informagdes devem ser descritas no auto de fiscalizagdo e infragdo, pois cabe a ele
somente o poder de policia/fiscalizar e nfo de julgar.

Importante destacar, que referidas descricdes, sdo de suma importincia para a
elaboracdo da defesa, bem como serviro de base para o julgamento, visto que as
autoridades que fardo a anélise do processo administrativo ndo participaram da vistoria
“in loco”, julga apenas com base nos documentos carreados ao processo
administrativo.

Em julgado recente o TJ-MG, aprecia uma demanda em que o agente ndo
descreve todos os critérios no auto de infragdo;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADAQ‘TO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS - AUSENCIA DE CRITERIO NA
APLICACAO DA SANCAO - FUNGCAO SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAO PROVIDO. {...)

3. De acordo com o Decreto Estadual ne 44844/2008, ao
lavrar auto de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis,
deve-se observar a gravidade do fato, tendo em vista 0s
motivos da infracio e suas consegiiéncias para a satde
publica e para o meio ambiente e recursos _hidricos: os
antecedentes do _infrator ou do empreendimento ou
instalagdo relacionados & infragdo, quanto ao cumprimento
da legislagio ambiental estadual; a situagdo econémica do
infrator, no_caso de multa; a efetividade das medidas
adotadas pelo infrator para a correcdo dos danos causados
ao meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboracéo do
infrator com os d6rqgdos ambientagis na solugcdo dos

problemas _advindos de sua conduta. (TIMG -Agra der
Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001, Relator(a): %ﬂ)

Sﬂfe 16
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Hilda Teixeira da Costa, 2¢ CAMARA CIVEL, julgamento em
01/12/2015, publicagéo da simula em 11/12/2015)

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal
trate do risco & sadde humana, em nenhum momento, explana _a _respeito

dos antecedentes do empreendimento, da situacdo econémica do infrator ou da
colaboragdo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos
da sua conduta”.

Em outro recente julgado, o TIMG deixa claro que o0 agente autuante deve
cumprir as determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008, senio
vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO DE
TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA - AUSENCIA DE
CRITERIO NA APLICAGAO DAS SANCOES - PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.
- Para o deferimento da antecipagéo de tutela, necessdrio se
faz o existéncia de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado (til do processo (CPC/15, artigo 300).

- O auto de infragcdo deve observar, na aplicagdo da sangéo
cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do Decreto
Estadual n? 44844/2008.

- Néo sendo constatada
a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente ainda
a especificacdo de infragGo &s normas técnicas e possuindo a
empresa agravada a devida autorizaciio ambiental de
funcionamento, deve ser mantida a deciséo agravada que
suspendeu os embargos & atividade empresarial,

Agravo de Instrumento- CV 1.0476.15.001542-0/001;
0424510-19.2016.8.13.0000. Relator(a)Des.(a)  Dédrcio
Lopardi Mendes. Orgdo Julgador: 4¢ CAMARA CIVEL D.J.
20.10.2016. D.P. 25.10.2016.

Assim, em que pese eventual infragéio cometida pela
agravada, na aplicagdo das sangdes administrativas
ambientais, verifico que o fiscal ndo observou o disposto no
artigo 27 do Decreto-Lein? 44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizag@o e a aplicacéo de sangbes por infracdo
as normas contidas na Lei ne 7. 772, de 1980, na Lein 20.922,
de 2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei gj 13.199, d

1999, serdo exercidas, no &mbito de suat re yol
competéncias, pela SEMAD, por intermédio da

Pa
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de Controle e Fiscalizagdo Ambiental Integrada - SUCFIS - e

das  Superintendéncias  Regionais de Regularizacdo

Ambiental - SUPRAMS, pela FEAM, pelo IEF, pelo IGAM e por

delegagéo pela Policia Militar de Minas Gerais - PMMG.

§ 12 O titular do respectivo drgdo ou entidade, em ato

proprio, credenciard servidores para realizar a fiscalizagdo e

lavrar notificagéo para regularizacéo de situagdo, auto de

fiscalizag@o ou boletim de ocorréncia e auto de infragéo, com
fundamento em vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAMs,

IEF, IGAM e FEAM, competindo-lhes:

[-verificar a ocorréncia de infragéo ds normas a que se refere

o caput; ‘

It - verificar a ocorréncia de infragéo @ legislacéo ambiental;

!l - lavrar notificagdo para regularizacéo de situagdo, auto

de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e quto de infragdo,

aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes
critérios na forma definida neste Decreto.

a) a grovidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdo e suas conseqiiéncias para o saude publica e
para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou
instalagdo  relacionados & infracéo, quanto @o
cumprimento da legislogGo ambiental estadual;

¢) asituagdo econémica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a
correcéo dos danos causados ao meio ambiente e
recursos hidricos; e

e} a colaborag@o do infrator com os érgdos ambientais na
solugdo dos problemas advindos de sua conduta; e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas

humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para

as atividades sociais e econémicas, medidas emergenciais e

a suspensdo ou redugdo de atividades durante o periodo

necessdrio para a supress@o do risco.

§22 O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacdo
ou boletim de ocorréncia e de infragéo, deverd fundamentar
a aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios
previstos no inciso 1.
Do auto n? 007516, portanto, néo_constou a infracdo
especifica ds normas que se refere a legislacdo, também

ndo sendo fundamen tadad o aplicacéio da sancéo -

administrativa, deixando ainda o fiscal de observar bs
principios administrativos da razoabilidade. ‘\\ e
proporcionalidade, jé que o embargo & ativi
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econémica _constitui penalidade severa, se considerada a
existéncia de autorizacdo ambiental de funcionamento da
empresa e auséncia de dano ambiental efetivo.

Necessdrio ainda observar o principio da preservagéo
econémica dao empresa, diante do claro perigo de dano,
tendo em vista que a manutencdo do embargo as atividades
resultaria na dispensa de funciondrios e interrupcdo da
produg@o, com prejuizos quicd irreversiveis.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artigo 27 e 31 do Decreto 44844/2016,
devem sim, ser expressamente explanados no auto de infracdo ou fiscalizacio para

orientagdo tanto da defesa quanto da autoridade julgadora.

Posto isto, mencionado auto ndo pode prevalecer, ndo contém os requisitos
essenciais a sua existéncia, determinados pela lei, no obedecendo a forma prevista em
lei. Deve ser julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

DA AUSENCIA DE TESTEMUNHA
Aponta-se na defesa administrativa a auséncia do empreendedor e de testemunhas.

Todavia, o Parecer Técnico afirma que o agente autuante estava acompanhado por dois

policiais militares, sendo estes considerados como testemunhas.

Tal alega¢do ndo pode prosperar visto que referidos policiais faziam parte da equipe
fiscalizadora como bem destacou o agente autuante no auto de fiscalizagdo as fls.04 “A equipe
de fiscalizagdo ndo foi recepcionada por quaisquer responsdveis e/ou proprietdrios. Ela foi
composta pelo servidor Luiz Ricardo Viana Melo, 1306853-1, gestor ambiental do Nicleo de
Controle Ambiental-NUCAM. DFISC.Supramnor e pelos servidores 1° sargento Eduardo
Ferreira Guimardes, 122075-5, e 32 Sargento Sergio Luis Queiroz de Andrade, 121935-1,
poliicais militares do 22 grupamento de Policia de Meio Ambiente- 2°GO PMAMB-de Arinos”,

Nota-se que os policiais militares integravam a equipe fiscalizadora, ndo
podendo assim serem qualificados como testemunhas.

O Decreto 44844/2008 é cristalino quanto a imposicdo de duas testemunhas
quando ausente o empreendedor sendo vejamaos;

Art. 29— Para garantir a execugdo das medidas estabelecidas
1 [}
neste Decreto e nas normas dele decorrintes,

assegurada aos servidores credenciados na forma

\\\
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€ 28 a entrada em estabelecimento publico ou privado,
durante o periodo de qualquer atividade, ainda que noturno,
e a permanéncia nele pelo tempo necessdrio, respeitado o
domicilio nos termos inciso X! do art. 5%, da Constituicdo
Federal.

§ 12— 0 servidor credenciado, sempre que julgar necessdrio
poderd requisitar apoio policial para garantir o cumprimento
do disposto neste artigo.

§ 22 — Nos casos de auséncia do empreendedor, de seus
representantes  legais ou seus prepostos, ou de
empreendimentos inativos ou fechados o servidor
credenciado procederd a fiscalizacgo acompanhado de duas
testemunhas

Nesse sentido o entendimento do TI-MG;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL - ACAO
DECLARATORIA - AUTO DE INFRACAO - IRREGULARIDADE
FORMAL - ART. 33, § 22 DO DECRETO Né¢ 44.309/2006 -
AUSENCIA DE TESTEMUNHAS - SENTENCA MANTIDA. 1. Na
dicgdo do art. 33, § 22 do Decreto ne 44.309/2006, constitui
requisito para a fiscalizagdo, a presenca de duas
testemunhas, quando aqusente o empreendedor, seus
representantes legais ou seus prepostos. 2. A inobservéncia
do requisito normativo determina o vicio formal do auto de
infragéio e a procedéncia do pleito anulatério. 3. Recurso néo
provido. (TIMG - Apelagdo Civel 1.0521.11.002083-6/001,
Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Jinior , 2¢ CAMARA
CIVEL, julgamento em 06/10/2015, publicagéo da sumula em
16/10/2015)

Assim referido auto ndo pode prevalecer devendo o auto de infracdo ser
cancelado ante ao vicio formal apresentado.

DA INCOMPETENCIA DO AGENTE AUTUANTE

O presente processo administrativo constitui, nada menos, do que uma
consequéncias légicas do poder de policia administrativo. Isto porque o dige
administrativo, de forma geral, opde os interesses individuais aos interesses p .
dentre os quais se encontra o meio-ambiente. '
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Consoante Celso Antonio Bandeira de Melo, em sentido amplo (atos do legislativo e
executivo), o poder de policia corresponde a “atividade estatal de condicionar a
liberdade e a propriedade, ajustando-se aos interesses coletivos”; e em sentido estrito
(atos do executivo), abrange “as intervengdes do Poder Executivo, destinadas a alcangar
fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades particulares contrastante
com os interesses sociais. Sendo que o sentido estrito é responsavel pelo poder de
policia administrativo”. Desta forma, o poder de policia administrativo tem intervencdes
genéricas ou especificas do Poder Executivo, destinadas a alcangar o mesmo fim de
interferir nas atividades de particulares tendo em vista os interesses sociais.

Vale destacar, ainda, o conceito de poder de policia legal:

“CTN. Art. 78. “Considera-se poder de policia a atividade da
Administragdo Publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente @ seguranga, @ higiene, & ordem, aos costumes,
a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Pardgrafo tnico: Considera-se regular o exercicio do poderde
policia quando desempenhado pelo érgdo competente nos
limites da lei aplicdvel, com observéncia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria,
sem abuso ou desvio de poder.”

A Administragdo Pdblica tem, portanto, a liberdade de estabelecer, de acordo
com sua conveniéncia e oportunidade, quais serdo as limitagdes impostas ao exercicio
dos direitos individuais e as sangdes apliciveis nesses casos. Também tem a liberdade
de fixar as condigGes para o exercicio de determinado direito.

Porém, a partir do momento em que foram fixadas essas condigdes, limites e
sangdes, a Administragdo obriga-se a cumpri-las, sendo seus atos vinculados.

Desta forma, conforme muito bem pontuado em artigo escrito por Anne Cunha,
a discricionariedade do poder de policia administrativo esta adstrita aos limites legais
impostos por ela mesma, devendo a autoridade se manter na faixa de opgao que lhe é
atribuida por lei, sendo que um dos principais limites é, exatamente, o da competéncia.
No presente caso, a administragdo publica estabeleceu em seu Delc\re y
45824/2011, o qual vigia & época dos fatos, um nicleo especifico para cada reg{éﬁ
Estado de Minas Gerais, sendo vejamos; ‘\
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Art. 57. Os Nucleos Regionais de Fiscalizagdo — NUFIS —tém
por finalidade executar as atividades de controle e
fiscalizagdo referentes ao uso dos recursos ambientais do
Estado, inclusive dos hidricos, e ao combate da poluigdo,
definidas na legislagdo federal e estadual, bem como as
atividades de preven¢do e de apoio no atendimento aos
acidentes e emergéncias ambientais, incéndios florestais e
eventos hidrometeorolégicos criticos, as atividades de
atendimento as dentincias do cidadio e érgios de controle e
aquelas relacionadas ao processamento dos autos de

infragdo lavrados no émbito de sua jurisdicdo (grifo nosso),
competindo-lhes:(...)’

Pardgrafo (nico. A sede e drea de abrangéncia dos NUFIS
sdo as previstas no Anexo Il deste Decreto (grifo nosso).

ANEXO II

Sede e drea de abrangéncia dos Nucleos Regionais de
Fiscalizagdo — NUFIS(a que se refere o paragrafo Gnico do
art. 57 deste Decreto)(...)

X - NUFIS Leste Mineiro tem sede em Governador Valadares
e drea de abrangéncia nos municipios de: Agucena, Agua
Boa, Aimorés, Alpercata, Alvarenga, Alvinépolis, Anténio
Dias, Bardo de Cocais, Bela Vista de Minas, Belo Oriente,
Bom Jesus do Amparo, Bom Jesus do Galho, Bratnas, Bugre,
Cantagalo, Capitdo Andrade, Caratinga, Carmésia, Catas
Altas, Central de Minas, Coluna, Conceicdo de Ipanema,
Conselheiro Pena, Coroaci, Coronel Fabriciano, Corrego
Novo, Cuparaque, Dionisio, Divino das Laranjeiras,
Divinolandia de Minas, Dom Cavati, Dom Joaquim, Dores de
Guanhdes, Engenheiro Caldas, Entre-Folhas, Fernandes
Tourinho, Frei Inocéncio, Ferros, Frei Lagonegro, Galiléia,
Goiabeira, Gonzaga, Governador Valadares, Guanh3es,
lapu, Imbé de Minas, Inhapim, Ipaba, Ipanema, Ipatinga,
Itabira, Itabirinha, Itambé do Mato Dentro, Itanhomi,
ltueta, Jaguaragu, Joanésia, Jodo Monlevade, José Raydan,
Mantena, Marilac, Marliéria, Materlandia, Matias Lobato,
Mendes Pimentel, Mesquita, Mutum, Nacip Raydan,
Naque, Nova Belém, Nova Era, Passabém, Paulistas,
Peganha, Periquito, Piedade de Caratinga, Pingo-d’Agua,
Pocrane, Resplendor, Rio Piracicaba, Sabinépolis, Santa
Bdrbara, Santa Bérbara do Leste, Santa Efigénia de Minas,
Santa Maria de Itabira, Santa Maria do SuagulrSan

RR\RN
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de Minas, Santa Rita do ltueto, Santana do Paraiso, Santo
Anténio do Rio Abaixo, S3o Domingos das Dores, Sdo
Domingos do Prata, Sdo Félix de Minas, S30 Geraldo da
Piedade, Sdo Geraldo do Baixio, S3o Gongalo do Rio Abaixo,
S&o Jodo do Manteninha, S3o Jo3o do Oriente, S30 Jodo
Evangelista, S3o José da Safira, S0 José do Goiabal, Sdo
José do Jacuri, Sdo Pedro do Suacui, S3o Sebastido do Anta,
S&o Sebastiio do Maranhio, S50 Sebastido do Rio Preto,
Sardod, Senhora do Porto, Sobrélia, Taparuba, Tarumirim,
Timéteo, Tumiritinga, Ubaporanga, Vargem Alegre,
Virgindpolis e Virgolandia; (grifo nosso);

Ademais, pertinente arguir o porqué de a NUFIS NOR n3o ter sido acionada para
a referida fiscalizagdo? Ha algum impedimento ou qualquer outro ato que
impossibilitasse a fiscalizagdo por seus agentes? O deslocamento de servidor de outro
nucleo, incompetente para fiscalizar a regido de Unai, gerou para o estado &nus
desnecessdrio (combustivel, didrias, etc) sendo que o auto de infragdo por ele lavrado,
na linguagem do renomado jurista Alexandre de Morais® nada mais é que um fruto
oriundo de uma arvore envenenada, ato administrativo contaminado, nulo.

Referida fiscalizagdo mostra-se ilegal e abusiva, fato que configura ilicito penal?,
vez que, fiscalizaram e autuaram empreendimento fora da drea de sua competéncia.

Destarte, o auto de infragdo lavrado por agente incompetente é eivado de vicio
que fulmina sua nulidade.

DAS ATENUANTES PREVISTAS NA LEGISLACAO PARA O AUTO DE INFRACAO ATACADO

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o Auto de Infragdo
subsista, a sangdo decorrente do mesmo deveria ter sofrido as redugdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

O 6rgdo ambiental ignorou a existéncia de vérias atenuantes previstas no art. 68
do Decreto Estadual n? 44.844/2008 e arguidas pelo autuado:

' CF. Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, pp. 104-106, Ed. Atlas)
2 Art. 4° Constitui também abuso de autoridade:

h) o ato lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando pratic‘fg
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal;
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¢l menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e
sugs consequéncias para o satide pliblica e para o meio
ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a
reducéio da multa em trinta por centro;

Nos termos apresentados em sede de defesa administrativa, ndo hd nos autos qualquer
prova de existéncia de dano, como bem explicitou a equipe julgadora quando da negativa de
concessdo de 50% do valor da multa em medidas de melhorias &s fls.52.

N&o pode prosperar o argumento demonstrando no parecer de que a simples gravidade
determinada pela norma da infrag3o, de forma pré-determinada e pra fins exclusivos de fixacio
de multa, seria impedimento para aplicagdo da atenuante acima, uma vez que, claramente, a
alinea faz referéncia 3s CONSEQUENCIAS do fato, e ndo ao fato em si, muito menos 3 forma de
sua tipificac3o.

Da mesma forma, também cabivel a aplica¢do da alinea e do mesmo Decreto:

f) tratar-se de infracio cometida por produtor rural em
propriedade rural que possua reserva legal devidamente
averbada e preservada, hipétese em que ocorrerd a
reducéo da multa em até trinta por cento:

i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas,
hipétese em gue ocorrerd a reducéo da multa em trinta por
cento;

A Autoridade julgadora fundamenta sua decisdo de indeferimento da atenuante
em tela, sob 0 argumento de que “n3o foi comprovada pelo autuado a preservacdo nem

a averbagdo da drea de reserva legal, apenas sua inscrigdo no CAR”,

Além da averbagdo da Reserva Legal ser completamente dispensdvel apds a
implementagdo do CAR, conforme jurisprudéncia consolidada TIMG, sua preservacdo
deve ser comprovada pelo agente autuante no momento da fiscalizacdo, através do
Checlist, o que n3o foi realizado.

Segue em anexo documentos comprobatérios, os quais foram apresentados a
este douto 6rgdo ambiental que comprovam a preservacao da Reserva Legal.

As imagens de satélite anexadas ao presente processo administrativo
comprovam que as matas ciliares do empreendimento estdo preservadas

Conforme ja esclarecido, seja no que tange & atenuante da RL, ou das matas

ciliares, ndo ha nenhuma fundamentac3o legal plausivel que permita a nao-aprecnacau\ /

do referido laudo pela equipe julgadora.
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DA VIOLAGCAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL MATERIAL

Em tempo, requer ainda a apreciacio dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, principio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direito (art.
12 da Constituicdo Federal), a regular e restritiva atuagao do aparelho estatal na punicio
e sancionamento de eventuais infragdes administrativas, o principio da razoabilidade,
vale dizer, da correspondéncia entre a conduta infratora e 3 sancdo aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina e na jurisprudéncia,
oriundo do Direito Norte Americano, e decorre da propria finalidade das sanc¢des
administrativas. Significa que sancges desproporcionais implicam em desvio de finalidade,
comportamento vedado pela Constitui¢cdo Federal. Vejamos o magistério do Prof. Celso Antdnio
Bandeira de Mello sobre o tema:

"As__sancbes devem quardar _uma  relacio de
proporcionalidade com a gravidade da infracéo. Ainda que
a aferi¢do desta medida indmeras vezes possa apresentar
dificuldade em ser caracterizada, em indmeras outras, é
perfeitamente clara;ou seja: hd casos em que se pode ter
divida se tal ou qual gravame estd devidamente
correlacionado com a seriedade da infracdo — ainda que se
possa notar que a divida nunca se propord em uma escalg
muito ampla, mas em um campo de variacéo relativamente
pequenc -, de par com outros casos em que nédo haverd
duvida alguma de que a sangdo é proporcional ou é
desproporcional. E impossivel no direito fugir-se a situagdes
desta compostura, e outro recurso ngo hd para enfrentar
dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao principio da
razoabilidade, mesmo sabendo-se que também ele
comporta alguma fluidez em sua verificacdo concreta. De
todo modo, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a
sangdo é invdlida."

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do carater confiscatério da multa
exageradamente fixada:

"Tal como as demais sangbes administrativas, as multas
tém que atender ao principio da proporcionalidade, sem o

qué serdo invdlidas. Além disto, por muito grave que haj
\
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sido a infragdo, as multas ndo podem ser "confiscatérias”,
isto €, de valor tdo elevado que acabem por compor um
verdadeiro confisco. Nisto hd aprazivel concérdia tanto na
doutrina como na jurisprudéncia.”

Nota-se que foi aplicada a multa ao requerente por suprimir vegetagdo para
instalagdo de equipamento de captacio agua. Mesmo que esse valor tenha sido aplicado
em seu valor minimo, isso ndo impede que o referido principio seja aplicado. N3o
estamos falando aqui, dos valores descritos no Decreto e sim da auséncia de lesividade
causada pela conduta do recorrente.

Este é 0 entendimento de nossos tribunais, sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL.
EXPLORACAO DE ATIVIDADES AGROPECUARIAS SEM
LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO. ART. 70 DA LEI 9605/98.
INFRINGENCIA. DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O VALOR
DA MULTA APLICADA PELO IBAMA E A INFRACAO
COMETIDA. REDUCAOQ. SUCUMBENCIA RECIPROCA. ART.21
DO CPC. APELACAO CIVEL N 2006.72.12.000352-9/5C
RELATOR: DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ

Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa é
nula de pleno direito ou, na pior das hipéteses, deve ser adequada em razdo dos
postulados da razoabilidade e proporcionalidade e pelo Principio da Insignificancia.

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade e clareza sobre o tema
no trecho a seguir;

“Néo raros comportamentos enquadrados ne tipo infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor
relevdncia material, & vista de o bem juridico sob tutela néo
experimentar , concretamente, qualquer agravo digno de
consideragéo. Assim, & simile do que ocorre na seara penal,
€ possivel aplicar no émbito do Direito Administrativo o
principio da insignificéncia”. ”.(MILARE, Edis, Direito do
Ambiente- 92 edi¢cdo. Sdo Paulo RT, 2014, pcég.357)

t\

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vu'tta |
vejamos;

\

\ \J
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“Apesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administragdo, conforme veremos, condutas que resultem
danos infimos, irrisdrios, podem ser desconsideradas como
ilicitas. Trata-se de andilise teleoldgica-funcional da pena: se
o Estado-Administraggo infligisse pena aos infratores dos
denominados  ‘ilicitos de bagatela’, traria somente
desprestigio a potestade punitiva, em vez de fazer com que
0s suditos se ajustassem aos padrées do ordenamento,
finalidade de toda sangdo administrativa”, MILARE, Edis,
Direito do Ambiente- 9¢ edicéio. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357)

E o caso dos autos. Assim ainda que fosse devida alguma multa, ndo seria nos
moldes pretendidos.

DA CONVERSAO DE 50% MEDIANTE ASSINATURA DE TAC

A equipe julgadora, & .52, indeferiu o pedido de convers3o de 50 % insculpido
no artigo 63 do Decreto Estadual 44.844/08, ante a impossibilidade de cumprimento de
requisito exigido na norma, visto que no caso em debate ndo ocorreu dano ambiental.

Esse raciocinio ndo pode prosperar, vejamos o que diz o artigo;

“Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam
os arts. 60, 61, 62 e 64 poderdo ser convertidos, mediante
assinatura de Termo de Compromisso com o orgéo
ambiental competente, em medidas de controle que
poderdo_incluir _acdo reparadora a ser realizada em
qualquer parte do Estado desde que cumpridos alguns

requisitos”.

Nota-se que o legislador n3o impde a existéncia de dano ambiental, mesmo

porque descreve que as medidas de controle poderdo ser realizadas em qualquer parte
do Estado e ndo apenas no local da infragdo, ou seja, nessa parte o legislador abrangeu
os dois tipos de infratores quais sejam 0s que causaram e 0s que n3o causaram dano
ambiental.

Os incisos imp&em alguns requisitos aos infratores, sendo vejamos;

I - comprovagdo pelo infrator de reparagio do dano
ambiental diretamente causado pelo empreendimento e da
adogéio das medidas de controle ambiental exigidas pelo
érgéo ambiental competente; |... ) | "\\\1’

.!Il‘ 4\\ .//
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Neste inciso a lei pune o infrator que causou dano ambiental com mais
severidade, ou seja, além de comprovar a reparagao do dano ambiental causada no seu
empreendimento, também devers adotar medidas de controle ambiental, sendo estas
estipuladas pelo érgdo e realizadas em qualquer parte do Estado.

O espirito da Lei no presente artigo € transformar parte da multa em medidas de
melhoria do meio ambiente, independentemente de ter ocorrido dano, visto que o
interesse maior n3o é arrecadar e sim a protecdo ao meio ambiente.

A Lei 20.922/2013 também regula o assunto de maneira mais clara;

Art. 106. As acbes e omissBes contrdrias as disposicoes
desta Lei sujeitam o infrator &s seguintes penalidades, sem
prejuizo, no que couber, da obrigacdo de reparagéo do dano
ambiental:

()

§62 Até 50% (cinquenta por cento) do valor da multa
simples poderdo ser convertidos, mediante assinatura de
termo de compromisso com o érgéio ambiental competente,
em medidas de controle, que poderdo incluir agéo de
preservagdo, melhoria e recuperacéio da qualidade do meio
ambiente a ser realizada no territério do Estado, sem
prejuizo da reparagio do dano ambiental diretamente
causado pelo empreendimento.

Assim, requer novamente a conversio de 50% em medidas de melhoria para o
meio ambiente conforme determina o Art. 63 do decreto 44844/08.

Isto posto, requer seja o presente recurso recebido e provido para reconhecer a
nulidade do auto de infracdo e respectivo processo administrativo face, cerceamento de
defesa e demais ilegalidades expostas, bem como pela auséncia de infragdo, ou, a
apreciagdo das atenuantes requeridas ou ainda, em dltima hipétese, o que se admite
apenas por argumentos, a conversdo de 50 % da multa em medidas de melhorias do

meio ambiente a ser requerida apés o julgamento do presente recurso administrativo.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova prova
pericial, documental e testemunhal.
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Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu
novo enderego, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n® 381,1°
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

andar, esquina com Rua

Termos em que,
P. Deferimento.

Unai-MG, 12 de setembro de 2017 N
Thales Vinicius Benones Oliveira Gera o%wizete Luci nE)
OAB/MG 96.925 OAB/MG 133.870
Maria Aparecida Lopes Luciano Mo‘ﬁica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155.279 OAB/MG 154.130
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