




























25/03/2024, 14:54 SEI/GOVMG - 81171091 - Decisao

m
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

3 &1 FENDACAO estadual do meio ambiente

MV/.S Nucleo de Auto de Infra^aocsrtp*0

Decisao FEAM/NAI n^. -/2024
Belo Horizonte, 29 de Janeiro de 2024.

PROCESSO CAP N9 722468/2021

REFERENCIA: DEFESA DE AUTO DE INFRA£AO N9 229408/2020 

AUTUADO: COMPANHIA GERAL DE MINAS (MINA ATERRADO)

DECISAO

O Presidente da FUNDA^AO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos do art. 16-C § l9 da Lei 
n9 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide cancelar as infra?6es pela nao entrega das DCP's dos anos 
2010, 2012, 2014, e, manter a infra^ao pela nao entrega da Declara?ao de Carga Poluidora 2016 (ano 
base 2015), com penalidade de multa simples no valor de R$33.230,89 (trinta e tres mil, duzentos e 
trinta reais e oitenta e nove centavos), com fundamento no Artigo 83, Anexo I, Codigo 116, do Decreto 
Estadual n9 44.844/2008, nos termos da Analise Jundica.

Notifique-se o autuado da decisao administrava e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou 
efetuar pagamento, sob pena de inscrigao em divida ativa do Estado. De ciencia ao interessado na forma 
da lei. Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO ‘ 
PRESIDENTE DA FEAM

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gongalves Franco, Presidente(a), em 07/03/2024, 
as 15:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § l9, do Decreto n9 47.222, 
de -26 de iulho de 2017.ek'tfOniiJ

0 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 
jgi http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id oreao acesso externo=0. informando o codigo verificador 81171091 e
01^0^ 0 c6di8° CRC 4633C2FE.
i*"
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HXMO SR RKPRESRNTANTE DA REAM RM BELO 

• MORIZONTR ' .

REV. Auto de In :Vacao 229408/2020

PA COMPAM 722468/2021

COMPANHIA CERAL DE 

MENAS, sociedade qualificada no Auto de • Infragao 

epigrafadq, vcm, por .sens advogados, nao sc conformando, 
‘"data vcnia", com a parcial manutengao da autuagao lavrada, 
pela Dccisao do Primeira Instancia, apresentar o presente 

RECURSO, a Camara Normati\a e Rccursal do CO PAM, nos 

■ termos do artigo 66 do Decreto 47.383/18.

Assim, requer juntada das anexas 

razoes recursais c tambem anexa guia do pagamcnto da taxa 

de expediente, no valor de 79 UFEMG.

P. deferimento.

Pocos de Calas. 5 de setembro de 2024

W
Jose Carlos' N'ogueiraVla Silva Cardillo

OAB MG 42960
\
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“EGREGIA CAMARA NORM ATI VA I RECURSAL DO 

COPAM

A Dccisao Prolatada cm Primeira 

‘Inslancia, julgando parcialmente proccdeme a impugna^ao, 
para dccotar da autua^ao as inIra^oes ^pela nac entrega das 

DCP de 2010, 2012 c 2014, merece rctb 'mulagao'. na parte qne 

foi desfavoravel a ora Recorrente, pelos termos seguintes:

Restou mantida a autuaeao pela nao 

entrega da Declarayao de Carga Poluidora de 2016, ano base 

2015. da Mina Aterrado, tendo sido excluida- as supostas 

infracoes pelo mesmo motive, relativas aos anos 2010. 2012 e 

2014; . -

Todav ia. nao precede a autuaeao
remanescente;

Com efeito, a defmicao de .carga 

poluidora e estabelecida no incise VI do artigo 2° da 

Deliberacao Normativa Conjunta COPAM/ChRi 1-MG 1de 5 

de maio de 2008, (“Minas Gerais” de 12 de maio de 2008). quo 

preve:

"CA RGA POL UI DORA: OOAN TIDADE DE 

DETERM1SADO POLUEXTE TRAXSPOKTADO OP 

LAS GA DO EM PM CORPQ DE AG PA RECEPTOR, 
EXPRESSA EM PSIDADEDE MASS A POR TEMPO" /
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contrario doPortanto,
entendimento mantido cm Primeira Instancia, so existe carga 

poluidora se determiirado poluente for LANCADO on 

TRANS^ORTADO, entendcndb-se o transporte como 0 

Y1HI0 AQUA I ICO PELO QUAL O MATERIAL 

POLUIDOR E MOVIMENTADO;

ao

A Decisao de Primeira Instancia 

argumerta que o, ancamento de carga poluidoras pode ser dar 

nao so eni aguas superflciais, como tarn hem em "aquifcro que 

possa ser atingido por lanqamento inclireto de efiuetves no 

solo que. por meio de infiltraqdo. aiinge aguas"

Ora, nao e esta a expressao da norma 

que preve sua • aplicacao, quando o poluente seja 

TRANS PORTA DO ou LANCADO em corpo de agua 

receptor Assim. a empreendimento que usar duto. canalela ou 

canal, aherto ou lechado, com meio aqiioso, para direcionar o 

iluxo de poluente da Ibnte ate o curs.q de agua. reali/a o 

transporte referido. na norma, tanto que o local de 

lane a men to e lixo e expresso em coordenadas aeoara fleas, 
para fins de loeali/acao e monitoramento. o que nao ocorre 

alegada "infiltracao no •solo**, mencionada na decisao 

recorrida
na

da COM, NAO HA 

TRANSPORT! DE CARGA POLUIDORA ATRAVES DE 

CURSO DE AGUA, NEM IdT.TIVO NEM POTENCIAL, E 

TAMBEM NAO HA I. ANCAMENTO DE CARGA 

POLUIDORA EM CURSO DE AGUA.

Mas, no caso
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________________Nao ha. indusive, o alegado
lancamcnto no solo, cana/ de cnscjar intlllracoesl

Toda a extragao de minerio de bauxita 

efeUiada pela COM na sua mina Aterrado e feila a seco. "in 

nattira'*, com o teor de umidade natural, sem qualquer elluente. 
Relerido minerio e lex ado por caminhoes para a unidade fabril 

Pocos de Caldas, distante .algiins L]iiil6metios da mina. 
onde e beneficiado.
em

Os trabalhadores one one am a mina, 
numero rcduzido, (no maximo duas pessoas por vez), 

se utilizam de um trailer com sanitario ciuiiiiico, que e 

retirado por empresa esncciali/ada e dcstinado para a 

estacao dc tratamento de esgoto da mesma unidade fabril 
quo reeebe o minerio extraido in nnltira. Nro ha. assim, 
tambem, qualquer laneamento ou transporte de residuo 

sanitario atraves de curso de agua on passivel de gerar poluigao 

por infiltragao!

cm

No local da mina do Aterrado da CGM
nao existe uualquer inlraestruiura para manuiencacL_cle 

maquinas ou equipamentos ou mesmo escritorio Tudo e ieito
a releicao_d()su n i d ad e fabril relerida.. 1 inclus i v ena

trabalhadores.

nao existindo cargaPortario.
poluidora. nao existe a obrigagao legal de entrega da 

declaragao relativa.
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Como se nao bastasse, antes de 2017. 
nao havia moios de reali/aeao da referida iransmissao para a 

mina Aterrado;

Com efeito, o sistema adotado pela 

l-T’AM, na epoea, para que o empreendedor enviasse as 

informaeoes era o Banco de Deelaragdes Amhientais - BDA. 
disponibilizado no site do orgao. Reterido sistema liincionava 

atraxes de abas, avaneando para a posterior apos o 

preenchirnemo da anterior.

No caso da mina Aterrado, nao 

havia lancamento. Assim, o sistema nao permitia quevapos 

a infonnacao de inexisrencia de lancamento, o usuario
outras abas e conelmsse o envio dasavancasse para as 

informacoes. Em outras palavras, o sistema ^travava":

A partir de 2017, o sistema BDA fbi 
ext into [tela propna 1CAM. que. recoil becendq a necessidade . 
de melhoria. passou a adotar o sistema de planilhas eletronicas 

Excel, que permi .e. assim, indicar que o empreendimento nao 

tern lancamento e seguir no preenchimento e envio das 

informavoes. motivo pelo qual. desde entao - 
1'STAN DO LEOALMENTfe 0BR1GADA, JA QUE A MINA 

ATERRADO NAO GERA CARO A POEU [DORA - a CGM 

vein transmitindo as informavoes, no novo procedimento e 

sistema adotado, inclusive informando a inexistencia de 

lancaim nto e a desfinavao para a unidade iabril.

MESMONAO

• v5
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Alias, passou a ser informado no 

item 2.9 da tela 2 da planilha Fxcel adotada pda 1 EAM, a 

partir de 2017, quando passou a ser possivel a transmissao com 

a inlonnacao de inexistencia de lancamentos:

Eflucnte sanitario bruto.
ETE da Alcoa Alimunio S.A.
Ri heir do das Ant as' . ' '
Rio Grande GD6 Afluentes Mineiros dos Rios Ylogi-
Gnacu e Pardo
Justificative/:

. O cfluente sanitario hruto e recolhido, _ contormc 

neccssidadc. do banheiro hioc/uimico e desiinado para 

iratamento na ETE da Alcoa Ahtmlnio SA. (cmpres a 

mantenedora da Companhia Gera/ de Minas) c langado 

no ponto de lanca/ncnto do cfluente denqniinado. Logo de 

Detenpdo La go G. O Lugo de Dctencdo -- Logo G e um 

dos efluentes devidamente declarado .na cargo poluidora 

da Alcoa Alwninio S.A.. unidadc de Pop os de Caldas 

(GA PJ: 23.637.607 OOOI-01). Coordenadas geogrdficas 

do ponto de lancamento do eflue/vc Logo ae Detencao 

Logo G: Dal uni SAD 60 LEM Jong. 335223 Lai.
7583835 - ■
Este eflucnte. apds tratamento. e lanpad > juntaniente 

coni o da empresa Alcoa Alum in io S.A., wna vez epic o 

mes mo e encaminhado para tratamento nas 

dependencias da unidadcJabril. ( O/n o novo modclo de 

planjlha para declarapao de cargo poluidora (2()18 

Ano base 2017) e par orientapdo da EEAM. o mesrno 

sera reportado separadamente.
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Injormamos quc 

coni role tie poluicdo encont remise cm horn estcido de 

mamitencao e conscrvacdo:

ccfuipamenlos c dispo.dtivos deos

Assim, nao precede a autuacao, tambem 

porque, simplesmente. nao havia conio, na epoea. apresentar a 

Declaracao de Carga Poluidora quando nao ha lan^amento. 
como se npre foi o case do empreendimento m'ina Aterrado.

l inalmente, ao comrario do decidido em 

Primeira Instanc a, ha inconslitucionalidade da multa aplieada;

A Lei Lstadual 7772/80, no sen artigo Ip. 
paragrafo segundo, inciso III. determina:

Art. 15. As infragoes as nonnas de protegao ao meio 

ambiente e aos recursos hidricos, classillcadas em 

eves, graves e grav iss'imas a criterio do Copam e do 

I’onselho Estadual de Recursos Hidricos CER11, 
serao ptinidas nos termos desta.Lei.
^ 2° O regulamento desta Lei detalhara:
HI - a tipificagao e a classilicacao das infracoes as 

normas de pro teg a o ao meio ambiente e aos recursos 

hidricos

Assim, num primeiro momento, poder-se- 

ia concluir que as regras previstas no entao Decreto 44.844 '08 

referido no Auto de Infragao. (REVOGADO EM 2018), no 

qual se baseia a llscalizagao, seriam constitucionais, por
f.

7 Or
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delegacao expressa da Lei 7772/80, incLisi\ e no que se refere 

as obriga^d'es e penalidades;

Todavia, mnito emb-ara a Lei 7772/80 seja 

anterior a atual Carta Magna, na \ igencia da Constituicao de 

1988. tal delegaqao passou a ser ineonstitucionaL por isso que, 
no aspecto, o revogado Deereto 44.844 08; qi e embasa a 

punicao em questao, nao pode ser aplicaco;

. A CF de 1988, no sen artigo 5°, ineiso II, 
expressamente pre\ e que "N4NC.il l/M SERA OERIGADO A 

FAZER OU DF1XAR DE FAZER ALGUMA COISA, 
SENAO EM V1RTI IDE DE LEE’;

Portanto, na \ igencia da Constituigao de 

1988, SOMENTL. A LEI PODE ESTABELECER-REGRA • 
DE CONDUTA, sendo inconstitucional a delegagao desta 

competence para mero decfeto regulamentador;

O Deereto tern t'orca a penas para 

RECi li LAMENTAR regra de conduta pre\ ista em I.ei 
Ordinaria, NAG INOVAR, SEBSI FI 14 IN DO A LEI, PARA 

1MPLEMENTAR TA1S REGRAS DE CONDI TA e muito 

menos impor penal idade;

A respeito, confira-se a Dout 'ina:

"o Poder Regulamentar coma a "jaculdade tjne ao 

Pres ideate da Re pub Pie a ' an chefe da Poder
8
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Executfvo, cm ’gercil. G ox cm a dor c Prefcito -a 

Constituiccid conjere para dispor sohre medidas 

acccssdricis ao pel cumprimento da von fade legal, 
dando providcncias epic cstahclc\‘am comlipoes para 

tanto. Sua fun^do c facilitar a execiiqao da lei, 
cspccific a-1 a pie modo praticavcl c, sobrctudof 
acomodar o aparelho administrative, para hem 

observa-la".

"Icgislar c reguiamentar Ids sdo jundoes epic a 

Constituivdo pos cm regras dc compctcncia dc urn c 

nutro poder." (ATAUB. 1. Gera/do. Dccrcto 

Reguiamentar no Sisfema Brasileiro. Revista dc 

Direito . klministrativo. Rio de Janeiro, 1969, p. 23).

' "inovar '.pier dizer introduzir algo cuja preexisteneia 

ndo se pode eonclusivamente deduzir da 'lei 
regulamcnfadaveripeando-se- inovacao proibida 

toda vez que ndo seja passive! 'aprmar-se epic atpiele 

espedpco direitc>, dever, obrigaqdo, limitagdo oil 
restriedu) incidentes solve a/guem ndo e star am 

estatuidos e identipcados no lei rCgulamentada'" 

(MELLO Cclso Antonio Bandeira de. Ato 

Administrative e. Direito dps Administrai.los. Sdo 

Paulo: Revista do's Tribunal's, 19S1, p. 9R).

Ainda mais a respeito:

"o Decreto extrapola da mesma maneira os l'unites do poder 

reguiamentar e a propria diretiva da norma epic deveria ser
9
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rcgulculd. A final, ncio poc/e um regulaniento tipijlcar infra^dcs, 
tampouco fxar as raspedivas san^deseporcpte lais questdcs 

sdo pertinentes a indiric/uafzaqdc da pena, materia 

inquestionavelmente reservada d lei. Pensar di'erenldnenie 

imp/iearia legitimar a nsurpacdo de e(>iripeteneia legislafiva 

do Congresso Saeional pelo Poder Execulixo da ini do.
0 pensamento de Carlos Ari Sundfe/d e no mesne) sentido:
"A legalidade repugnaria a norma admmistr itiva defnir 

eomo ilieito (proibido, portarto) eomportamento permitido 

pelo silencio da lei. Lembre-se qua ninguem sera obrigado a 

deixar de fdzer algo sendo em "irtude de lei ( C e, art. 5". II). 
Logo, ndo ha eomo o decreto on pior. ato de eseala interior 

prever infraqqes e eriar sanedes.
adminislrativas: on vein dispdstas- no lei on nwxistem no 

mundo jurklieo. Ado melhora a situaedo o fato de o decreto 

ser edit ado com base em lei estipu/ando: o regulamenio 

prerera as injraedes e sanedes aplicdveis para realizdr os 

. objetivos da presente lei. Tal delegaqdo signifearia delegacdo 

de poder legislative, gravosa ao principle da separaqdo dos 

P ode res (CP, art. 2°).

0 Supremo Tribunal b'ederal jd pronunciou a necessdria 

discipline! das infra qdes e sanedes administ rat ivas de mode 

subordinado ao principle da reserve! de lei. em enfendimenfo 

harmonizado d orientaedo da mais autorize da doutrina 

nacional, eomo se poele observar nos seguintes i.recedentes.

"A Administracdo Publiea submete-se ao principle. da v 
legal idade. sohrepondo-se ao regulamento a lei em sentido 

formal e material. (....) Inconstitucionalidade do Regulamento 

(...) quo. ao prever a autoria da sanqdo pelo elirigente maior
10
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do TrihrnuL fulmintindo a revisdo do ato. versa limifagao 

onflitante corn a lei de regeticia. (STF. MS 2S.033. Rel. Min. 
Marco Aurelio, j. 23.04.2014. Plendrio. DJE de, 30.10.2014).
c

'rCom efeito. a ciisciplina concentente dsjnfragdcs e sangdes 

administmtivas acha-se snbmetida ao poMulado da reserva de 

lei (CEL SO AXTOXIO BAX DEI R A DE MELLO. Carso de
S70. Hem 9, 30. ed. 2012.Direifp Adminisfrativo. 

Mai heir os)
i

Ohserva-se. ponanfo, a rarificagdo. pelo STF, da ideia de 

su/ymissdo ramhem do poder sancionador admwis!rativoi a 

reserva de lei. mediante limitagdo da possihilidade de 

/ipificagdo de infragoes e sangoes pelo. Executivo via 

regalamento, em referenda tanto d seguranga juridica cpianto 

a separagdo dos poderes "
(http ://w vv w. mpsp .m p. hr-portal/page porta I documentacaoe 

. divulgacao/doc biblioleca. bibli_scrvicos_produtaS/bibli_bo 

Ictim bibli bo! 2i)06/RD.AdmCont n.25.09.PDF)

Portanto, a mu It a imposta nao pode ser 

aplicada, per lalu dc amparo constitucional, "data \ enia'2

Ademais. com o advento do Dec re to 

47.383./! 8, quo revogoii o Decreto 44.844/08. a inlracao para 

qua! a Peiieionaria c acusada. deixoir dc ser (iRA\ I SSI M A c 

passou a ser GR/Wli. assim capitulada:

DESCL \ IP KIR DETER Ml VAC'. 10. 
VORXIATIIA . DO COP AM OU

COD ICO 111 

DEL! BE RAC AO
n / . .

/
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Ora. c principio legal quo a norma quo 

deixe do capitular a infraqao ou a camtule dc forma ma s 

branda. tern efeito rctroalix o;

! al principio . c cons itucional c 

agasalHado no artigo 5o, inciso XI. da Constituic.io f ederal;

Muito embo a principio
constitucionai cm questao reilra-sj a ] c i penal, a 

Jurisprudcncia c firme ao entender que sc aplica tambem a

o.

multa administrativa. A rexpeila:

'WDMIMSTRATIW. .!(/.K) (7111. Pi’BLfCA. EMGESC1A 

E)E KITS DE PRIM El RO SOGORRO. RESOLL CM) 

GO\TRA\ 42 VB. ART. 12 DA /.El 9.203 97. REl OGA(Tl() 

PEI.A TE! 9.72 9B. EEEITOS PG\ETll OS. LEM MAJS 

BEXEFICA. - Com o cn/venro da Lei 9. ~'92 99 foi revogudo o 

art 112 da Lei 9.303 9~, que dura suporte a Rewlaqdo 42 9H 

do COXTRAX. porlcmto as muhas por ado poriar os eslojos ■ 
de primeiro socorro. Dessa forma, deixou de existir os e/eiios 

punitivos inerentes a norma re Yoga da. ale nhsmo pijrque 

''lotalmcnle destimida Je adequacdo ao flm almejado. razdo 

porcpie niila ex radicc e de/a nao sc pode extrair efei/os 

jur/dicos". amjorme hem assinalado ,ia sentenqa. 
retroutividade in honum partem e principio i’ertil de direitu , 
que inweru indcpendentcmefire dc haver on ndo a multa 

indole tribuhiriu. O simples fnto de o direito ao truhimento -

"i "A
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muis beiu’fico esttir positivuilo apenus no C 7A iu'10 afiistu a 

incidenchi da lei posterior in meflius, uma vez que hci 
absolutu identidude deprcssupostos fdticos (...)" l TRF4. AG 

200 7.04.00.02 / ^14-4, Terceim Tur/na. Relator Roger Raupp
Rios. D. <•:. 24 07 20(F). (AC 200SR1000113950 Rclator(a)

TRF5Desenibargcic/or Pedcral Rogeno Fiulho Moreira 

Primejra Turnia FAR 

Apelacdo
200130(A)00(GR52. JLI7. FFDFRAL GRIGORIO CARLOS 

DOS SA \TOS. TRFl 4° TL RSI A SCFLFS tFXTAR, e-DJFl

Data :22 0 7 20JO Pagina 27s.)
improvidas(ACoficiaire mess ae

DATA:22 03 20!2 PAGlA l:2SSj grifos novos

"ADMF\ JSTRA TU’O. !\ FRAG AO > UF TRASS! TO.
RESOLl CAO COSTRA \ \° 202 06. LB ! 1.334 06 OFF 

. DFL SO l A R FDA GAO AO ART 2 IS DA LF1 S° 0.503 07. 
APLICACAO DO PRISCIPfO GFRAL DE PI RE FTP DE 

RFTROA Tl\ IDADE DA LEI MAIS BESEFICA I. Trata-
de a/rj/acdo da senteueu ipic'dencgon a scguranca par ndo 

vis/iwibrar o db cito ikpiido e certo aiegadu pe/o impetrantc.
argumento de ineldencia da regra geral da irretroatividade 

da norma posterior (Lei. Id . 334 06). que deverci respeitar o ato 

juridieo da impi.sieao da mulla de trdnsno. per/eito sob (/ 
egide ,da lei anterior (Lei 0.503 0 ). 2. A epoea dos fatos 

(31.05.2006) a Lei 11.334 06. cpie den nova redacdo ao art. 
2IS da Lei no L503 V7 (Codigo de Trdnsito), ainda ndo 

existia. Porem quahdo do laneamento oeorrido em /0. OS.2006 

ja se eneontrava em vigor a referida Lei /1.334 2006. 3. O 

COSTRAS expediu a Re.^ohiedo de n" 202 de 25. OS. 2006 no 

r sentido de que as alieraqdes do art. 2IS do C ddigo de Trdnsito
\ulos de lu/raqdes lavrados a parin'

o da

se

ao

' sc’ aplicam. apenas. aos . 
de .26.(27.2006. 4. Como todo e qualquer pvincipio.
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irretroarirhlcute chi id. prcvislo tanto no an. 5'\ A’A’\77 chi 
C / SS. cjuanfo no an. 6" da /.ICC nun ten cardtcr absolute). 5.

I propria ('h SS. expressa cm sen art. 5 XL a rctroalividadc 

da lei benipna. 6. A lepislacdo infraeonsiiiueional ipualmeilie 

preve a possibi/idade de retroaedo para beneficiar. E o caso 

do art. 106 do CTA cjuc eienea as possibi/idade de ap/ieaccio 

da lei ao fato preterito. 7. A despedo da Rcsoluedo do 

COS TRAX. a neeessdria ponaeraeao sabre a apiieaedo dos 

prindpios cm eomenro. infere-se que o inel/wr direito esrd nit 
iiplicacuo retroativa da lei mais bene/ica, privilei'iando-se, 
usshn, o prindpio perill de direito de retroutix idade da lei 
nuiis bcnefica. S. Reforma da sentenpa para concede/' 
sepnranea no senfido de determinhr a aplicaqdo 'etroutira ad 

Lei 11.334 06. as Xotffieaeoes tie Atiiacdu de n s 614227R e ■ 
6142279 apiieadas ao impefrante. 9. Ap-ciacdo provide ". (AC 

2<)0S(S1000113950. Deseinbarpador Lcderai Ro^erio FialHo 

Moreira. TRL'5 Rrimeira Turma^ DJE Data::22 07 2040 

Papina::37R.) prifos ausentes no oripniai.

a

Todavia. a R. Deeisao iccorrida manteve 

inde\ idamente a. multa. aplicada de acordo com o decreto 

RL-VOCiADO 44.844 08.

Diante do anteriormenle exposto. e a presente 

para requerer seja conheeida e provida o presente reeurso, para 

ser julgada improcedente a penalidade imposta, em todos os 

sens termos.

Em pedido sucessivo, para ser analisado se 

nao.provido o acima, seja reduzida a penalidade, eom 

apli'eacao da regra vigente menos onerosa.
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

GERAISfundacao estadual do meio ambienie
MINAS.A,feam

Xv
• X> !

Nucleo de Auto de Infra^ao l

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2024.

Autuado: Companhia Geral de Minas (Mina Aterrado) 

Processo n° 722468/21
Referenda: Recurso relative ao Auto de Infragao n° 229408/20, infragao gravissima, 
porte medio.

ANALISE n°258/2024

4 RELATORIO
rum-.

A sociedade empresaria em referenda foi autuada como incursa no artigo 83, 
Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, ante a pratica das seguintes 

irregularidades:

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 
NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA 
DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2010, ANO BASE 2009;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 
NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA 

DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2012, ANO BASE 2011;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 
NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA 
DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2014, ANO BASE 2013;

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 

NORMATIVA COPAM/CERH N° 01/2008 PELA NAO ENTREGA DA 

DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2016, ANO BASE 2015.

A Autuada protocolou defesa tempestiva, cujos pedidos foram indeferidos, tendo 

sido mantida somente a autuagao pela nao entrega da DCP 2016, ano base 2015, 
em razao da aplicagao do disposto ho Parecer da AGE n° 16.519/2022, que faz 

referencia as Notas Jun'dicas PRO FEAM n° 50/2021 e AGE n° 6.007/2022.

https://www.sei.mg.gov. br/sei/controlador.,php?acao=documento_imprimir_web&aca0_origem=arvore_visualizar&idJ.documento=8851,77O53&infra... 1/7
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a Autuada protocolou Recurso 

tempestivamente em 05/09/2024, por meio do qual arguiu, em sintese, que:
- nao teria efetuado langamento de carga poluidora em curso de agua, nem efetivo 

nem potencial, e toda a extragao de minerio de bauxita efetuada pela Recorrente 

Mina Aterrado e feita a seco, “in natura” com teor de umidade natural, sem qualquer 

efluente;

- pelo principio da reserva legal as infragoes e penalidades nao poderiam ser fixadas 

em Decreto;

- no Decreto'n0 47.383/2018 a infragao passou a ser grave e assim, deveria ser 

aplicada a penalidade menos onerosa.
Requereu que o recurso seja conhecido e provide, para julgar improcedente a 

penalidade imposta e, sucessivamente, que seja reduzida a penalidade, com 

aplicagao da regra menos onerosa.
E a sintese do relatorio.

Notificada da decisao em 27/08/2024

na

t
II. FUNDAMENTAQAO

Os fundamentos apresentados nao descaracterizam a infragao cometida. Vejamos.

11.1. DA INFRAQAO. LANQAMENTO ZERO. OBRIGAQAO. MANUTENQAO.
Sustentou a Recorrente que so existiria carga poluidora se o efluente fosse langado 

ou transportado. Argumenta que nao teria langado qualquer efluente e que nao ha 

transporte de carga poluidora atraves de curso de agua. Afirmou que somente a
partir de 2017 conseguiu informar no BDAa inexistencia de langamentos. 
A area tecnica da FEAM entende que nao havia nas normas a dispensa 

entrega para os casos em que nao houvesse langamento, ou seja, 
independentemente de produgao de efluentes era obrigatoria a entrega da 

DCF, pela responsabilidade por uma fonte potencial ou efetivamente poluidora,
no caso, os efluentes sanitarios mesmo que destinados a ETE de outro

[1]empreendimento. E as aguas de drenagem pluvial. Vejamos a explicagao tecnica :

Quanto a isso, cabe esclarecer que as declaragoes de carga 

poluidora foram tratadas, tanto em mvel nacional (Resolugao 

Conama 430/2011), quanto em mvel estadual (DN Copam-CERFI 
01/2008), em capitulos especificos dessas normas e 

estabeleceram, de forma clara, a obrigagao para qualquer 

responsavel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos 

recursos hidricos. Assim, independentemente do tipo de

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador,php?acao=documentojmprimir_web&acao_origem=arvore_vjsualizar&id_documento=885177053&infra... 2/7
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langamento (direto ou indireto), do meio inicialmente atingido 

ou afetado (aguas superficiais, subterraneas ou solo) ou ainda 

da ocorrencia efetiva de langamento de efluentes ou nao. As 

normas vigentes, por ocasiao da lavratura dos autos, nao 

mencionam sequer a necessidade de geragao do efluente no 

perlodo para que o responsavel legal tenha obrigagao de 

realizar a entrega da DCP, mas sim, a responsabilidade por 

uma fonte potencial ou efetivamente poluidora das aguas.

Quanto a dificuldade de preenchimento, tambem se afasta o argumento recursal, ja 

que os campos concentracao e vazao sempre foram campos abertos, de livre 

preenchimento e e a partir deles que e feito o calculo da carga poluidora. Assim. nao 

ha qualquer justificativa para nao apresentacao de qualquer declaragao de carga 

(poluidora.

Desta forma, nao podera se eximir a Recorrente da sua obrigagao de entreg^d^ 

DCP. h._^
WFLS. >I

/II.2. DA INFRAgAO. PRINCfPIO DA RESERVA LEGAL. AN 

LEGALIDADE. RETROATIVIDADE. NORMA MAIS BENEFICA. INDEFERIMENT0.

Alegou a Recorrente que, pelo principio da reserva legal as infragoes e penalidades 

nao poderiam ser fixadas em Decreto. Alem disso, pleiteou que, como no Decreto n° 

47.383/2018 houve abrandamento da penalizagao e a infragao passou a ser de 

natureza grave, deveria retroagir para beneficia-la. 
rimeiramente, nao sera acolhido o argumento de nulidade do auto de infragao por 

er sido fundamentado em decreto e nao motivado em lei formal. Isso, por que o 

Decreto Estadual n° 44.844/2008 regulamentou a Lei Estadual n° /.772/1980, que 

dispos nos artigos 15 e 16 sobre as infragoes as normas de protegao ao meio 

ambiente e recursos hidricos e suas correlatas penalidades[2]. Por conseguinte, a 

Lei Estadual n° 7.772/1980 previu tanto as infragoes administrativas, 
estabelecendo as penalidades aplicaveis, como a edigao de regulamentou] no 

qual fossem definidos criterios para a classificagao das infragoes e imposigao das 

suas penalidades. Nao ha, pois, que se conjeturar de transgressao ao principio da 

legalidade ou da reserva legal, ja que a propria lei outorgou ao Executive o poder 

para editar o decreto que a regulamentaria, o entao vigente Decreto n° 44.844/2008. 
Vejamos.o que ensina Carvalho Filho[4]:

4

SENTIDO - Ao editar as leis, o Poder Legislative nem sempre possibilita que 

sejam elas executadas. Cumpre, entao, a Administragao criar os mecanismos
https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentojmprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&ici_documento=885177053&infra... 3/7
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de complementagao das leis indispensaveis a sua efetiva aplicabilidade. Essa 

e a base do poder regulamentar.
Poder regulamentar, portanto, e a prerrogativa conferida a Administragao 

Publica de editar atos gerais para complementar as leis e permitir a sua efetiva 

aplicagao. A prerrogativa, registre-se, e apenas para complementar as leis e 

permitir a sua efetiva aplicagao. (...)
NATUREZA DO PODER REGULAMENTAR - Em primeiro lugar o poder 
regulamentar representa uma prerrogativa de direito publico, pois que 

conferido aos orgaos que- tern a incumbencia de gestao dos interesses 

publicos. (...)
FORMALIZAQAO - A formalizagao do poder regulamentar se processa, 
basicamente, por decretos e regulamentos. (...)
LEI E PODER REGULAMENTAR - O poder regulamentar e subjacente a lei e 

pressupoe a existencia desta. E com esse enfoque que a Constituigao 

■ autorizou o Chefe do Executive a expedir decretos e regulamentos: viabilizar a 
efetiva execugao das leis (art. 84, IV). ™

Quanto ao argumento de a infragao ter sido classificada como grave no decreto 

posterior e, assim, por ser mais benefica, deveria retroagir, tambem nao sera 

acolhido.
E que a legislagao a ser aplicada para fundamentar a infragao e aquela vigente ao 

tempo da ocorrencia do fato tipico, em respeito ao principio do tempus regit actum. 
Por outro lado, o Decreto n° 47.383/2018 nao fez qualquer ressalva a retroatividade 

de suas regras. Muito pelo contrario, disciplinou que ficarao mantidas as 

penalidades aplicadas anteriormente a sua vigencia e seus criterios de corregao 

monetaria e juros, no artigo 134:

Art. 134 - Ficam mantidas as penalidades aplicadas anteriormente a vigencia 
deste decreto, bem como seus criterios de corregao monetaria e incidencia 
de juros. ' , '

Acrescenta-se que o entendimento da Advocacia-Geral do Estado a respeito de 

aplicagao de lei nova ao procedimento em andamento esta exposto no Parecer n° 

14.482/2005:

“2) O fato que se caracteriza como infragao e inalteravel apos sua 
consumagao. Se a norma vigente a epoca do fato o.considera como infragao, 
esse fato e permanentemente uma infragao. O principio “tempus regit actum” 
informa o fato ou ato a ser apreciado e considerado juridicamente' 
segundo a norma vigente ao tempo em que aconteceu. Portanto, se a 
norma vigente ao tempo do fato o tipifica como infragao, e assim que 
deve ser considerado, mesmo que outra lei posterior o descaracterize.

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documeniojmprimirweb&a'cao_origem=arvore_visualizar&icldocumento=885177053&infra... 4/7
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Quando a lei nova atinge um processo em andamento, nenhum efeito tem 
sobre os fatos ou atos ocorridos sob a egide da lei revogada. Atinge, sim, 
d procedimento; mas so e tao somente para Ihe dirigir o andamento, nao o que 
se apura nesse proceder e nem os passos ja caminhados. ”

15/10/2024, 09:33

E tambem por meio da Nota Jun'dica ASJUR SEMAD 83/2018:
Demais disso, diferentemente do direito tributario e do direito penal, na seara 

ambiental a relagao jun'dica nao se estabelece entre o Estado e o particular, 
mas entre o infrator e as futuras e- presentes geragoes, atuando o orgao 

' ambiental estatal como administrador de interesse atemporal de titularidade 

difusa.
Dessa feita, no ambito do direito sancionatorio ambiental, a possibilidade 

de retroagao de norma mais benefica assume contornos especificos, 
pois se ela se afigura como mais favoravel na perspectiva do infrator, o 

mesmo nao se pode dizer sob a perspectiva das presentes e futuras 

geragoes, que tem seu direito ao meio ambiente ec 

equilibrado ameagado por ato ilicito.
Por tal razao, o entendimento desta Assessoria e o de que no mijcros 
ambiental nao se vislumbram os mesmos valores que inspiraram o\egisJador a 

impor a aplicagao retroativa da norma mais benefica na seara do, 'dif|it£>' 
material penal e do direito tributario penal. Tambem nesse sentido, a doutrina.

/

Nao raro a doutrina e jurisprudencia patrias confundem o genero “Direito Sancionador" 
com as especies que o integram: Direito Penal, Direito Administrative Punitive, Direito 
Ambiental, entre outros.
Com efeito, na seara penal, por expressa disposigao constitucional (art. 5°, XL) e legal 
(art. 2°, paragrafo unico, do Cddigo Penal) se aplica o regime da retroatividade da 
norma penal mais benefica. Este mecanismo, porem, nao e inerente ao Direito 
Sancionador. Pelo contrario, e peculiar a uma das especies que o integram, o Direito 
Penal, nao sendo automaticamente extensfvel as demais especies (notadamente 
ao Direito Ambiental).
Os interpretes mais desavisados, na situagao hipotetica descrita, requerem a 
aplicagao do Decreto 6.514/08, porquanto, para eles, obrigatoriamente a norma 
ambiental mais benefica deveria retroagir. Trata-se, repita-se, de uma conclusao 
resultante da falta de diferenciagao da relagao genero x especie.
Foram apontados os fundamentos legais e constitucionais da aplicagao da 
retroatividade da lei penal mais benefica no ambito penal. No microssistema 
ambiental, porem, inexiste norma que Ihe estenda a aplicagao desta tecnica12. 
Grifou-se.

No mesmo sentido ja decidiu o STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. PODER DE 
POLlCIA. SUNAB. APLICAQAO DE MULTA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS 
BENEFICA. APLICAQAO POR ANALOGIA DE REGRAS DOS DIREITQS 
TRIBUTARIO E . PENAL. IMPOSSIBILIDADE. INFRAQAO ADMINISTRATIVA. 
ARGUMENTO CONSTITUCIONAL DA ORIGEM. RECURSO ESPECIAL VIA 
INADEQUADA.
(...)
2. Em segundo lugar, nao sao aplicaveis a especie dispositivos do Codigo 
Tributario Nacional e do Codigo Penal porque, embora o especial tenha sido

5/7https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentoJmprimir_web&aca0_origem=arvore_visualizar&id_documento-885177O53&infra...
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interposto nos autos de execugao fiscal, a multa imposta decorre do exercicio 
do poder de policia pela Adrninistra$ao Publica - infragao administrativa.
3. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no REsp 761.191/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, 
SEGUNDATURMA, julgado em 12/05/2009, DJe 27/05/2009). Grifou-se.

Nao obstante tenha reconhecido a divergencia do tema no ambito do TJMG, a 

Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer 'n° 

15.138/2011, tambem teve a oportunidade de esposar entendimento analogo 

ao ate aqui defendido, colacionando o entendimento do Superior Tribunal de 

Justiga para o caso de multa administrativa, nos seguintes termos:

Saliente-se que a retroatividade de lei mais benefica e amplamente reconhecida 
quando se trata de creditos tributarios. Coritudo, em se tratando de multa 
administrativa, esta nao e a orientagao cjo Superior Tribunal de Justiga, com a qual 
coadunamos. v ■

Pelo exposto, firme nas especificidades dos atributos juridicos dos atos e® 

referencia, especialmente no que atine as sangoes cominadas e ao bem 

jundico tutelado, e consoante o entendimento jurisprudencial e doutrinario 

acima colacionado, o entendimento desta Assessoria Jun'dica e o de que 

ausencia de autorizagao expressa para retroagao de norma que regula 

infragao ambiental administrativa, nao se assemelha como razoavel inferir tal 
autorizagao por meio da analise sistemica e teleologica do microssistema 
ambiental. 1

na

Por conseguinte, apos a analise dos argumentos trazidos pela Recorrente, a 

sugestao e de manutengao da penalidade cabivel pela pratica da infragao capitulada 

no artigo 83, Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008.

Ill) CONCLUSAO

Ante to.do o exposto, considerando que nao foram apresentados pela Recorrente 

quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragao cometida, remeto os 

autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do 

recurso interposto e a manutengao da penalidade de multa, com fundamento no 

artigo 83, Codigo 116, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008.
E o parecer. . _
Rosanita da Lapa Gongalves Arruda 

Analista Ambiental - MASP 1059325-9

___ Parecer Tetnicone 33/2024/SURES/SEMAD
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[2]
-----Art. 15. As infragoes as normas de protegao ao meio a'mbiente e aos recursos hidricos. classificadas em leves, graves e gravissimas a criterio
do.Copam e do Conselho Estadua! de Recursos Hidricos - CERH. serao punidas nos termos desta Lei.
§ 1° Para imposigao e gradagao da penalidade, a autoridade competente observara:

gravidade do fato, tendo em vista os motives da infragao e suas consequencias para a saiide publica e para o meio ambiente;

II - os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagao relacionados a infragao, quanto ao cumprimento da legislagao ambiental 
estadual;

III - a situagao economica do infrator. no caso de multa;

IV - a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregao dos danos causados ao meio ambiente;

V - a colaboragao do infrator com os orgaos ambientais na solugao dos problemas advindos de sua conduta.
§ 2° O regulamento desta Lei detalhara:

I - o procedimento administrative de fiscalizagao:

II - o procedimento administrativo, as hipoteses e os criterios para aplicagao de sangoes;

III - a tipificagao e a classificagao das infragoes as normas de protegSo ao meio ambiente e aos recursos hidricos;
IV - a competencia e o procedimento para elaboragao das normas tecnicas complementares.

Art. 16. As infragoes a que se refere o art. 15 serao punidas com as seguintes sangoes. observadas as competencias dos orgaos e das entidades 
vinculados a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Suslentavel - Semad:
I - advertencia;
II - multa simples;

III - multa di'aria;

- apreensao dos animals, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos 
utilizados na infragao;

V - destruigao ou inutilizagao do produto;
VI - suspensao de venda e fabricagao do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligao de obra;

IX - suspensao parcial ou total das atividades;
X - restritiva de direitos.

§ 10. As sangoes restritivas de direito sao:

I - suspensao de registro, licenga ou autorizagao;
II - cancelamento de registfo, licenga ou autorizagao:

III - perda ou restrigao de.incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensao da participagao em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de credito;
. V - proibigao de contratar com a Administragao Publica, pelo periodo de ate tres

I - a

ou veiculos de qualquer natureza

anos.

[3] . •
Art. 19-0 Poder Executive baixara decreto regulamentando esta lei dentro de 180 (cento e oitenta) dias da sua publicagao.

__ LILI10, Jose iloj Sanlos Carvalho. Manual dc Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro, 22“ ed.. pag.,52 a 56.

Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gonsalves Arruda, Servidor(a) 
Publico(a), em 30/09/2024, as 13:55, ponforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 

.... ; 6Q, § lq, do Decreto n? 47.222. de 26 de iulho de 2017.
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acaQ~^ocumento conferir&id orgao acesso externo-0. informando o eddigo verificador 98401700 e 
0 c6dig0 CRC DC19702E'
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