GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Subsecretaria de Gestao e Regularizacido Ambiental Integrada
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente do Norte de Minas - SUPRAM NM

PARECER UNICO SIAM

INDEXADO AO PROCESSO: PA COPAM: SITUAGCAO:

Licenciamento Ambiental 12693/2005/005/2014 Sugestao pelo Indeferimento

FASE DO LICENCIAMENTO: Revalidacéo de Licenga de Operacéo - REVLO

EMPREENDEDOR: Brascan Empreendimentos Florestais Ltda.

CNPJ: 08.840.956/0003-75

EMPREENDIMENTO:

Brascan Empreendimentos Florestais Ltda. / Fazenda Trés

CNPJ: 08.840.956/0003-75

Irméos A
MUNICIPIO: Claro dos Poges ZONA: Rural
CODIGO: |ATIVIDADE OBJETO DO LICENCIAMENTO (DN COPAM 74/2004): CLASSE
G-03-03-4 |Producgdo de Carvao Vegetal, oriunda de floresta plantada 3
G-03-02-6 | Silvicultura 3
EQUIPE INTF;rkDISCIPLINAR '''''''''''''''' e MATRICULA | ASSINATURA
] il f
li it »;-
Juridico: Sandoval Rezende Santos ;’\,‘\, g, Y /m >\ f[ N 1.189.562-0
De acordo: Sarita Pimenta de Oliveird — Diretora de R araz?gaq‘}Ambiental 1.475.756-1
De acordo: Monica Veloso de Oliveira — Supenntendente Rég_iBnal 1093882-7
1. Relatério

Foi concedida pela SUPRAM NM ao empreendimento Brascan S.A. — Fazenda Trés irm3os A~ em
25 de julho de 2017, a Licenga de Operagdo n°® 15/2017, na qual foi estabelecida a seguinte

condicionante, de nimero 3:

‘A referida licenca somente produzira efeitos apds a manifestacéo definitiva do IPHAN.”

Inconformada com a condicionante, a Brascan solicitou a exclus3o da condicionante em 1° de
setembro de 2017,
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2. Dos Fatos e do Direito
ITEM 111.1. DAAUSENCIA DE FUNDAMENTA(;‘/T\O DA DECISAO RECORRIDA

A recorrente alega que a decisdo da SUPRAM NM que indeferiu a exclusdo da condicionante nao
foi fundamentada, limitando-se o érgdo a apontar o dispositivo legal que embasou o indeferimento,
no caso, o § 2°, do artigo 26, do Decreto Estadual 47.383/2018.

Se a legislacdo ambiental determina que seja obtida manifestacdo de entidades intervenientes
para a produgdo dos efeitos da licenca ambiental, a fundamentacéo encontra-se e confunde-se
com o proprio ordenamento juridico, ndo podendo o Orgdo ir de encontro ao estabelecido na
legislacdo. Deste modo, tendo o 6rgéo fundamentado sua decisdo na legislacdo ambiental, ndo ha

como acatar a alegagdo de auséncia de fundamentagéo da decisao recorrida.

Cabe ressaltar que o entendimento do Orgao ambiental quando da concessdo da licenga, ainda
sob a égide do Decreto 44.844/08, era no sentido da necessidade da anuéncia dos orgéos
intervenientes para a produgdo de efeitos da licenca, conforme estabelecido na condicionante
imposta. Corroborando tal entendimento, apés a concesséo da licenca, o entdo novel Decreto

Estadual 47.383/2018 estabeleceu regra neste sentido, no artigo 26 e paragrafos.
111.2 DA NECESSARIA EXCLUSAO DA CONDICIONANTE N° 3, DA REVLO N° 15/2017

i11.2.1 DA INEXIGENCIA DE ANUENCIA DO IPHAN E DO PRECEDENTE QUE RATIFICA O
ENTENDIMENTO

A alegacdo do Recorrente, no sentido da inexigéncia de anuéncia do IPHAN no processo de
licenciamento ambiental, com a devida vénia, ndo pode prosperar. Como podemos ver no
Oficio/GAB/IPHAN/MG n° 1947/2017 (doc. 06), referente ao empreendimento e do qual
colacionamos alguns trechos, o empreendimento néo realizou qualquer levantamento relativo ao

patriménio arqueoldgico no local, sen&o vejamos:

“Observou-se que o empreendimento se encontra atualmente em fase de Licenca
de Operagdo Corretiva e que n&o houve levantamentos relativos ao Patrimdnio

Arqueoldgico na area em que esta implantado.”
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Devido a inexisténcia de qualquer estudo, foi exigida a apresentacdo do Projeto de Diagnéstico e

Prospecgédo Arqueoldgica nas areas de influéncia do empreendimento:

“... solicitamos que seja encaminhado Projeto de Diagnéstico e Prospeccdo
Arqueolégica nas areas de influéncia do empreendimento, conforme o
determinado pelas Portarias IHPAN n°® 07/1988, n° 230/2002 e pelo Termo de
Referéncia, expedido por este IPHAN em 2012.”

Ainda de acordo com o oficio, somente apds a andlise dos estudos, o IPHAN emitira anuéncia

para o empreendimento licenciar suas atividades:

“... sendo de interesse do empreendedor, tendo em vista que ndo havera
novos impactos sobre as condicdes vigentes do solo e a necessidade de
regularizar o empreendimento juntoc a SUPRAM, o projeto pode vir
acompanhado do pedido de anuéncia condicionada a execugdo do mesmo.

Assim sendo, uma vez aprovado o projeto, a anuéncia podera ser emitida.”.

Com a manifestagdo do IPHAN, no sentido da necessidade de anuéncia daquela Autarquia no

processo de licenciamento ambiental, ndo cabe a SUPRAM NM dispensar a mesma.

Quanto a alegacdo da nao aplicabilidade da IN IPHAN 01/2015 ao empreendimento em tela, o
oficio citado deixa claro que tal ato normativo nao se aplica as atividades desenvolvidas, entretanto

deixa claro que os estudos anteriormente citados dever&o ser apresentados a autarquia:

‘... Entretanto, considerando que o IPHAN é o 6rgéo responséavel pela gestéo do
Patrimdnio Arqueoldgico, que esta autarquia € interveniente nos processos de
licenciamento, que a Lei 3.924/61 confere protegdo aos bens arqueoldgicos,
tanto aqueles ja conhecidos quanto aqueles por se identificar e calcados no
principio da prevencéo, indeferimos o pedido de dispensa de estudos.”

No tocante ao precedente alegado pelo Recorrente, sob a alegacdo de que a SUPRAM
JEQUITINHONHA tenha excluido condicionante semelhante, devemos destacar que s&o situacdes
completamente distintas, pois de acordo com o Parecer Unico 124/2014, da SUPRAM JEQ, fls. 05;
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“ . Denota-se, portanto, de forma clara, que o IPHAN anuiu de forma definitiva

com revalidacio de Licenca de Operagéo do empreendimento em questao.”

No processo de licenciamento que tramitou junto a SUPRAM JEQ, o IPHAN anuiu com o
licenciamento ambiental do empreendimento, ao passo que no caso em tela, o IPHAN exigiu a
apresentacdo de estudos para que, apds analise, possa ser emitida uma anuéncia, ainda
provisdria, ao empreendimento. Deste modo, ndo ha que falar em precedente ou fato

superveniente.
111.2.2 DA MANIFESTACAO NAO VINCULANTE DE ORGAOS E ENTIDADES INTERVENIENTES

Quanto a alegagdo da ndo vinculagdo da decisdo de érgéos intervenientes, cabe esclarecer que
sequer existiu manifestacdo do IPHAN em relag&o a concess&o de anuéncia, e que mesmo que
existisse nao vincularia a decisdo da SUPRAM NM, restando claro que o 6rgéo ambiental renovou

a Licenca de Operagéo do empreendimento sem manifestagao daquela Autarquia.

Em relacdo as alegacdes do Recorrente, queremos destacar que ndo podemos confundir a
concessio da licenca com a produgdo de efeitos decorrentes da mesma. Os efeitos da licenca
estdo condicionados por forca legal & manifestacdo das entidades intervenientes, nos termos do
§2°, do artigo 26, do Decreto Estadual 47.383/18, que dispbe:

§ 2° - A licenga ambiental emitida ndo produzira efeitos até que o empreendedor
obtenha a manifestacdo dos 6rgaos ou entidades publicas intervenientes, o que

devera estar expresso no certificado de licenca.

I11.2.3 IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE CONDICAO SUSPENSIVA DA ATIVIDAE EM
REVALIDACAQ DE LICENCA AMBIENTAL

O recorrente insurge-se contra a condicdo suspensiva existente na condicionante, e alega que “tal
exigéncia somente poderia se dar no tramite de analise do processo de renovagao, € ndo na

efetiva concess&o da licenca revalidada”.

Tal alegacdo vai de encontro ao disposto no Decreto Estadual 47.383/18, que dispée que a nao
vinculacdo das decisbes dos orgdos intervenientes, como € o caso do IPHAN, implica na
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continuidade do processo de licenciamento ambiental, com a eventual emiss3o de licenca. Assim
dispbe referido artigo:

Art. 26 — Os érgados e entidades publicas a que se refere o art. 27 da Lei n°
21.972, de 2016, poderdo manifestar-se quanto ao objeto do processo de
licenciamento ambiental, de maneira nZo vinculante, no prazo de cento e vinte
dias, contados da data em que o empreendedor formalizar, junto aos referidos
orgéos e entidades intervenientes, as informactes e documentos necessarios

avaliagdo das intervencoes.

§ 1° — A ndo vinculacdo a que se refere o caput implica a continuidade e a
conclusdo da analise do processo de licenciamento ambiental, com a
eventual emissdo de licenca ambiental, apds o término do prazo de cento e
vinte dias, sem prejuizo das acgdes de competéncia dos referidos 6rgaos e
entidades publicas intervenientes em face do empreendedor.

A seguir, 0 mesmo artigo dispbe que em caso de concess3o da licenca, os efeitos da mesma
permanecam suspensos até a manifestacdo da entidade interveniente. Vejamos:

§ 2° — A licengca ambiental emitida ndo produzird efeitos até que o
empreendedor obtenha a manifestacdo dos érgdos ou entidades publicas
intervenientes, o que devera estar expresso no certificado de licenca.

Assim sendo, a suspensdo dos efeitos da licenca esta estabelecida no ordenamento juridico,

cabendo ao Judiciario julgar a ilegalidades porventura contidas na legislacdo, sendo defeso ao

servidor publico se negar ac cumprimento do estabelecido em Lel.

ITEM IV — DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO

Recomenda-se a concess3o de efeito suspensivo ao recurso até o julgamenio do Recurso,

acatando-se as razdes alegadas pelo recorrente no ltem IV.

ITEM V — DA INAPLICABILIDADADE DE RECOLHIMENTO DAS TAXAS DE EXPEDIENTE

Quanto as taxas cobradas pela analise de condicionantes, as mesmas foram instituidas pela Lei
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22.796/2017, ndo cabendo ao 6rgdo ambiental se manifestar a respeito da legalidade da norma,

devendo os servidores exigirem seu cumprimento.

Deste modo, caso o Recorrente deseje a restituicio dos valores pagos, podera ser dirigir ao Poder

Judiciario, que € a instancia competente para analisar o pedido.
3. Controle processual

O presente parecer analisa 0 recurso interposto contra a decisfo que indeferiu o pedido de
exclusdo de condicionantes do processo de licenciamento da Brascan Empreendimentos

Florestais.
A tempestividade, a legitimidade e a admissibilidade do recurso foram devidamente observadas.

A competéncia para analise do presente recurso é da URC — Norte de Minas, nos termos do
disposto no artigo 41 do Decreto Estadual 47.383/18. Assim dispbe referida norma:

Art. 41 — Compete as Unidades Regionais Colegiadas — URCs do Copam
decidir, como Ultima instancia administrativa, o recurso referente ao processo

de licenciamento ambiental decidido pela Semad.

4. Concluséo

A equipe técnica da SUPRAM NM sugere o INDEFERIMETO do recurso contra a decisdo que
indeferiu a exclusao da condicionante n® 3 do Processo Administrativo (PA REVLO) N°
12693/2005/005/2014, do empreendedor/empreendimento BRASCAN EMPREENDIMENTOS
FLORESTAIS LTDA. Fazenda Trés Irmé&o A, localizado no municipio de Claro dos Pogdes/MG.
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