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Nucleo de Auto de Infra^ao

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2023.

PROCESSO N°: 726067/2021 

ASSUNTO: Al N° 218380/2019
INTERESSADO: LATICINIOS NUTRILEITE INDUSTRIA E COMERCIO LIDA.

ANALISE N° 244/2023

A Autuado foi incurso no artigo 83, anexo I, codigo 116, do Decreto 44.844/2008, pelo 

cometimento das seguintes infragoes:

1. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa COPAM/CERH n° 

01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poiuidora 2009, ano base 2008;
2. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa COPAM/CERH n° 

01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poiuidora 2010, ano base 2009;
3. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa COPAM/CERH n° 

01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poiuidora 2011, ano base 2010;
4. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa COPAM/CERH n° 

01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poiuidora 2012, ano base 2011;
5. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa COPAM/CERH n° 

01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poiuidora 2013, ano base 2012;
6. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa COPAM/CERH n° 

01/2008 pela nao entrega da declaragao de carga poiuidora 2014, ano base 2013;

E, sob a egide do Decreto n° 47.383/2018 foi autuado com fundamento no art. 112, I, codigo 112 

pelo:

7. Descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa COPAM/CERH n° 

01/2008 pela nao entrega.da declaragao de carga poiuidora 2018, ano base 2017.

A defesa foi apresentada tempestivamente, as fls.09/29, razao pela qual passa-se a analise do 

merito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n° 47.383/2018, gue autoriza a autoridade 

competente, a seu criterio, adentrar ao merito mesmo que nao atendidos requisites formais da

defesa.

O empreendimento alegou, em suma:



- Embasamento legal equivocado;
- lavratura do auto por estagiaria;
- ausencia da assinatura do fiscalizado;
- prescrigao;
- inexistencia de infragao;
- conversao da multa em advertencia.

Inicialmente, o empreendimento aduz equivoco no embasamento legal, sob o argumento de se 

tratar de infragao de natureza leve. Todavia, sem nenhuma razao

Isso porque a norma a ser considerada deve ser da epoca da ocorrencia dos fatos, pela 
inteligencia da orientagao da Nota Jundica ASJUR/SEMAD n° 83/2018, que assim orienta:

“Conforme exposto ao longo da presente Nota, ao menos em regra, a lei em vigor 

deve produzir efeitos imediatamente (tempos regit actum), devendo ser os
fenomenos juridicos regidos pela norma vigente a epoca em que ocorreram, eis que 

o momento da ciencia da infragao ambiental pelo orgao ambiental, exclusivamente
no que se refere a norma a ser aplicada as infragoes ambientais, e irrelevante.”

Nesse sentido, correta foi a fixagao do embasamento legal pelo agente fiscalizador, na medida e^ 

que incide o texto original do Decreto n° 47.383/2018, vigente na epoca da infragao, isto e, antes 

da alteragao do Anexo I realizada pelo Decreto n° 47.838, de 09/01/2020, que modificou o teor e a 

classificagao do codigo 112.

Noutro giro, alega lavratura do auto por estagiaria, porem, nao merece prosperar. Isso porquanto a 

servidora Maria do Carmo Fonte Boa Souza, por anos sucessivos, sempre fez parte do quadro de 

servidores credenciados para a atividade fiscalizatoria, conforme se ve nos Atos da FEAM n° 

10/2018 e n° 14/2019, publicados no Diario Oficial em 26/06/2018 e 26/11/2019, respectivamente.

Tambem opinamos pelo nao acolhimento da nulidade por ausencia de assinatura do fiscalizado, 
visto que a lavratura do auto de infragao ocorreu corretamente nos termos do art. 57, § 3°, do 

Decreto n° 47.383/2018:

“Art. 57-0 autuado sera cientificado do teor do auto de infragao para, querendo, 
pagar as multas impostas ou apresentar defesa.
§ 1° - A cientificagao sera realizada por uma das seguintes formas:
I - pessoalmente ou por seu representante legal, administrador ou empregado;
II - por via postal, mediante carta registrada;
III - por publicagao de edital no Diario Oficial do Estado, frustrada a ciencia do 

autuado por via postal ou se o mesmo estiver em lugar incerto ou nao sabido;
IV - por meio eletronico, nos termos de regulamento.
§ 2° - No caso do inciso I do § 1°, na hipotese do autuado se recusar a dar ciencia do 

auto de infragao, o agente autuante certificara o ocorrido na presenga de uma 

testemunha e o entregara ao autuado, que sera considerado notificado para todos os



efeitos.
§ 3° - A cientificagao prevista no inciso II independe do recebimento pessoal do 

autuado, bastando ser recebida no enderego constante do auto de infragao ou 

indicado em algum dos cadastros ou sistemas de informagoes de orgSgs ou 

entidades publicos. ” (grifo nosso) /^/ ‘ ' yl;
Uil m

Depois, alega prescrigao. Neste ponto, informamos que incidira sobre o auto de ^
PF#P£

o
disposto no Parecer da AGE n° 16.519/2022, que referenda a Nota Jundica 

50/2021 e a Nota Jundica AGE n° 6.007/2022, para que seja marcado o imcio da fluencia do 

prazo decadencial com a ciencia do orgao ambientai da infragao e, ainda, para que sejam 

consideradas como infragoes continuadas ou permanentes as praticadas pelo autuado, de tal 
modo que apenas subsistira apenas a ultima infragao que Ihe foi imputada, prevista no artigo 112, 
Codigo 112, do Anexo I, do Decreto n° 47.383/2018, cuja penalidade e de multa simples, no valor 
de R$ 121.270,50 (cento e vinte e urn mil, duzentos e setenta reals e cinquenta centavos).

n°

Em outras palavras, alem do prazo decadencial a ser considerado, como se trata de infragoes 

cometidas de forma continuada, devera ser considerada multa singular pela pratica de multiplas 

^fragoes de igual natureza, pelo mesmo infrator, que tenham sido apuradas em unica agao 

nscalizatoria, motive que subsistira a ultima infragao.

Sobre a alegada inexistencia de infragao, o empreendimento nao conseguiu provar a 

desnecessidade da entrega da DCP.

Ao final, pleiteou a aplicagao de advertencia, porem nao merece acolhida.

Ora, o Decreto Estadual n° 47.383/2018, vigente a epoca da autuagao, foi cristalino ao 

estabelecer a classificagao gravissima para a infragao do codigo 112, motive pelo qual a multa 

simples seria a unica penalidade cabivel pela inteligencia do art. 76, do referido decreto, senao 

vejamos:
“Art. 76 - A multa simples sera aplicada sempre que o agente:
I - praticar infragao grave ou gravissima;
II - descumprir a notificagao; ,
III - descumprir a determinagao estabelecida na penalidade de advertencia; 
IV- reincidir em infragao classificada como /eve.” (grifo nosso)

Assim, opinamos pela manutengao do auto de infragao em relagao apenas a infragao pelo 

descumprimento do art. 39 da Deliberagao Normative Conjunta COPAM-CERH n° 01/2008 pela 

nao entrega da declaragao de carga poluidora 2018, ano base 2017, com multa aplicada no valor 

de 121.270,50 (cento e vinte e urn mil, duzentos e setenta reais e cinquenta centavos), em 

atendimento ao Parecer da AGE n° 16.519/2022.

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que sejam canceladas 

as infragoes pela nao entrega das OCR’s dos anos 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 
sendo, portanto, mantida apenas a infragao pela nao entrega da declaragao de carga



poluidora 2018 (ano base 2017), com multa aplicada no valor de 121.270,50 (cento e vinte e 

um mil, duzentos e setenta reals e cinquenta centavos), com fulcro no art. 112, I, codigo 112, 
do Decreto 47.383/2018 e Parecer da AGE n° 16.519/2022.

A consideragao superior.

Luiza Ferraz Souza Frisancho 
Analista Ambiental

Documento assinado eletronicamente por Luiza Ferraz Souza Frisancho, Servidor(a) Publico(a) 
07/11/2023, as 15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto 
n° 47.222. de 26 de iulho de 2017.

, em
' assmatura 
I eletr6nted

a sisu£j'£i ^ a>-itenticidade deste documento pode ser conferida no site 
jrajS&j http://sei.mg.gov.br/sci/controlador_exteTno.php?

acao^documenlo conferir&id oreao_acesso_externo=(). informando o codigo verificador 76448163 
3®; codigo CRC 63F4FE22.

Referencia: Processo n° 2090.01.0002022/2022-88 SEI n° 76448163



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE 

Nucleo de Auto de Infra^ao

*t>ztp 4
■^csi MWasesTf'&° S mo» a

Decisao FEAM/NAI n?. -/2023
Belo Horizonte, 07 de novembro de 2023.

PROCESSO CAP m 726067/2021

REFERENDA: DEFESA DE AUTO DE INFRA^AO N9 218380/2019 

AUTUADO: LATICINIOS NUTRILEITE IND. E COM.

DECISAO

O Presidente da FUNDA^AO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nqs termos do art. 16-C §19 da Lei n9 7.772 
de 8 de setembro de 1980 e da analise jundica, decide cancelar as infra?6es pela nao entrega das DCP's dos anos 
2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e manter a infra?ao pela nao entrega da declara?ao de carga poluidora 2018 
(ano base 2017}, com multa aplicada no valor de R$ 121.270,50 (cento e vinte e mil, duzentos e setenta reals e 
cinquenta centavos), com fulcro no art. 112, I, codigo 112 , do Decreto n9 47.383/.2018 e Parecer AGE n9 
16.519/2022.

Notifique-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para apresentar Recurso ou 
efetuar pagamento, sob pena de ipscripao em divida ativa do Estado. De ciencia ao interessado na forma da lei. 
Em seguida devem ser observados os tramites processuais.

RODRIGO FRANCO 
PRESIDENTE DA FEAM

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Gonpalves Franco, Presidente(a), em 07/12/2023, as 
14:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § l9, do Decreto n9 47.222. de 26 de 
iulhode 2017.

f »> *•*■ *
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7ij A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.mg.gov.br/sei/controlador externo.php?acao=documento conferir&id orRao acesso externo=Q,
. informando o codigo verificador 76448472 e o codigo CRC ACB2D762.
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SOUZA & 

dEZENDE
ADVOGADOS

AO NtJCLEO DE AUTO DE INFRAgAO DA FUNDAgAO ESTADUAL DO 

MEIO AMBIENTE (FEAM)

A cAmara NORMATIVA E RECURSAL DO COPAM

RECURSO ADMINISTRATIVO
TERMO DE FISCALIZAgAO n°25070 (FEAM) 

AUTO DE INFRAgAO n° 218380/2019 

PROCESSO COPAM/PA n° 726067/21

LATIClNIOS NUTRILEITE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n° 71.182.430/0001-10, 
com sede na Rua Joao Mulato, n. 01, bairro Cristo Redentor, municipio de Matutina, 
Estado de Minas Gerais, CEP 38.870-000, por sua advogada infra-assinada, vem, 
respeitosamente, a presenga de Vossas Senhorias, apresentar RECURSO 

ADMINISTRATIVO referente ao AI n° 218380/2019, com fulcro no artigo 58 e 

seguintes do Decreto 47383/2018, alterado pelo Decreto 47.838/2020, pelos fatos e 

fundamentos seguintes.

TEMPESTIVIDADE

Tendo a empresa sido cientificada da decisao administrativa em 

28/05/2024, conforme comprovante de rastreio faz prova (doc. anexo), tem-se que o 

prazo para apresentagao do recurso finda em 27/07/2024.

Endereco: Rua Capitao Ferreira, 300, Centro, Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34) 98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br
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I. DOS FATOS:

Trata-se de Auto de Infragao lavrado em 05/11/2019, em face da empresa
Latidnios Nutrileite.

Em suma, o autuado teria descumprido o artigo 39 da Deliberagao 

Normativa Conjunta COPAM-CERCH n° 01/2008, pela nao entrega da declaragao de 

carga poluidora nos anos de 2009, 2010, 2012, 2013, 2014 e 2018, 
como base o ano anterior. /

^ ..
Apos defesa administrativa apresentada, foi exarada decisao deferindo em 

parte o pedido apresentado em ia instancia, determinando-se o cancelamento 

das multas aplicadas pela nao entrega das DCP^s dos anos 200Q. 2010.
2QiiT 2Qi2r 2013. 2014.

Todavia, a referida decisao manteve a multa pela nao entrega da 

declara^ao de carga poluidora referente ao ano de 2018 (ano base 2017^.
determinando o pagamento da multa aplicada no valor de R$ 121.270,50 (cento e 

vinte e mil, duzentos e setenta reais e cinquenta centavos), com fulcro no art. 112, I, 
codigo 112, do Decreto n° 47.383/2018 e Parecer AGE n° 16.519/2022.

No entanto, como se vera adiante, a decisao deve ser revista 

exclusivamente com relagao a manutengao da multa referente ao ano de 2018 (ano 

base 2017).

I. DO MfeRITO.

O indigitado auto e proveniente do Auto de Fiscalizagao n° 25070 da 

Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), que em sua descrigao faz constar a 

realizagao de consulta as declaragoes de carga poluidora recebidas pela FEAM,

Endereco: Rua Capitao Ferreira, 300, Centro, Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34) 98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br
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oportunidade em que foi constatado SUPOSTO descumprimento ao artigo 39 da DN 

01/2008 por parte do Recorrente.

A decisao que manteve a multa relativa a DCP de 2018 deixou de verificar 

adequadamente os documentos e argumentos apresentados, e, por isso, merece ser 

revista para tambem cancelar a referida multa.

INEXISTENCIA DE INFRAQAO AMBIENTAL. REVOGAgAO DA 
DELIBERAgAO NORMATIVA CONJUNTA COPAM - CERCH N° 01/2008.
II.I

DELIBERAgAO NORMATIVA CONJUNTA COPAM-CERH/MG N° 8/2022 
QUE EXCLUI A RESPONSABILIDADE DE EMISSAO DA DCP PELOS 
EMPREENDIMENTOS QUE NAO LANQAM EFLUENTES EM CORPOS 
D’AGUA.

A descriqao das infragoes que constituem o Auto de Infragao n° 218380/19 

faz constar que houve o descumprimento do artigo 39 da Deliberagao Normativa 

Conjunta COPAM-CERCH n° 01/2008, pela nao entrega da declaragao de carga 

poluidora por parte do responsavel POR FONTES POTENC 

EFETTVAMENTE POLUIDORAS DAS AGUAS.

Justifica-se que a nao entrega das declaragoes se deve ao simpl^Mtd1
que o Recorrente nao causou/causa poluigao as aguas, por nao descartar 

sens efluentes Hquidos industrials e sanitarios, oriundos do exercicio de sua 

atividade profissional, em quaisquer cursos d’agua, seja de forma direta ou 

indireta.

Nesse sentido, e muito importante reavaliar a Deliberagao Normativa 

Conjunta COPAM/CERH-MG N.° 1, de 05 de Maio de 2008, em seu Art. 39, que 

assim dispoe:

Art. 39. 0 responsavel por fontes potencial ou efetivamente 
poluidoras das aguas deve apresentar ao orgao ambiental 
competente, ate o dia 31 de margo de cada ano, declaragao de 
carga poluidora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo

Endereco: Rua Capitao Ferreira, 300, Centro. Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34) 98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br



SOUZA & 

REZENDE
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administrador principal da empresa e pelo responsavel tecnico 
devidamente habilitado, acompanhada da respectiva Anotagao de 
Responsabilidade Tecnica.

Portanto, verifica-se que somente deve apresentar a declaragao de carga 

poluidora aquele que for “responsavel por fontes potencial ou efetivamente 

poluidoras das dguas,\ 0 relatorio anexo, feito por engenheiro civil, que descreve 

as etapas de processamento dos efluentes pela empresa, demonstra muito claramente 

que o process© de descarte feito pela Laticinios Nutrileite nao gera potencial ou 

efetiva polui^ao das aguas.

O process© de descarte dos efluentes na empresa, em suma, funciona da
seguinte forma:

Coletados os efluentes industrials atraves das canaletas e 
tubulagSes, sendo conduzido para o tratamento preliminar 
por uma peneira estatica para retirada dos s6lidos grosseiros. 
Os residues retirados dai v3o para airmentag^o de animals.

Apds tratamento preliminar, os efluentes sgo conduzidos para 
uma elevatoiia de efluentes e. em seguida, 6 conduzido para os 
tanques de equaliza^lo, onde e adicionado o acido cloridico ou 
soda caustica para correqlSo do PH. Os efluentes sao recalcados 
para uma unidade de tratamento em nivel mais elevado.

Apos isso, os efluentes passam p>elo Flotador Scat System, de 
onde saem os solidos eoagulados que sao armazenados e 
enviados para aplicagao no solo como destinagao final.

Por fim, o filtro anaerobico de Fluxo Ascendente faz o 
tratamento do efluente que sera direcionado para rede de 
coleta publica municipal.

Enderego: Rua Capita© Ferreira, 300, Centro, Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34)98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br
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Como se ve, apos devidamente tratados, os efluentes sao descartados na 

rede municipal de coleta publica do municipio de Matutina/MG, onde se localiza a 

sede empresarial do Recorrente. Portanto, em nenhum momento do processo 

ocorre de forma direta ou indireta polui^ao aos recursos hidricos atraves 

do lan^amento de efluentes pela empresa recorrente.

O langamento e devidamente autorizado pela Secretaria de 

Desenvolvimento Economico Sustentavel da Prefeitura desta municipalidade 

mediante expedigao de CARTAS DE ANUfiNCIA para todos os anos base 

utilizados para lavratura do auto recorrido.

Com relagao ao ano de exercicio de 2017, o qual vem sendo 

questionada a nao apresentagao da DCP no ano de 2018, tem-se a carta de anuencia 

devidamente emitida pelo Municipio de Matutina, acerca da concordancia com o 

langamento dos efluentes gerados pelo empreendimento na rede de coleta publica no 

ano de 2017:

Endereco: Rua Capitao Ferreira, 300, Centro, Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34) 98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br
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CARTA DE ANUENCIA

Pela presente, a empresa LATICINIOS NUTRILEITE INDUSTRIA E 

COMERCIO LTDA, sediada a Rua Joao Mulato, N° 01. CEP 38.870-000, na cidade de

Matutina, Estado de Minas Gerais, inscrita no CNPJ N° 71 182.430/0001-10 e Inscripao 

Estadual N° 412.859814.00-80, representada por sua socia Ana Paula Souza Reis Lopes, 

portadora do RG n° M-1.451 428 e CPF n° 676 584 316-72, solicita concordcincia para 

lan9amento dos efluentes liquidos industrials e samtanos, tratados, gerados no

empreendimento. na rede de coleta publica da Prefeitura Municipal de Matutina. sediada

a Rua Jos6 Londe Filho, n° 354 CEP 38 870-000, na cidade de Matutina. Estado de Minas

Gerais, inscrita no CNPJ n° 18 602 102/0001-42

FEAM

N°FLS.

Matutina. 16 de Outubro de 2017
RUBRICA

Jose Adolfo Ribeiro Junior

Conforme se verifica na documentagao anexa, ha cartas de anuencia, com 

vigencia de um ano, referentes aos anos de 2016/2017, e 2017/2018 e anos seguintes, 
sendo manifestamente regular a conduta da empresa nesse sentido. Importante 

considerar que, tendo sido aprovado o licenciamento ambiental em 2017, nesse 

mesmo ano foi expedida a referida carta, no mes de outubro, com vigencia anual, 
sendo apresentado nos relatorios de condicionante do licenciamento, ano a ano, as 

cartas municipais (todas em anexo).

Endereco: Rua Capitdo Ferreira, 300, Centro, Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34) 98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br



SOUZA & 

KEZENDE
ADVOCADOS

Assim sendo, a Recorrente se responsabiliza pelo tratamento de seus 

efluentes antes de sen langamento na rede publica de coleta, que, a partir dai, toma- 

se responsabilidade da munieipalidade trata-los conjuntamente aos demais efluentes 

do Munidpio e destina-los de maneira correta.

Ainda sobre as Cartas de Anuencia expedidas pela Prefeitura Municipal de 

Matutina/MG e renovadas anualmente, tem-se que estas sao tidas como 

condicionantes para Licenga de Operagao Corretiva (LOG) do empreendimento ora 

recorrente. Ou seja, trata-se de procedimento previamente aprovado pelo orgao 

ambiental durante o procedimento administrative de Licenciamento Ambiental.

C'Cr. E=;Z) DO EST-iDO DE MIMAS
5«cfetana Eetase-« M*o ifnt>ewe e Cww.cf.tvsnw Suiwnta.el
S'JbS*C(*!Jr3 » Oiwil 4 A.TbtWtjl
Sjpwnwnairtcia at ttex> HntttrM do Tnivjiiio Um<<ro * »••!:•
Paranaca

•350:4700317
22-03/»l7

Pi; 52*41
FtiAM

N° FIS.
ANEXOI

RUBRICA 7Condicionantes para Licen?a de Opera^ao Corretiva (LOC) do Laticinios Nutrileite Industria e
Comercio LIDA.

Empreendedor: Laticinios Nutnlate Industria e Comercio LTDA 
Empreendimento: Laticinios Nutnleite Industria e Comeroo LTDA 
CNPJ: 7U82 430 000M0 
Municipio: Matutma
Atividade: Prepara;3o do leite e fa&ncafao de produtos de laticinios
Codigo ON 74,r04: D-01-06-6 
Process©: 00496200 E 004/2015
Validade: 10 anos
Item Descricao da Condicionante Prazo'

Durante a vigenaa de 
Licen;a de Opera;ao 

Corretiva
Executar o Programa de Automomtoramento conforme defmido 
no Anexo II01

Comprovar por meio de Relatono teemeo e fotografico a 
instaia;ao de medidores de vaz5o apos o tratanento prebminar e 
na saida do sistema. antes do ian$amento do efluente tratado

ISOdias02

Apresentar Carta de anuencia da Prefeitura Municipal de Matutma 
(ou contrato entre as panes), em concordance com o lan;amento 
dos efluentes liquidos industrials e sanitarios tratados gerados 
pelo taticinio na rede <te coleta publica do municipio_________

03 Anualmente

Logo, nao ha enquadramento a qualquer infragao, ja que o autuado nao era 

(e nao e) obrigado a entrega da discuta declaragao, nem mesmo a referente ao ano de

Endereco: Rua Capitao Ferreira, 300, Centro, Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34) 98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br
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2018 (ano base 2017), sobre a qual foi mantida a multa por suposto descumprimento 

do art. 39 da Deliberagao Normativa Conjunta COPAM-CERCH n° 01/2008.

Ora, inexiste justificativa plausivel para manutengao da multa, uma vez 

que tal obrigagao nao pode ser imputada a recorrente, haja vista a apresentagao das 

cartas de anuencia ano a ano, sendo manifestamente ilicita a manutengao da multa.

Inclusive, a Deliberagao Normativa Conjunta COPAM - CERCH n° 

01/2008 foi revogada, sendo substitulda por uma nova normativa que preve 

a dispensa da apresenta^ao das Declara^oes de Carga Poluidora (DCPs) 

quando nao ha lan^amentos de efluentes em corpos de agua. Essa mudanga 

reflete a preocupagao em adequar as exigencias administrativas a realidade das 

empresas, evitando a burocratizagao desnecessaria e promovendo uma gestao mais 

eficiente dos recursos naturais.

Senao vejamos o que dispoe o novo texto da Deliberagao NoraftatnS^M 

Conjunta Copam-CERH/MG n° 8, de 21 de novembro de 2022: / —

V
\ RUBRICA yArt. 42 - O responsavel por atividade ou empreendimento que kniga _ ^ 

diretamente e indiretamente efluentes liquidos em corpos de agua e 
que esteja enquadrado nas classes 3, 4, 5 ou 6 estabelecidas no art. 50 
e no Anexo Onico da Deliberagao Normativa Copam n° 217, de 06 de 
dezembro de 2017, deve apresentar ao orgao ambiental, ate 0 dia 31 
de margo de cada ano, a Declaragao de Carga Poluidora - DCP 
referente ao ano civil anterior.

§1° - A DCP a que se refere o caput e feita anualmente, ficando a cargo 
do orgao ambiental competente, por meio de atos normativos 
especificos, definir a forma, o processo e os demais parametros de 
carciter tecnico e administrativo para entrega da declaragao.

§ 2° - A atividade ou empreendimento que, por qualquer 
motivo ou pela natureza da disposigao final, nao tenha 
langado efluentes direta ou indiretamente em corpos de 
agua, ficara dispensada do envio da DCP. salvo em casos de
acidentes ou lancamentos excepcionais.
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Inclusive, a esse respeito, importante mencionar que, em sendo revogada a 

Deliberagao Normativa Conjunta COPAM - CERCH n° 01/2008 vigente a epoca da 

autuagao, e, em havendo previsao legal que beneficia o administrado, tem-se que a 

normativa de retroagir para alcan^a-lo.

Com efeito, em havendo a revoga^ao da Delibera^ao Normativa 

Conjunta COPAM - CERCH n° 01/2008 que fundamentou a aplicagao da 

infragao em face da recorrente, deve ser afastada a multa mantida em relagao a 

apresentagao da DCP de ano base 2017, especialmente em razao da nova normativa 

excluir expressamente a responsabilidade das empresas que nao lancem efluentes 

direta ou indiretamente em corpos de agua quanto a apresentagao da DCP.

Ao contrario do que consta no Parecer que embasou a decisao 

administrativa da FEAM, acerca da aplicagao do principio tempus regit actum ao 

caso concrete, e cedigo que, nos casos de aplicagao de medida sancionatoria, a 

retroatividade da lei ou ato normative mais benefico em favor do autuado constitui 
principio fundamental do direito administrativo sancionador, conforme art. 50, inciso 

XL, da CR/88.

Portanto, para todos os fins, deve ser afastada a multa mantida em 

primeira instancia, sendo rechagados os argumentos trazidos no Parecer que 

embasou a decisao administrativa.

II.II CONVERSAO DA PEN ALIDADE DE MULTA EM ADVERTENCIA.

A recorrente NAO DEVE SER PENALIZADA pela nao entrega da 

Declaragao de Carga Poluidora do ano de 2018, posto nao ser obrigagao 

exigivel ja que nao ha enquadramento ao artigo 39 da DN.

Caso Vossas senhorias entendam que a declaragao devesse ser entregue, o 

que se admite apenas para argumentar, a recorrente deve ser penalizada TAO
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SOMENTE com aplica^ao de ADVERTENCIA, e nao com aplicagao de multa 

pecuniaria, como ora feito.

Em que pese a infragao na epoca de sua aplicagao fosse prevista como de 

natureza GRAVlSSIMA, em decorrencia do Decreto 47.383/18, que fixou multa 

simples no valor de 33.750,00 UFEMS, fato e que o Decreto 47.838 entrou em vigor 

no ano de 2020, e, a respeito da infragao aplicada, trouxe alteragoes mais 

beneficas ao autuado.

Ocorre que, o artigo 112, anexo I, codigo 112, do Decreto 47.838/20, 

classifica a infragao ambiental aplicada no caso concreto como de natureza LEVE.

FEAWl
Codigo 112 (Redagao dada pelo Decreto 

n° 47.837. de 09 de ianeiro de 20201 )a9
N°FLS.

Descrigao da 

infragao

Descumprir, total ou parcialmente, 

orientagao tecnica prevista na legislagao 

ambiental, que nao constitua infragao 

diversa.

RUBRICA

Classificagao Leve

Incidencia da For ato

pena
Conforme ja argumentado, a retroatividade do ato normative ou de lei 

mais benefica ao sancionado e principio constitucional, que se aplica, inclusive, para 

a Administragao Publica, como se pode ver na jurisprudencia do Tribunal de Justiga 

Mineiro:

APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANQA - MULTA 
ALTERAQAO LEGISLATIVA 

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR - LEI MAIS BENEFICA -
NATUREZA

DIREITOAMBIENTAL

FISCALIZAgAO 
AUSfiNCIA DE DANO AMBIENTAL

APLICAgAO RETROATIVA 
ORIENTADORA 
MICROEMPRESA.
- A retroatividade da lei mais benefica em favor do reu 
constitui principio fundamental do direito administrativo 
sancionador, conforme art. 50, inciso XL, da CR/88, razao
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RUBRICA

pela qual, revogado o Decreto Estadual n° 44.844/2008, 
deve ser desconstituido o auto de infra^ao.
- Conforme art. 50 do Decreto Estadual n° 47.383/2018, que revogou 
o Decreto Estadual n° 44.844/2008, a fiscaliza^ao tera sempre 
natureza orientadora, desde que nao verificado o dano ambiental e se 
trate de microempresa ou empresa de pequeno 
porte. (TJMG - Apelagao Civel 1.0000.21.144049-0/002, Relator(a): 
Des.(a) Magid Nauef Lauar (JD Convocado) , ya CAMARA CIVEL, 
julgamento em 24/01/2023, publicagao da sumula em 02/02/2023)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL 
CIVIL. REEXAME NECESSARIO. AQAO DE IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA. DESCABIMENTO DA 
REMESSA OFICIAL. LEI N. 14.230/2021. PREVISAO EXPRESSA. 
NAO CONHECIMENTO.
- "O art. 50, XL, da Constituigao da Republica preve a 
possibilidade de retroatividade da lei penal, sendo cablvel 
extrair-se do dispositivo constitucional princlpio impllcito 
do Direito Sancionatorio, segundo o qual a lei mais benefica 
retroage no caso de san^oes menos graves, como a 
administrativa." (STJ - Aglnt no REsp n. 2.024.133/ES, j. 
13/3/2023).
- Nos termos do art. 17, § 19, IV e art. 17-C, § 30, ambos da Lei 
8.429/1992, com redagao dada pela Lei 14.230/2021, as sentengas 
proferidas no ambito da agao civil publica por ato de improbidade 
administrativa nao estao sujeitas ao reexame necessario, sendo 
descabido falar-se em aplicagao, por analogia, do art. 19, da Lei n. 
4.717/1965 na especie. Remessa oficial nao conhecida. (TJMG - 
Remessa Necessaria-Cv 1.0024.14.219386-1/013, Relator(a): Des.(a) 
Roberto Apolinario de Castro (JD Convocado) , ia CAMARA ClVEL, 
julgamento em 31/10/2023, publicagao da sumula em 06/11/2023).

Em razao disso, devera ser afastada a imposigao de multa administrativa 

referente ao suposto descumprimento da apresenta^ao da Declaragao no ano de 

2018, para que, acaso seja mantida a eonstatagao de infraqao, venha a ser aplicada, 

tao somente, a penalidade de advertencia ao Recorrente, conforme autorizado pelo 

artigo 75 do Decreto 47.383/2018, de acordo com a classifka^ao da infraqao trazida 

pela novel legislagao.

Art. 75 - A advertencia sera aplicada quando forem 
praticadas infragoes classificadas como leves.

Por todo o exposto, pugna-se para que, caso seja reconhecida eventual 

descumprimento ao artigo 39 da Deliberagao Normativa Conjunta COPAM-CCERCH
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n° 001/2008, seja aplicada a penalidade de advertencia, em observancia a previsao 

legal supracitada.

Lado outro, caso decidam pela manuten^ao da multa simples, deve haver 

DIMINUIQAO do valor da multa aplicada, vez que o valor fixado esta fora dos 

parametros legais, ja que a infragao e classificada como LEVE, devendo-se, portanto, 

ser REDUZIDA a multa conforme os criterios do Decreto 47.838/2020.

II.III APLICAgAO DE MULTA/PENALIDADE

Em respeito ao principio da eventualidade, 

que, caso nao sejam acolhidas as razoes anteriormente formuladas, o que se admite 

apenas para argumentar, deve-se observar que as situagoes constantes do Auto 

de Infragao possuem condigoes atenuantes.

A legislagao preve atenuantes que nao foram consideradas no ato de 

lavratura, sendo indispensaveis para aferir o valor justo e correto de eventual multa, 

conforme os artigos 56 e 85 do Decreto 47383/2018, alterado pelo Decreto 

47.838/2020:

Art. 56. Verificada a ocorrencia de infragao a legislagao ambiental ou 
de recursos hidricos, ser£ lavrado auto de infragao, devendo o 
instrumento center, no minimo:
I - nome ou razao social do autuado, com o respectivo enderego;
II - numero de inscrigao no Cadastre de Pessoas Fisicas - CPF - ou 
Cadastro de Pessoas Juridicas - CNPJ - da Receita Federal, conforme 
o caso;
III - fato constitutive da infragao;
IV - local da infragao;
V - dispositive legal ou regulamentar em que se fundamente a 
autuagao;
VI - circunstancias agravantes e atenuantes, se houver;
VII - reincidencia, se houver;
VIII- penalidades aplicaveis;
IX - o prazo para pagamento da multa e apresentagao da defesa, bem 
como, quando for 0 caso, medidas e prazos para o cumprimento da 
advertencia;
X - local, data e hora da autuagao;
XI - identificagao e assinatura do agente credenciado responsavel 
pela autuagao.
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RUBRICA

Sobre o valor base da multa serao aplicadasArt. 85
circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o que se
segue:
I - Atenuantes, hipdteses em que ocorrer£ a reduc^ao da 
multa em 30% (trinta por cento):
a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a 
corre^ao dos danos causados ao meio ambiente e recursos 
hidricos, incluidas medidas de repara^ao ou de limita^ao da 
degrada^ao causada, se realizadas de modo imediato;
b) tratar-se de infrator de entidade sem fins lucrativos, 
microempresa, microempreendedor individual, agroindustria de 
pequeno porte, empresa de pequeno porte, pequena propriedade ou 
posse rural familiar, mediante apresentagao de documentos 
comprobatorios atualizados emitidos pelo orgao competente; (Alinea 
com redagao dada pelo art. 32 do Decreto n° 47.837, de 9/1/2020.)
c) tratar-se de infrator de baixo poder aquisitivo e baixo grau de 
instmgao, nos termos do § 1° do art. 50;
d) tratar-se de utilizagao de recursos hidricos para fins exclusivos de 
consume humano;
e) tratar-se de utilizagao de recursos hidricos para fins de 
dessedentagao de animais em pequena propriedade rural ou posse 
rural familiar;
f) tratar-se de infrator que tenha aderido, previamente a constatagao 
da infragao, a programa oficial de fiscalizagao preventiva, instituido 
pelo Sisema, no periodo de vigencia e obedecendo aos criterios de 
adesao do referido programa; (Alinea acrescentada pelo art. 50 do 
Decreto n° 47.474, de 22/8/2018.)
g) adogao de medidas de controle e reparagao ambientais a serem 
realizadas no territorio do Estado, mediante adesao ao Programa 
Estadual de Conversao de Multas Ambientais, sem prejuizo da 
reparagao de eventual dano ambiental diretamente causado pelo 
empreendimento ou atividade. 19 (Alinea acrescentada pelo art. 16 do 
Decreto n° 47.772, de 2/12/2019, com produgao de efeitos a partir da 
publicagao do ato a que se refere o par&grafo unico do art. 14.)”.

No Auto de Infragao n° 218380/2019 nao contem previsao acerca das 

circunstancias atenuantes que, conforme o artigo 85 do Decreto 47383/2018, 

alterado pelo Decreto 47.838/2020, deverao ser levadas em consideragao.

As Cartas de Anuencia expedidas pela Prefeitura Municipal de 

Matutina/MG (copia anexa), demonstram que o Recorrente se preocupou em evitar 

qualquer dano ao meio ambiente e recursos hidricos, razao pela qual contatou o 

orgao municipal responsavel, a fim de adotar medida efetivamente

Endereco: Rua Capitdo Ferreira, 300, Centro, Sacramento - MG, CEP: 38190-000 
(34) 3351-5426 - (34) 98700-4839 anapaula@souzaerezendeadvogados.com.br



SOUZA & 

REZENDE
ADVOCADOS

mitigadora/neutralizadora dos danos, procedendo com o langamento correto de sens 

afluentes.

Ademais, conforme anteriormente descrito e em observancia a 

doeumentagao anexa, tem-se que a ora autuada vem intentando medidas 

para prote^ao ao meio ambiente, inclusive, obtendo autoriza^ao 

municipal para lan^amento de afluentes na rede de coleta publica, alem 

de vasto sistema de tratamento dos efluentes sem que esses causem 

qualquer dano ao meio ambiente.

Alem disso, e primaria e possui toda regularidade ambiental
exigida.

IV) REQUERIMENTOS FINAIS:

RUBRICAAnte o exposto, REQUER-SE:

1. Que seja JULGADO PROCEDENTE o presente recurso para tornar 

NULO de pleno direito o AUTO DE INFRAQAO n° 218380/2019 no que tange a 

manuten^ao da multa referente aplicagao do Ait. 112, Anexo I, Codigo 112, do Decreto 

47-383/i8, quanto a nao apresenta^ao da Declara^ao no ano de 2018 (ano base 2017), 
mediante CANCEIAMENTO da multa em face da recorrente tal como ocorreu no 

caso dos anos anteriores.
2. Caso Vossas Senhorias entendam de forma divergente aos 

requerimentos acima, o que nao se espera, e, sendo reconhecida eventual infragao, 
que seja aplicada a penalidade de ADVERTfiNCIA, tendo em vista que a infragao de 

descumprimento a legislagao ambiental passou a ser classificada como de natureza 

LEVE a partir da entrada em vigor do Decreto 47.838/2020, em respeito ao 

principio constitucional da retroatividade da norma mais ben6fica.
3. Caso os pedidos acima nao sejam atendidos, requer-se ao menos que o 

valor da multa seja enquadrado no codigo 112 do Decreto n° 47.837/2020, devendo
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ser REDUZIDA a multa nos criterios da nova legislate, que caracteriza a infragao 

como de natureza LEVE.
4. Ainda, requer-se a aplicagao, em qualquer das circunstancias, da 

redu^ao de 30% do valor da multa, em decorrencia da aplicagao da atenuante 

prevista no Art. 85, inc. I, almea “a”, do Decreto 47383/2018, alterado pelo Decreto 

47.838/2020. Isso se justifica em razao do fato de o empreendedor possuir ampla 

logistica de cuidado com os efluentes e nao gerar poluigao aos recursos hidricos.
5. Provar-se-a o alegado por todos os meios de prova admitidas, maxime 

juntada de documentos novos, testemunhas e pericia caso seja necessario, conforme 

disposto no artigo 59, Decreto 47383/2018, alterado pelo Decreto 47.838/2020.

Requer-se, ainda, seja o autuado pessoalmente intimado sobre o presente
processo.

ANA PAULA REZEjggE DESQUZA^

OAB/SP N° 278.045 - OAB/MG N° 167.777

THAYMARA GARCEZ 
OAB/DF 64.371
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Ski
_ ^3, GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS 

i ^ 1 FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
if®

: v s Nucleo de Auto de InfracaoVV'M.S

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2024.

Autuado: Laticinios Nutrileite Industria e Comercio Ltda 

Processo n° 726067/2021
Referenda: Recurso relative ao Auto de Infragao n° 218380/2019, infragao 

gravissima, porte grande.

AN A LISE n° 228/2024
I) RELATORIO

A Sociedade empresaria em referenda foi autuada como incursa no artigo 83, 
Codigo 116, do Decreto n° 44.844/2008, ante a pratica das seguintes 

irregularidades:

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO 

ENTREGA DA DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2009, 
ANO BASE 2008 
MULTA SIMPLES: R$56.145,59

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO- 
ENTREGA DA DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2010, 
ANO BASE 2009 
MULTA SIMPLES: R$55.157,82

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO 
ENTREGA DA DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2011, 
ANO BASE 2010 
MULTA SIMPLES: R$60.184,96

DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO 
ENTREGA DA DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2012, 
ANO BASE 2011 
MULTA SIMPLES: R$64.262,46

1/8https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento-882842271&infra
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DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO 

ENTREGA DA DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2013, 
ANO BASE 2012 

MULTA SIMPLES: R$69.022,46

DESCUMPRIMENTO DO' ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 

NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO 

ENTREGA DA DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2014, 
ANO BASE 2013 

MULTA SIMPLES: R$72.791,43

in̂
 •

• E foi ainda autuada como incursa no artigo 112, Codigo 112, do Decreto n° 

47.383/2018 por:
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 39 DA DELIBERAQAO 
NORMATIVA CONJUNTA COPAM CERH N° 01/2008 PELA NAO 
ENTREGA DA DECLARAQAO DE CARGA POLUIDORA 2018, 
ANO BASE 2017 

MULTA SIMPLES: R$121,270,50

A Autuada protocolizou tempestivamente sua defesa, cujos pedidos foram deferidos 

em parte, tendo sido mantida somente a autuagao pela nao entrega da DCP 2018, 
ano base 2017, em razao da incidencia do disposto no Parecer da AGE n° 

16.519/2022, que faz referenda as Notas Jundicas PRO FEAM n° 50/2021 e AGE n° 

6.007/2022.
Regularmente notificada da decisao em 28/05/2024, a Autuada protocolou Recurso 

em 21/06/2024, por meio do qual contrapos resumidamente que:
- nao descartaria efluentes liquidos em. curso d’agua, direta ou indiretamente, mas

rede municipal de coleta publica, de modo que nao estaria obrigada a entregar a 

DCP; ' .
- na DNC COPAM/CERH n° 08/2022 esta prevista a dispensa da DCPs quando nao 

ha langamento de efluentes em'corpos d’agua, que deveria retroagir para beneficiar 

o administrado;
- a natureza da infragao do Codigo 112 foi alterada para leve pelo Decreto n° . 
47838/20, portanto deveria ser aplicada advertencia’neste caso;
- deveria ter sido aplicada a atenuante do artigo 85, I, “a’! do Decreto n°
47.383/2018, ja que a Recorrente demonstra preocupagao em evitar qualquer dano 

ambiental ao adotar medida efetivamente mitigadofa/neutralizadora, por meio da 

obtengao da carta de anuencia expedida pela Pref. Mun. de Matutina 

Requereu que seja julgado procedente o Recurso para tornar nulo o Al n° 218380/19 

e aplicada advertencia. Pretende que seja reduzido o valor da multa nos termos da

2/8https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentojmprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=882842271&infra ..'
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legislagao, em vista a natureza da infragao (passou a ser leve), sobre o qual ainda 

incidiria a atenuante do artigo 85, I, “a”, do Decreto n° 47.383/2018.
E a sintese do relatorio. kBsaf’

/ -c
to %II. FUNDAMENTAQAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente nao se prestam, no ent&Sfo, a
descaracterizar a infragao cometida.

/,

11.1. DA INFRAQAO. LANQAMENTO INDIRETO. TIPICIDADE. MANUTENQAO.

$r
*

/

Alegou a Recorrente que nao descartaria efluentes liquidos em curso d’agua, direta 

ou indiretamente, mas em rede municipal de coleta publica, de modo que nao 

estaria obrigada a entregar a DCR
^Como ja atestado no AF 25070/19, a Recorrente nao entregou as OCRs dos anos de 

2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2018, descumprindo o disposto no'artigo 39, 
da Deliberagao Normativa Conjunta COPAM/CERH-MG n° 01/2008 que preceitua:

O responsavel por fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas 
deve apresentar ao orgao ambiental competente, ate o dia 31 de marge de cada 
ano, declaragao de carga pel u id ora, referente ao ano civil anterior, subscrita pelo 
administrador principal da empresa e pelo responsavel tecnico devidamente 
habilitado, acompanhada da respectiva Anotagao de Responsabilidade Tecnica.
§ 1o A declaragao referida no caput deste artigo devera seguir o modelo 
constante do anexo unico, sendo que para cada tipologia o COPAM podera 
exigir parametros especificos.
§ 2q Para as fontes potencial ou efetivamente poluidoras das aguas enquadrados 
nas classes 5 e 6 a declaragao devera ser apresentada anualmente; para as 
enquadradas nas classes 3 e 4, a declaragao devera ser apresentada a cada 
dois anos. ’’

Pretende a Recorrente se esquivar da responsabilidade pela pratica da infragao, 
alegando que nao langaria efluentes direta ou indiretamente em corpos d’agua, mas 

em rede coletora, o que a dispensaria de entregar a DCR
Equivocou-se, entretanto, a Recorrente. ' „
Ocorre que o langamento de efluentes liquidos indireto e justamente a condugao do 

efluente tratado ou nao ate o corpo receptor por meio de rede coletora pluvial,
[1]consoante art. 4°, X, da Resolugao CONAMA n° 430/2011.

Entao, se o empreendimento e responsavel por fonte efetiva ou potencialmente 

poluidora deveria entregar a DCR. No caso da Recorrente, que desenvolve atividade 

de preparagao do leite e produgao de laticmios e gera, desta feita, efluentes liquidos 

industriais e sanitarios, estava, sim, obrigada a entregar as OCRs.
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Esse e o entendimento da area tecnica da FEAM, ja consolidado e exposto em 

pareceres elaborados em autuagoes per nao entrega ou entrega incompleta de 

Declaragoes de Garga Poluidora. /
Apreserrto para esclarecimentos acerca>da obrigatoriedade de informar ao orgao 

ambiental acerca de TODOS os langamentos.de efluentes do empreendimento: 
“Basta que haja uma fonte poluidora, ainda que potencial, para que seu responsavel 
esteja obrigado a declarar a carga poluidora correspondente.”

SEI/GOVMG - 96310310 - Formulario

(Resolugao Conama 357/2005 e Deliberagao Normativa Conjunta Copam-CERH-MG 
01/2008).
Essas mesmas normas estabeleceram a obrigagao da apresentagao das declaragoes 
de carga poluidora e fixaram que o responsavel por fontes potencial ou 
efetivamente poluidora das aguas esta obrigado a apresentar a declaragao de 
carga poluidora,.
(...)
Assim, deve-se tomar como diretrizes o que preconiza a legislagao: o principio da 
prevengao, a integragao da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental 
e a articulagao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo.

As declaragoes de carga poluidora foram tratadas, tanto em" nivel . nacional 
(Resolugao Conama 430/2011), quanto em nivel estadual (DN Copam-CERH 
01/2008), em capitulos especificos das normas. No caso da Resolugao Conama, a 
questao das declaragoes de cargas poluidoras foi separada em capitulo que trata da 
gestao de efluentes e e clara ao estabelecer a obrigagao para qualquer responsavel 
por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos recursos hidricos. Assim, 
independentemente do tipo de recurso hidrico atingido ou afetado e, portanto, 
abstraindo plo meio em que e feito o langamento do efluente. Basta que haja 
uma fonte poluidora, ainda que potencial, para que seu responsavel esteja 
obrigado a declarar a carga poluidora correspondente.

“A-carga poluidora esta atrelada ao efluente em si e nao ao meio em que o mesmo e 

langado ou disposto.”

Do ponto de vista tecnico, a carga poluidora esta atrelada ao efluente em si e nao 
ao meio em que o mesmo e langado ou disposto. Tanto que seu calculo toma por 
base as concentragoes em dada amostra de efluente (quantidade de poluente por 
volume amostral) e a vazao do mesmo efluente (em volume por unidade de tempo ou 
porprodugao). '

No sentido ample, a carga poluidora nem sequer se limita ao meio hidrico e pode 
ser aplicada inclusive em emissoes atmosfericas:

A carga poluidora de urn efluente gasoso ou liquido e a expressao da quantidade de 
poluente langada pela fonte. Para as aguas, e frequentdmente expressa em DBO ou 
DQO; para o ar, em quantidade de poluente emitida por hora, ou por tonelada de 
produto fabricado. (Lemaire & Lemaire, 1975; Terry & Horst, 1967; Delugo, 1971)
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Assim sendo, a Recorrente esta sujeita a obrigagao de apresentar as declaragoes 

de carga poluidora das fontes geradoras.

“As normas vigentes, por ocasiao da lavratura.dos autos, nao mencionam sequer a 
necessidade de geragao do efluente no pen'odo para que o responsavel legal tenha 
obrigagao de realizar a entrega da DCP, mas sim, a responsabilidade por uma fonte 
potencial ou efetivamente poluidora das aguas.”

Resumidamente e.diante do exposto, argumentamos que, independentemente da 
destinagao dos efluentes, a autuada esta sujeita a obrigagao de apresentar as 
declaragoes de carga poluidora das fontes geradoras, ou seja, as 
concentragoes dos seus efluentes brutos e tratados (sempre que aplicavel) e 
tern obrigagao tambem de informar o destino destes mesmos efluentes em 
campo apropriado. As normas vigentes, por ocasiao da lavratura dos autos, nao 
mencionam sequer a necessidade de geragao do efluente no periodo para que o 
responsavel legal tenha obrigagao de realizar a entrega da DCP, mas sim, a 
responsabilidade por uma fonte potencial ou efetivamente poluidora das aguas.

I

Ademais, nao houve estabelecimento de nenhum novo criterio para a dispense da 
obrigagao instituida pela Resolugao CONAMA 357/2005, pela Resolugao CONAMA 

^ 430/2011, e pela Deliberagao Normativa Copam/CERH n° 01/2008, ate a data da
autLJaQ3°- Esta orientagao constou inclusive, ate entao, do "Manual de preenchimento 

<s Vw -M| da Declaragao Anual de Carga poluidora” que acompanha as planilhas de 
\fj: YT\ preenchimento disponiveis no sitio eletronico da Ream (//feam.br/-declaracao-de- 
V"' U . carga-poluidora).

.—

'/\

Portanto a apresentagao da Declaragao atrela-se a existencia de qualquer 
fonte geradora de efluentes, independentemente de: poluigab efetiva, 
tratamento ou nao dos efluentes e tipo de langamento no meio 
ambiente..

Destarte, configurou-se plenamente a infragao prevista no artigo 83, Codigo 116, do 

^\nexo I, do Decreto n° 44.844/2008 e no artigo 112, Codigo 112, do Decreto n° 

. 47.383/2018.

II.2. DA AUTUAQAO E DA OBRIGAQAO. REGRAS POSTERIORES. MAIS 

BENEFICAS. IRRETROATIVIDADE.

Almeja a Recorrente que Ihe beneficie a retroatividade da DNC COPAM/CERH n° 

08/2022, que preve a dispensa da OCRs quando nao ha langamento de efluentes 

em corpos d’agua. Tambem pretende que Ihe seja aplicada advertencia, ja que a 

natureza da infragao do Codigo 112 foi alterada para leve pelo Decreto n° 47838/20. 
Absolutamente descabidas tais pretensoes.
Primeiro por que e impossivel ser aplicada ao caso a DNC COPAM n° 08/2020, ja 

que nao vigia ao tempo da pratica do fato tipico e da autuagao, em 2018 - 

observancia do principio do tempus regit actum - e por que nao previu retroatividade
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de seus termos. Nao havia qualquer novo criterio para dispensa da obrigagao ^ 

institui'da pela Resolugao CONAMA 357/2005, pela Resolugao CONAMA 430/2011 e 

pela Deliberagao Normativa COPAM/CERH 01/2008 ate a data da autuagao.
Segundo, por que a infragao do Codigo 112, do Decreto n° 47.383/2018 era de 

natureza gravissima, sancionada com multa simples, quando da pratica da infragao 

e assim continuara a ser, ja que consolidada no tempo.
* Acrescenta-^e que o entendimento da Advocacia-Gerai do Estado a respeito de 

aplicagao de lei nova ao procedimento em andamento esta exposto no Parecer n° 

14.482/2005:

SEI/GOVMG - 96310310 - Formulario

“2) O fato que se caracteriza como infragao e inalteravel apos sua 
consumagao. Se a norma vigente a epoca do fato o considera como infragao, 
esse fato e permanentemente uma infragao. O principio “tempus regit actum” 
informa o fato ou ato a s6r apreciado e considerado juridicamente 
segundo a norma vigente ao tempo em que aconteceu. Portanto, se a 
norma vigente ao tempo do fato o tipifica como infragao, e assim que 
deve ser considerado, mesmo que outra lei posterior o descaracterize.

Quando a lei nova atinge um processo em andamento, nenhum efeito tem 
sobre os fatos ou atos ocorridos sob a egide da lei revogada. Atinge, sim, 
o procedimento; mas so e tao somente para Ihe dirigir o andamento, nao o que • 
se apura nesse proceder e nem os passos ja caminhados. ”

E tambem por meio da Nota Jun'dica ASJUR n° 83/2018:

Por tudo ate aqui exposto extrai-se o valor de uma primeira, premissa: no 

ambito do direito material, a irretrqatividade da lei e regra geral; sua retroagao 

e excegao, que tern a.exata aptidao de confirmar a regra. (...)
Dessa feita, no ambito do direito sancionatorio ambiental, a possibilidade de 

retroagao de norrpa mais benefica assume contornos especificos, pois se ela 

se afigura como mais favoravel na perspectiva do infrator, o mesmo nao 

se pode dizer sob a perspectiva das presentes e futuras geragoes, que 

tem seu direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ameagado 

por ato ilicito. *■
Por tal razao, o entendimento desta Assessoria e o de que ho microssistema 

ambiental nao se vislumbram os mesmos valores que inspiraram o 

legislador a impor a aplicagao retroativa da norma mais benefica na seara 

do direito material penal e do direito tributario penal.

For obvio, beneficiar o transgressor e infrator ambiental em detriment© da 

protegao do meio ambiente constitucionalmente consagrada nao pode ser a 

regra, mas a excegao absoluta da legislagao de regencia.
Assim sendo, a infragao era de natureza gravissima quando da ocorrencia do fato 

tipico e desta forma sera conside,rada, inclusive para fixagao do valor-base da multa.
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E alem disso, a infragao a‘que se referiu a Recorrente, do Codigo 112, apos a ^ 

alteragao efetuada pelo Decreto n° 47838/20, leve - Descumprir, total ou 

parcialmente, orientagao tecnica prevista na legislagao ambiental, que nao constitua 

infragao diversa - nao e a mesma eni que foi incursa, que passou a ser a do Codigo 

111, grave - Descumprir determinagao, deliberagao ou deliberagao normativa do 

Copam ou deliberagao normativa conjunta Copam-CERH-MG, que nao constitua 

infragao diversa. Afasta-se a advertencia.

II.3. DA.ATENUANTE. CIRCUNSTANCIA INEXISTENTE. INDEFERIMENTO.

Pleiteou a aplicagao da atenuante do artigo 85, I, “a”, do Decreto n° 47.383/2018, ja 

que demonstra preocupagao em evitar qualquer dano ambiental ao adotar medida 

efetivamenfe mitigadora/neutralizadora, por meio da obtengao da carta de anuencia 

expedida pela Pref. Mun. de Matutina
£>Jao ha congruencia entre a agao da Recorrente e a previsao do artigo 85, I, “a”, do 

Decreto n° 47.383/2018, que trata da efetividade das medidas adotadas pelo infrator 

para a corregao dos danos causados ao meio ambiente e recursos" hidricos, 
incluidas medidas de reparagao ou de limitagao da degradagao causada, se 

realizadas de modo imediato. Nao houve sequer dano ambiental no caso, quiga 

efetividade de medidas adotadas para sua reparagao. •
-Finalmente, considerados tddos os argumentos trazidos pela Recorrente, conclui-se 

que praticou a infragao prevista no artigo 112, Codigo 112, do Anexo I, do Decreto n° 

47.383/2018, ao deixar de apresentar a DCP de 2018, ano base 2017. Sugere-se a 

manutengao da decisao proferida, nos seus exatos termos.

011) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que nao foram apresentados pela Recorrente 

quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragao cometida, remeto os 

autos a Camara Normativa e Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do 

recurso interposto e a manutengao da penalidade deA multa, com fundamento no 

artigo 112, Codigo 112, do Anexo I, do Decreto n0 47.383/2018.
E o parecer. .

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda 

Analista Ambiental - MASP 1059325-9

v- ; \ '
•__Art. 4o Para efeito desta Resolugao adotam-se as seguintes definigoes, em complementacao aquelas contidas no art. 2o da Resolugao CONAMA no 357, de

2005: ' _ • , •
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X - Lan^amento indiretp: quando ocorre a condupao do efluente, submetido ou nao a tratamento, por meio de rede coletora que recede outras contribui^des 
antes de atingir o corpo receptor;

Documento assinado eletronicamente por Rosanita da Lapa Gonsalves Arruda, Servidor(a) 
Publico(a), em 02/09/2024, as 13:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 
6e, § 1°, do Decreto nQ 47.222. de 26 de iulho de '2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 
•^t1:p:////^ei-mg-eov^r/sei/cQntrolador

<7acao=documento conferir&id' orgao acesso externo=0. informando o codigo verificador 96310310 e

sllfg ~~..'...^
externo.php?

■

o codigo CRC 009D029F.
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