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PARECER UNICO

Parecer Unico n2 05/2017

Auto de Infragdo: 51980/2016 PA COPAM: 455244/2016

Embasamento Legal: Lei Estadual 7.772/80 e artigo 83, codigo 129, Decreto I44.844/08
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Autuado: Adejar Gomes Vieira CPF/CNPJ: 388.930.266-68

Municipio: Diamantina/MG Zona:

Bacia Federal: Bacia Estadual:

Boletim de Ocorréncia n2 2016-0100040 Data: 01/03/2016
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EMENTA: LANCAR MATERIAL IN'NA'TURA
l- Re!a'tério:

: Fbi lavrado o Auto de Infragio n® 51980/2016 a partir da constatagio de p’réfica de ato
infracional previsto no Codigo 129 do anexo | do Decreto 44844/08. :

Referida pratica consistiu em despe;o de entulho ongmado de construgao civil pr0x1mo
ao campo de aviagdo (aeroporto municipal) de Dlamantlna

Pela infragﬁo foram aplic'adas as penalidades de multa simples no valor de RS 16.616,27
~{dezesseis mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos) e suspensdo da atividade
irregular no Iocal.

Apos andlise da défesa e proferlda decisdo em primeira instdncia confirmando as
penalidades aplicadas, com reducdo, pertanto, do valor original em trinta por cento, a empresa, .
ainda informada, apresentou recurso tempestivo em 06/04/2018 alegando basicamente os
mesmos termos da defesa, ndo havendo, pratlcamente contrap05|gao aos argumentos de fato e
de direito em que se fundamentou a decisio. '

A'recorrente insiste, portanto, em suas alegagdes de mérito, que ndo causou nenhum
tipo de dano ao meio ambiente e, caso tenha causado, foi infimo valor'lesivo de ato praticado,
tendo sido realizada e imediata limpeza e reparacgédo do dano;

‘Reitera, também, a situagdo econdmica do infrator, um agricultor familiar, que possui
poucas condi¢Bes financeiras. ' -

Em que pese o entendimento dos Tribunais acerca da situacio, em gue “O APELO
QUE NAO ATACA 0OS FUNDAMENTOS DA DECI_SA"O RECORRIDA NAO SAQ CONHECIDOS”,
recomenda-se o seu conhecimento, porém; os termaos da analise técnica serio reiterados emsua. -
guase integralidade, conforme ) primeiro ;gr'au de jurisdicdo, cujos fundamentos s3o contrarios
as alegactes da defesa.

E o relatério.
Il - Fundamentacao:

Reitera-se neste momento a tempestmdade do recurso administrativo, nos termos
do art. 43, do Decreto de ne. 44. 844/08

Pois bem.
Comoia colocado, recorre o autuado pugnando pela nulidade do auto de infracdo com
consequente absolvigdo da multa que foi aplicada pelos fatos expostos na pega recursal,

" Diretoria de Controle Processual/Nacleo de Autos de Infraciio \)
Avenida da Saudade 335, centro, Diamantina™G — CEP; 39100-000 E—-ﬁ
Tel.: (38)3532-6663 .



- Governo do Estado de Minas Gerais _
Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos .
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentiave!
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente — Jequitinhonha
Diretoria Regional de Confrole Processual '
Nicieo de Autos de Infracdo

Verifica-se, portanto, que as alegagdes da recorrente nao estao habels a desconstituir
0s termos da deusao proferida, senao vejamos:

Ao contrério do que alega a defendente, o auto de infragdo n2 51980/2016 foi [avrado
conforme os ditames prescritos na norma ambiental, sendo que a Notificacio é cabivel para os
casos elencados no art. 29-A do Decreto 44844/08, desde que ndo_seja constatado dano
ambiental. Porém, o tipo de agdo do autuado configura-se infragdo gravissima.e este assunto é
tratado através de legislacio especifica por se tratar de prética que pode trazer sérias
consequéncias ao meio ambiente e a saude publica. Segundo José Maria da Silva Hnior{: '

“Na grande maioria das cidades brasileiras a higidez do meio ambiente é afetada pela poluicio
decorrente. do langamento de residucs sélidos domiciliares, entulhos da construgdo civil, galthadas e
restos de podas de drvores em passeios, logradouros, dreas de dominio publicas e privadas, que
permanecem indevidamente dispostas por dias ou semanas a fio, prejudicam as condigfes estéticas e
sanitdrias do meio ambiente local, a seguranca e o bem estar dos habitantes, agravando os riscos &
salde plblica conexos a degradagio instalada.

A irresponsabilidade daqueles que lancam indevidamente estes residuos, para economia de alguns
tracados, por ma-fé, ignorancia ou até pela certeza da impunidade de suas agdes, aliada a Inércia au
ineficiéncia do Poder Piblico em combater pronta e rigorosamente esta nefasta pratica prejudicam toda
a coletividade, tanto pelas dancs ambientais decdrrentes, guanto pelo severc &nus que impBem aos
cofres plblicos via do dispéndio de recursos para recolhimento e destinagio deste "lixo", que poderiam
ser investidos em outras areas essenciais. '

Trata-se de um grande desperdicic de recursos ambientais e financeirgs, com sérios reflexos na
saciedade. Relegam-se como imprestiveis materiais com potencial econdmico, que 8o invés de serem
separados por seus usudrios para reaproveltamento, tém seu custo para a coletividade onerado pelos
investimentos pUblicos necessarios para fiscalizagdo, coleta, transporte, destmagao e deposrto grm areas
de aterro sanitdrio, isso quando o semgo publico furiciona adequadamente. ” :

A Lei n2 18031/2009 que dispdes sobre a Politica Estadual de Residuos Sdlidos,
prmbe através do art. 17, inciso |, o que se caracteriza como lancamento “in natura” a céu
aberto, sem tratamento prewo, em &reas urbanas e rurais.

Da mesma forma, a Resolucdo CONAMA 307/2002 estabelece:

Art.192 ...

Art. 22 Para efeito dgsté Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definigdes: | - Residuos da construgdo

civil: sdo os provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgdo civil,

e 0s resultantes da preparacio e da escavagio de terrenos, tals como: tijolos, blocos ceramicos,

concreto - em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,

argamassa, gessa, telhas, pavimento asfiltice, vidros, pldsticos, -tubulactes, fi acdo elétrica etc.,
- comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metratha; |

Art. do 'Os geradares deverdo ter como- objetive prioritdrio 3 nSo geragdo de residuos e,
secundariamente, a redu¢3o, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinagdo final.

& lo Os residuos da construgdo civil ndo poderao ser dispostos em aterros de residucs domiciliares,
em dreas de “ bota fora”, em encastas, corpos d'dgua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei,
obedecidos os prazos definidos no art. 13 desta Resolugso.
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§ 20 Os residuos dever-ﬁo ser destinados de acordo com o disposto no art. 10 desta Resolucio.

Destacada a importancia que o tema exige, constata-se que houve a devida
observancia a legislagdo que trata a matéria ao se lavrar oauto de infragdo ora em comento, bem
como houve a correta identificagcdo do autuado, descrigdo e a fundamentacgdo legal da conduta
irregular, além da clara idéntiﬂcagﬁo da autoridade autuante, sendo que a inobservancia ficou
reservada ao autuado pela pratica de ato amplamente combatido pela legislacio ambiental.

Também ndo assiste razio ao autuado quando entende ser ilegal os atos
administrativos praticados pela Policia Militar devido a falta de conhecimento técnico e a nao
lavratura de auto de fiscalizacdo pela equipe técnica do 6érgdo ambiental.

Légl’timos_séo os atos praticados pela Policia Militar Ambiental, seja pela
habilitagdo que lhe é delegada através do Convénio SEMAD n2 1371010401012 cujo objeto e a
cooperacao administrativa, técnica, financeira e operacional entre os participes, visando a
delecio de competéncia, a PMMG, do poder de policia administrativa de que s3o titulares a
SEMAD e suas entidades vinculadas — IEF,FEAM, e IGAM, para a execugdo da fiscalizagdo
ambiental e a promoc¢do da melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente, seja pela
6mpeténcia que lhe é delegada através do Decreto 44844/08. Neste sentido foi prolatada
decisdo pelo Tribunal Regional Federal da 32 Regiao em que reconhece a competéncia da pohua
militar para lavrar auto de 1nfra(;ao em matéria ambiental:

APELACAO CIVEL N 0002501-03.2007.4.03.6000/MS

11. Inexiste dbice a atuagdo da Policia Militar Ambiental para realizar fiscalizacéo, uma vez que a
protecdo ao meio ambiente é realizada de maneira concorrente entre os érgdos da Unido, Estados e
Municipios, na forma dp‘art. 62, Lei 6.938/81. :

12. O proprio Direito Administrativo, consoante a matéria implicada, ampara a delegacdo de
competéncia, panorama a respaldar celebracdo de convénio para que a Policia Ambiental possa atuar
no combate das praticas ilicitas. Precedentes.

13. Improcede a tese de impericia na autuacdo da Policia Militar Ambiental, vez que composta por
profissionais talhados ao reconhecimento da pratica de crimes ambientais, tratando-se de pelotdo com
esta precipua finalidade, portanto dotado de treinamento e conhecimentos especificos, mais uma vez
genericamente imputando eivas o particular, sem nada em concreto comprovar.

14. Em nenhum momento logrou o particular afastar a'prética de sua conduta, muito menos apresentou
licenca para utilizacdo do material, buscando se desvencilhar da autuacdo baseado puramente em

alegacdes, o que ndo prospera.

s

Verifica-se, ainda, que foi Iavrado o} competente Boletim de Ocorréncia n 20?6 0100040,
.nos termos exigidos pelo art. 30 e amda conforme prewsao do art. xx do Decreto 44844/08, que estipula

que
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Sobre a alegacio da defendente de que o Poder Publico tem se valido da
repugnante pratica de condenar para posterior concessdo de prazo para recurso, cerceando o
seu direito de defesa, ndo estd claro o que se pretende contestar, ja que a partir da notificacgo
acerca da lavratura do auto de infracio foi concedido ao autuado o prazo de 20 (vinte) dias para
que exercesse o referido direito constitucional, e assim o fez, sendo o objeto da presente analise.

Caso a defesa esteja se referindo & penalidade de embargo da ati\ndade de
descar’ce irregular de entulho flagrado pela Policia Ambiental, esclarece-se que nfo houve prévia
condenagdo, mas o embargo deve ser efetivado téo togo seja verificada a infragdo, nos termos
do art. 74, §22 do Decreto 44.844/08, sob pena de se tornar irreversivel o dano causado ao
ambiente. Neste sentido, decisao proferida peld Tribunal de Justica de Santa Catarina: ‘

TI-5C - Apetacio Civel em Mandado de Seguranca MS 37792 SC 2007.003779-2 {T)-5C)

Pata de publicagdo: 27/10/2009 . . .

Ementa: MANDADC DE SEGURANCA. - PRELIMINARES. LEGITIMIDADE
PASSIVA. POLICIA AMBIENTAL ESTADUAL. ATUACAO POR REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO. A
expressdo "ato de autoridade” correspande a toda agfo ou omissiio do Poder Publico no desempenho de

@

suas funcles ou a pretexto de exercé-las. Nessa contextura, autoridade € a pessoa fisica investida de

: . poder da dacisdo, exercido nos limites de suas atribuicSes. PROTECAD AMBIENTAL. INTERDICﬁO DE

o ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. INOBSERVANCIA DAS CONDICOES DA LICENCA DE ’OPERACKO.

MOTIVACAC GENERICA DO ATQ. AUSENCIA DE DEFESA PREVIA. "A Administracio Piblica 'pode splicar

sangao sumariamente e sem defesa {principaimente as de interdigdo de atividade, apreensdo ou

destruicdo de coisas) nos casos urgentes que ponham em risco a seguranga ou a satde publica, ou guando

_se tratar de infracdo instantdnea surpreendida na sua flagréncia, aguela ou esta comprovada peio

respectivo auto de ihfrabﬁo, lavrado regularmente’ {Hely Lopes Meirelles). O ato administrativo de

interdicio da atividade geradera de poluicdo ambiental ndo ofende o principio do devido processa legal.

~ O contraditorio estabeiece;sé a partir da notificagdo do infrator.” {ACMS n., de Blumenauy, rel. Des.
Newton Trisotto, j. 29.08.08).< https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia>.

_ Em relacdo a questio de mérito suscitada na defesa, ressaltamos que ndo é hébil a retirar
do autuado a responsabilidade pela infra¢cdo cometida, com a respectiva penalidade imposta.

. Conforme restou demonstrado no auto de infragdo, houve a préticé de infragéo_previshta
no codigo 129, anexo | a gue se refere o art. 83 do Decreto Estadual n. © 44.844/2008, o que
configura infragiio administrativa de natureza gravissima, vejamos: . '

- Cédigo: 129

ESpeciﬁtagéo das infragBes: Langar residuo sdlidc in natura a céu aberto, sem
tratamento prévio, em dreas urbanas e rurais.
Classificagio: Gravissima

Pena:

multa simples;

- ou multa simples e embargo de obra ou atividade;
- ou multa didria.

. - .
Outras CominagBes: Quando for o caso, apreensdo dos instrumentos, petrechos,
equipamentas ou vefculos de qualguer natureza utilizados na infracdo.
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O Auto de Infragdo, conforme ja demonstrado neste parecer, foi lavrado de forma
legitima e conforme determina art. 30 do Decreto 44844/08, a partir da lavratura do competente
Boletim de Ocorréncia, sendo este um instrumento legal e suficiente para embasar a punicdo
aplicada, e onde consta, s.m.j., a devida exposi¢do dos fatos constatados, reitera-se, em flagrante,
(foto f1.05), bem como a fundamentacdo legal das a¢oes realizadas pelos agentes autuantes.

‘Em > relacdo as-circunstancias atenuantes reclamadas na defesa, entende-se que o
autuado se enquadra em situagdo prevista no art. 68, inciso |, alinea “d”, ou seja, esté Declarado
junto ao PRONAF como agricultor familiar, razdo pela qual opinamos pela reduc3o do valor da multa
aplicada em 30 % (trinta por cento) passando o valor da multa aplicada de RS 16.616,27 (dezesseis:
mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos para RS 11.631,38 (onze mil, seiscentos e
trinta e um reais e trinta e oito centavos).

Em que pese a juntada aos autos de documentos . informando sobre a condicdo
financeira do defendente, tal requisito é alternativo a condigdo de produtor rural, nao sendo, por
isso, possivel acumular as duas circunstancias atenuantes ao mesmo infrator.

Verifica-se, pois, que apesar. da gravidade do ato infracional, no caso especifico do
recorrente, ndo se encontra relatado no Boletim de_Ocorré‘ncia n2 0100040/2016 a existéncia de
maiores consequéncias para a satde publica e recursos hidricos, razdo pela qual recomenda-se,

" além da redug@o ja ocorrida, a aplicagdo da atenuante prevista no art. 68, inciso |, Alinea “c” c/c art.
69 do Decreto 44844/08, reduzindo o valor da multa simples para o total de RS 8.308,30 (oito mil,
trezentos e oito reais e trinta centavos).

V - Conclus3o:

Por todo exposto, encaminha-se o presente auto de infracdo para analise e decisdo
pela autoridade competente, recomendando-se: :

e Seja conhecido o recurso apresentado pelo Autuédo, haja vista que tempestivo, nos
termos do artigo 33 do Decreto n? 44.844/2008, e uma vez que foram respeitados
os requisitos estabelecidos pelo art. 43 do Decreto n2 44.844/2008;

e Acolher parcialmente os argumentos apresentados pelo recorrente, aplicando-se,
além da circunstancia atenuante deferida em primeira instancia, a circunstancia
prevista art. 68, inciso |, Alinea “¢” ¢c/c art. 69 do Decreto 44844/08, reduzindo o valor
da multa 5|rnples para o total de RS 8.308,30 (oito mil, trezentos e oito reais e trinta
centavos);

e Manter a penalidade de suspensao da atividade irregular, bem como deve haver a
retirada do residuo originado de construcao civil do local e demais providencias

- cabiveis, sob pena de nova autuacgao.
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.

Remeta-se o presente processo administrativo a autoridade competente a fim de que
aprecie o presente parecer. .

Apés decisdo administrativa definitiva da URC, o Empreendedor devera ser notificado
para recolher o valor da multa no prazo de 20 (vinte) dias, conforme estabelece o artigo 48 §1°
do Dec. 44.844/08, sob pena de inscricdo em divida ativa.
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