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ILMO. SR. DR. SUPERINTENDENTE REGIONAL DE MEIO AMBIENTE DA

SUPRAM CENTRAL METROPOLITANA DO ESTADO DE MINAS GERAIS - BELO
HORIZONTE/MG.

PROCESSO ADMINISTRATIVO - 1370.01.0018461/2022-12

PROCESSO SLA: 5683/2021

SAVANA MINAS MINERAGAO LTDA., inscrita no CNPJ: 00.095.039/0001-30
com sede na Av. José Inacio Magalhdes, s/n, Bairro Nova Aparecida, Nova Unido/MG,
Cep. 34.990-000, neste ato representada pela sua socia administradora, | NN
I brasileira, casada, empresaria, CPF (NSNS, C1 TSN
SSP/MG, residente e domiciliada na A
Il /MG, Cep. VBN otravés de seus procuradores,
_ inscrito no CPF.9 NSNS [Cngenheiro
Gedlogo sob o CREA senms , I - 02AB/MG - 7S

c NG <chico em Geologia, brasileiro, portador da
carteira de identidade M-I CPF: (IR otravés de sua

procuradora, instrumento anexo, vem nos termos que lhe faculta a legislagdo em
vigor, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO ao indeferimento do Requerimento

de Registro de Licenca Ambiental Simplificado, requerendo seja reconsiderado o ato

respectivo, fazendo-o na forma que a seguir aduz:

1 - TEMPESTIVIDADE

De acordo com a data constante da publicacdo do ato, que visa seja
reconsiderado/revogado, no dia 28 (vinte e oito) de abril de 2022, como consta do
proprio despacho de indeferimento, culminando na inequivoca observacdao do prazo

para interposicdo de recurso administrativo para apreciagdo do pedido de
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reconsideragdo e/ou revogacao do r. despacho atacado, qual seja, de 30 (trinta) dias,

contados da data da publicacao.

Considerando a indicacdo no referido despacho recorrido, a Recorrente observa
rigorosamente, os termos contidos no artigo 40 e seguintes do Decreto Estadual n©
47.383, de 02 de margo de 2018, cujo diploma legal remete a aplicacdo da Lei 14.184,

de 2002, conforme consta do artigo 44

“Art. 44 - O recurso devera ser interposto no prazo de trinta dias, contados da data
da publicacdo da decisdao impugnada, por meio de requerimento escrito e
fundamentado, facultando-se ao recorrente a juntada de documentos que considerar
convenientes.

§ 19 - Protocolado o recurso, ter-se-a por consumado o ato, ndo se admitindo
emendas.

§ 20 - Serda admitida a apresentacdo de recurso via postal, verificando-se a
tempestividade pela data da postagem.

§ 39 - A contagem dos prazos se dara conforme Lei n® 14.184, de 2002.”

Ja nos moldes da Lei 14.184 de 2002, temos inequivoca a fixacdao dos ditames
para a contagem do prazo de apresentacao do recurso administrativo, especificamente

no seu artigo 59, a saber:

“Art. 59. Os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado,

excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte ao do vencimento
se este cair em dia em que nao houver expediente na reparticdo ou em que for ele

encerrado antes do horario normal.

§ 2° Os prazos fixados em meses ou anos se contam de data a data e, se no més do
vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo

o Ultimo dia do més.

§ 3° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.”

Conforme se denota da data de postagem do presente recurso, afigura-se o
mesmo tempestivo, nos moldes e estreito atendimento da previsdo legal indicada no

proprio despacho administrativo, cuja revogagao/revisao, pretende a Recorrente.
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2 - PREPARO - INSTRUCAO

O presente recurso é apresentado com atendimento de todos os rigores
exigidos pela legislagdo aplicdvel, com a juntada da documentagdo acostada,
suficiente a sua instrucdo, arrolados a seguir, requerendo, por cautela, seja
concedido prazo para juntada de qualquer documento ou informacao, eventualmente

necessarios a analise do Recurso, na forma e prazo legal.

a) documento de arrecadacdo (DAE) e respectivo comprovante de
pagamento;

b) instrumento societario

c) instrumento de procuracdo

d) documento de identificacdo do procurador

e) cobpia do r. despacho recorrido

f) cdpia do parecer técnico

3 - ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A apresentacao de recurso contra decisdes de indeferimento de licenga
ambiental, encontra sua previsdo na legislacdo ambiental ja mencionada,
anteriormente, estando, o presente Recurso, adequadamente preparado e instruido
na forma exigida, merecendo ser admitido e ao final provido com a revogacao do r.
despacho ou ainda, sucessivamente, com a revisao do r. despacho que indeferiu o
pedido de licenga ambiental, o que espera a Recorrente, tudo mediante os fatos e

fundamentos, que a seguir aduz.

4 - DESPACHO DE INDEFERIMENTO

Em andlise ao pedido de licengca ambiental simplificado (LAS) seguindo o
parecer técnico, foi exarado o despacho de indeferimento, sob motivacdao, conforme

segue:

“Motivo da decisdo:
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O empreendimento nao possui regularizacdo ambiental para as intervencgdes

ambientais constatadas em sua area. Conforme artigo 15 da DN 217/2017, em se
tratando de processo de licenciamento ambiental simplificado (LAS), as autorizacdes
referentes ao uso de recursos hidricos e as intervengGes ambientais devem ser obtidas
previamente a formalizacdo do LAS. Também n&o foi considerada a incidéncia de
critério locacional na area. O Parecer Técnico com as evidéncias das intervencGes

constatadas se encontra disponivel nos autos do processo no SLA, especificamente no

nwo

item "documentos anexados".

A Recorrente entende pela necessaria revogacao do ato administrativo que
decretou o indeferimento, ou ainda, em analise sucessiva, seja promovida a revisdo
do julgamento, de forma a atender os ditames do direito administrativo, de forma a
conferir a adequacdo da realidade da Recorrente com a aplicacdo da norma legal e

de forma a impedir excessos em flagrante cerceio e prejuizo a Recorrente.

Assim, eventualmente superada a revogacao do indeferimento, requer seja
apreciado o pedido de revisao, em atendimento aos principios que regem o direito
administrativo e a propria administracdo publica, especialmente no que pertine a

motivacao, razoabilidade e proporcionalidade.

Requer ainda a aplicacdo da legislacao vigente, quanto a fixacdo de Termo de
Ajustamento de Conduta, conforme previsto no sistema SEI deste c. érgdo de
fiscalizacdo e controle e ainda as previsdes contidas no artigo 98 e seguintes do
Decreto n°® 11.080, de 24 de maio de 2022, onde passivel de aplicacdo, com a

designagao de data de audiéncia de conciliagdo entre as partes.

5 - PRESCRICAO

A Recorrente se viu surpreendida com a informagao contida no parecer técnico
gue deu azo e fundamentagdo ao indeferimento, ora recorrido, quanto a conclusao

A\}

de que “...ndo foi constatada autorizagdo para a intervencdao de 1,40 hectares
realizada no empreendimento no periodo anterior ao ano de 2008 e em funcgdo disso
sera lavrado auto de infragdo.” (pagina 11) uma vez que tal fato somente mereceu
registro somente por ocasido do presente parecer técnico, em que pese ja submetido

a analise anterior perante este c. érgdo.
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Entende a Recorrente, tratar-se, portanto, de fato alcancado pela prescricao

aplicavel, nos moldes da Constituicdo Federal, uma vez que nenhum direito ou
obrigacdo pode ser objeto de discussao ou imposicao, indefinidamente, sendo, em
algum momento alcancado pelo decurso de prazo para reclamar a obrigacao nao

cumprida, o que requer seja aplicado neste caso.

Merece registro ainda, a absoluta inexisténcia de legislacdo ambiental capaz
de conduzir a entendimento diverso, uma vez que, ainda no campo jurisprudencial,
somente se concluiu, precariamente, sobre a auséncia de prescricdo em matéria
ambiental quanto a reparacao pelos danos morais e/ou materiais, o que nao se
afigura no caso em comento, concluindo-se, mais uma vez, pela aplicacdo da

prescricdo, haja vista a auséncia de legislacdo a amparar tal imposicao.

6 - DOS FATOS

A Recorrente foi surpreendida com a noticia do indeferimento do Requerimento
de Registro de Licenca, publicado, conforme mencionado, impondo-se consequéncia
gravissima com varios e incontaveis reflexos, de toda ordem, a propria Recorrente, a

comunidade e a sociedade civil em geral.

Neste aspecto, a Recorrente tem certo por afirmar que a r. decisdo de
indeferimento, ora atacada, respeitosamente, merece ser revogada ou ainda
submetida ou juizo de reconsideracdo para a adequacdo a realidade fatica da propria
Recorrente e da situacdo de excegao vivenciada no Pais, nos Gltimos anos e ainda pela
aplicacdo dos institutos que norteiam a Administracdo Publica, da qual faz parte

integrante, a Recorrida.

Necessario registrar que a Recorrente tem buscado, arduamente, projetar suas
atividades, de forma a propiciar a geracdo de mais empregos e renda no local onde
se estabeleceu, de forma a cumprir sua finalidade social e sua participacdo na
comunidade onde esta inserida, de forma a produzir frutos pela circulacéo de renda e

divisas para o Pais.

Com isso, é certo afirmar a implementacdo de recursos, pela Recorrente, em
importancia expressiva, de forma a suportar os investimentos necessarios para a

instalacdo e continuidade das atividades de mineragdo no local, cuja monta é de facil
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conclusdao por parte da Recorrida, haja vista a juntada da documentacao

correspondente, nestes autos.

Certo ainda, afirmar que o “minerador”, é a parcela da atividade empresarial
no Brasil, que mais demanda investimentos e recursos na sua atividade, antes de
qualquer produgao, visto que, em nenhuma outra atividade primaria industrial, se
imp0e tanto rigor para a autorizagao de funcionamento como acontece com a atividade
mineraria, cabendo registro ainda a expressiva documentacao prévia a ser
apresentada, envolvendo diversos profissionais especificos e dependente de outros
orgaos publicos, num processo extremamente extenso, oneroso, meticuloso e sensivel

em todos os seus aspectos.

A Recorrente, no entanto, vem cumprindo religiosamente com todas as
condicOes impostas para a efetiva adequacao e recebimento da licenga, uma vez que
entende e alcanga a necessidade do rigor imposto pela Recorrida, o que, no entanto,

ndo se confunde com a efetiva intencao da legislacdo aplicavel ao caso em comento.

Data vénia, entende a Recorrente que o despacho de indeferimento merece ser
revisto e assim, reconsiderado, uma vez que ndo foram apreciadas todas as
circunstancias inerentes a aplicagdo dos dispositivos legais mencionados, bem como
institutos que permeiam a relagdo entre a Administragao Publica e o Administrado, em

nossa legislacao.

O indeferimento em comento, acaba afrontando principios constitucionais e
infraconstitucionais, o que ndo pode prevalecer, haja vista a necessidade de
atendimento dos rigores legais para a validade da punicdo e sua aplicacao, sob pena
de declarar a nulidade total do ato administrativo e da punicdo propriamente dita, o

que resta necessario, seja declarado, neste caso.

No caso, sucintamente, a Recorrente pretende seja revogado/reconsiderado o
indeferimento do requerimento de Licenca Ambiental Simplificado ou ainda,
sucessivamente/alternativamente, seja permitido, a Recorrida, a pactuacao do Termo
de Ajustamento de Conduta, conforme previsto no sistema da Recorrida, bem como a
conciliagao, conforme previsto no artigo 98 e seguintes do Decreto 11.080 de 24 de
maio de 2022.

7 - MERITO
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7.1. FINALIDADE SOCIAL DA ATIVIDADE ECONOMICA

A Recorrente, ainda que superadas as arguigdes anteriores, no mérito, reitera
a necessidade e o pedido de revisao do. r. despacho que conduziu ao indeferimento
do pedido de licenca ambiental, uma vez que, por outros motivos, merece

acolhimento.

Aqui, a Recorrente reclama a aplicacdo dos principios de direito administrativo
e da prépria Administracdao Publica, considerando a efetiva necessidade de se conferir
a adequacao da situacao da Recorrente de forma a proporcionar a retomada de sua
atividade empresarial, obviamente sem prejuizo do cumprimento de todos os rigores

da legislacdo ambiental aplicavel.

Certo que o presente Recurso Administrativo, se apresenta como efetiva
demonstracdo de aptiddo da Recorrente para a adequacdo que se fizer necessaria,
para atendimento dos rigores contidos no parecer técnico que da fundamento ao r.
despacho de indeferimento, ainda que discordante da integra de tal documento, ao

qual se submete, no entanto.

A Recorrente, inclusive, se viu efetivamente comprometida por conta de um
trabalho contratado, cujo resultado deixou de estimar as limitacbes e imposicOes
legais para sua producdo, do qual se depreende um efetiva deniincia espontanea
de fatos que conduzem a irregularidade dos procedimentos adotados e aqui, apenas
por amostragem, menciona a inconsisténcia das informacdes que conduzem a
divergéncias inerentes (i) ao fator locacional (ii), captacdo de agua (iii), localizacdo de

captacdo de agua, entre outros.

E inquestiondvel o fato de que o Empreendedor é o responsavel pelas
informagbes contidas na documentacgdo apresentada perante a Administragdo Publica,
sendo, neste aspecto, importante salientar que apesar da referida responsabilidade
objetiva, ndo se pode aplicar ao mesmo Empreendedor qualquer macula sobre a sua
conduta, uma vez que, efetivamente, nao dispde de qualquer instrumento balizador
capaz de impor questionamento ao trabalho técnico que Ihe é apresentado como

suficiente para alcance de seu requerimento, no caso a licenga ambiental simplificada.

Entende, a Recorrente, que merece o tratamento capaz de proporcionar a
adequacdo da sua situagdo, em prazo razoavel, de forma a reduzir os impactos na sua
atividade econO6mica e nos efeitos produzidos na comunidade local, conforme ja

mencionado.
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A Recorrente esta inserida no Municipio de Nova Unidao, na sua Zona Rural, cuja

localidade conta com, aproximadamente, 5.000 (cinco mil) habitantes, os quais
dependem da atividade da Recorrida para alcance de um trabalho formal, capaz de
absorver a mao-de-obra de 20 (vinte) empregos diretos e ainda, aproximadamente
72 (setenta e dois) empregos indiretos (IBRAM de 2015) gerando assim, o sustento
para mais de 200 (duzentas) pessoas, o que se vislumbra, bastante expressivo,

considerando a localidade e a comunidade onde esta inserida.

Desta forma, em que pese a reponsabilidade objetiva que se impde ao
empreendedor, a Recorrente reitera, seja conferida a oportunizacdao prevista na
legislacdo para pactuacao do Termo de Ajustamento de Conduta - Tac e ainda de
conciliacdo perante este c. 6rgao de fiscalizacdao e controle, nos moldes previstos no
Decreto 11.080 de maio de 2022.

7.2 - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINSTRAGAO PUBLICA

Dentro do ordenamento juridico patrio, necessario se faz uma visita aos
ditames que norteiam as normas juridicas e sua aplicacdo de forma a conferir a
necessaria validacdo da legislacdo utilizada como resguardo dos procedimentos, neste
caso em atendimento aos particulares, em geral, na essencial busca da acdao da

Administracdo Publica para a efetivacdo dos direitos.

No caso destes autos, merece ainda a ressalva de tratar-se de procedimento
extremamente complexo, haja vista a quantidade de informagdes, documentos,
profissionais, 6rgdaos publicos e particulares, investimentos, interesses, direitos e
obrigacdes envolvidos, sendo certo afirmar tratar-se de um esforgo incomum, seja
de qual ambito for analisado, até o alcance do objetivo final e atendimento da
finalidade da atividade proposta que é a concessdo da licenca ambiental, tudo
submetido a um, sem numero, de dispositivos legais, os quais, no entanto, ndo
podem se impor de forma dissociada dos principios que regem o nosso ordenamento

Patrio.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, (2004, p. 841) temos a

definicao de “principio”:

“Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro

alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
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compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao

e inteligéncia exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema

normativo, no que Ihe confere a ténica e Ihe da sentido harmoénico.”

Ora, diante de tal definicdo, € certo afirmar que TODOS os ditames,
legalmente criados e instituidos, devem se submeter aos principios gerais que, por
sua vez, promovem o balizamento legal aplicavel, em todos os seus aspectos, os
guais merecem aplicacdo neste caso, aqueles expressamente registrados na nossa

Carta Magna.

“Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

Pardgrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdémica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei.”

De acordo com os principios norteadores do ordenamento juridico ao qual a
Recorrente deve se submeter, exige-se expressa indicacdo da vinculagcdo em lei,
acerca de qualquer vedagdo ou restricdo a ser imposta a atividade econémica, o que,
entende faltar ao r. despacho de indeferimento, restando ausente a necessaria

vinculagao legal.

A Administragdo Publica, por maiores motivos, deve se constituir numa fonte
de efetiva compreensdao e aplicagdo dos principios em comento, 0s quais
inequivocamente, ndao podem ser dissociados do processo administrativo, sob pena
de se impor ao particular, as mazelas do interesse pessoal do agente publico

enquanto gestor da coisa publica em flagrante arrepio da lei.

Os principios constitucionais administrativos constituem o estatuto
juridico maximo da Administracdo Publica, que deve atendé-los
obrigatoriamente, seja em atos vinculados ou discricionarios, sob pena de
serem estes inquinados de inconstitucionalidade, como ocorre no caso em
questdo, utilizando-se dos arestos em matéria de ordem tributaria, também

aplicaveis ao caso concreto.

Neste diapasao, assinala Luciano Amaro:
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"E obvio que os tributos (de modo mais ostensivo, os impostos) traduzem

transferéncias compulsdrias (ndo voluntarias) de recursos do individuo para o Estado.
Desde que a tributacdo se faca nos limites autorizados pela Constituicdo, a
transferéncia de riqueza do contribuinte para o Estado é legitima e ndo confiscatéria.
Portanto, ndo se quer, com a vedagdo do confisco, outorgar a propriedade uma
protecdo absoluta contra a incidéncia do tributo, o que anularia totalmente o poder de
tributar. O que se objetiva é evitar que, por meio do tributo, o Estado anule a riqueza

privada.” (Direito Tributario Brasileiro. 92 Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 2003.)

A penalidade decorrente do descumprimento da obrigagcdao imposta
pelo Poder Publico, neste caso a Recorrida, também se submete a esses
patamares constitucionais validos para a tributagdo, pois a pena ndo deve
ser maior que o gravame, mesmo que ela seja primordialmente repreensiva

e sancionatodria.

A penalidade aplicada, como consequéncia imediata do indeferimento
impedimento da atividade econdmica, nada mais é do que uma sangao, pelo que
valemo-nos, aqui em utilizacao subsidiaria, das licdes do Professor Luiz Régis Prado,
em seu Elementos de Direito Penal, ao discorrer sobre os parametros a serem

observados na aplicacdo da pena:

"O requisito da necessidade significa que o meio escolhido é indispensavel, necessario
para atingir o fim proposto, na falta de outro menos gravoso e de igual eficacia. O

principio da proporcionalidade, em sentido estrito, exige um liame axiolégico

e, portanto, gradudvel, entre o fato praticado e a cominacdo legal/

conseqiiéncia juridica.” (Elementos de Direito Penal, volume I. 32 Ed. RT. Sdo Paulo.
2005. p.30) (g.n.)

A razoabilidade, norma constitucional, é imperativo de ponderagao no
uso da exacdo, e deve ser utilizado pelo Administrador Publico como fator
nivelador para se evitar a incidéncia de penalidades expropriatorias, como

verificamos no presente caso.

Logo, a norma de natureza infraconstitucional, que estabelece exclusdao de
direitos ou imposicdes de obrigagdes e penalidades em patamares, superiores aos

limiares da razoabilidade padecem de inconstitucionalidade e ilegalidade.

O proprio Supremo Tribunal Federal no julgamento da Adin 551/R]

pronunciou-se a respeito do tema, onde manifestou-se pela inconstitucionalidade da
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lei, ou parte da lei que admita multas cobradas sobre o tributo em percentual superior

a 20% (vinte por cento) do valor do tributo, o que de fato se observa no presente

caso:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 2.0 E 3.9 DO ART. 57 DO ATO DAS
DOSPOSIC@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUIC;\O DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-
RECOLHIMENTO E SONEGACAO DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLAGCAO AO INCISO 1V
DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporcdo entre o desrespeito a

norma tributaria e sua consegqiiéncia juridica, a multa, evidencia o carater

confiscatdorio desta, atentando contra o patriménio do contribuinte, em

contrariedade ao mencionado dispositivo do texto constitucional federal. Acao julgada
procedente.” (Adin 551/RJ, DJ Nr. 32 do dia 14/02/2003)

Ainda, neste sentido importante citar a decisdo proferida pelo Ministro

Joaquim Barbosa nos autos do Recurso Extraordinario n®. 591.969, veja-se:

"DECISAO: Trata-se de recurso extraordindrio (art. 102, III, a , da Constituicdo)
interposto de acérddo que reduziu, de 60% para 30% do valor principal, o montante
da multa moratdria imposta ao contribuinte. Sustenta o INSS que a multa ndo é
confiscatéria, por ndo inviabilizar o exercicio do direito constitucional de propriedade.

Dessa forma, defende ndo haver violacdo ao art. 150, IV, da Constituicdo federal.

E antiga a orientacdo da Segunda Turma no sentido de que a multa moratdria,

quando estabelecida em montante desproporcional, tem feicao confiscatéria
e deve ser reduzida (cf. RE 91.707, rel. min. Moreira Alves, D] de 29.02.1980, e RE
81.550, rel. min. Xavier de Albuguerque, D] de 13.06.1975). Esse entendimento foi

confirmado pelo Pleno por ocasiao do julgamento da ADI 551 (rel. min. Ilmar

Galvao, D] de 14.02.2003). Na oportunidade, a Corte concluiu que a multa

tem carater confiscatério quando revela desproporcdo entre o desrespeito a

norma tributaria e sua conseqiiéncia juridica. Eis a ementa dessa decis&o:

(...)

Do exposto, com base no art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, nego seguimento

ao recurso.” (Recurso Especial n9. 591.969, Relator Min. Joaquim Barbosa) (g.n.)

Desta forma, outro caminho ndo se vislumbra sendo a aplicagdao, estreita e

rigorosa de todos os principios constitucionais, ao caso em comento, de forma a

expurgar os excessos cometidos pela Administragdo Publica e de forma adequar, com
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observacdo da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e motivacao, a situacao

da Recorrente para a concessdo do direito a revogacdao ou revisao, mediante
reconsideracdo e/ou revogacdao do r. despacho de indeferimento da licenca

ambiental.
a) Legalidade e Motivagao

Considerando a gravidade dos efeitos do r. despacho que indeferiu o
Requerimento de Licenca Ambiental da Recorrente, necessario se faz a imposicao de
guestionamento acerca da auséncia de observacdo dos principios que regem a
Administracdo Publica, em geral, uma vez que os atos administrativos encontram-se,
também pelo principio da vinculacdo, atrelados a tais principios, sob pena de serem
considerados ndo praticados, o que, respeitosamente, entende a Recorrente, estar

presente no caso em comento.

Certo que o indeferimento da Licenca Ambiental, conforme indicado no r.
despacho recorrido, tem seu fundamento extraido do parecer técnico respectivo,
indicando, em varios aspectos, a aplicacdo das disposicées contidas em Deliberagdes

Normativas — DN, mais precisamente, o que dispde a DN COPAM 217/2017.

Ocorre, que, de acordo com a instituicao da hierarquia legal, estabelecido pelo
proprio sistema legal brasileiro, vigente, resta incontestavel que, a legislacdo
normativa constituida das portarias e instrugées normativas, ndo detém forca de Lei

e nao podem instituir criacdo ou restricao de direitos.

E o entendimento pacifico da doutrina e da jurisprudéncia dominantes a

respeito da matéria, a saber:

MANDANDO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. PORTARIA RESTRINGINDO
DIREITO QUANDO A LEI NAO O FAZ. IMPOSSIBILIDADE. - Trata a hipotese de
mandado de seguranca impetrado por VALENTIM DA CRUZ PAULO FILHO, visando
obter a 22 via do seu diploma de graduagdao em economia, independente da entrega
dos documentos exigidos pela faculdade. - A impetrada exigiu, com base em uma
Portaria do Mec, a apresentacdo da coépia do diploma de 2° grau para a concessdo
do documento requerido pelo autor. - A lei n® 9.394/96, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, no caso da impetrante, ndo estabelece requisitos
formais para a expedicdo de diplomas. - Ndo pode uma Portaria criar restricdes a
liberdade, propriedade e atividades das pessoas quando a lei ndo o faz. - Remessa
improvida. (TRF-2 - REOMS: 200051010211698 RJ 2000.51.01.021169-8, Relator:

www.squinto.adv.br | comercial@squinto.adv.br | 55|31| 3286 7041
Ed, Rajz- Office-Centen-<Av, Raja-Gabagtia, 3117 / SL307--Beio itornizonte/MG ~CEP,30.050-563



A

SQUINTO

ADVOCACIA EMPRESARIAL
Desembargador Federal RICARDO REGUEIRA, Data de Julgamento: 11/11/2003,

PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJU - Data:10/12/2003 - Pagina:28)

Conforme bem registrou o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello

(Curso de Direito Administrativo, 172 edicdo, pag. 337):

“Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restrigdes a liberdade, propriedade e
atividades dos individuos que & ndo estejam estabelecidos e restringidos na lei,
menos ainda poderdo fazé-lo instrugdes, portarias ou resolucdes. Se o regulamento
ndo pode ser instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, é insuscetivel
de delegagdo, menos ainda poderdo fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrucoes,
portarias ou resolucdes. Se o chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorear-se de
funcOes legislativas nem recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder
Legislativo, menos ainda poderdo outros 6rgaos ou entidades da Administragdo direta

ou indireta”.

Da mesma forma, Paulino Jacques (Curso de Introducdo a Ciéncia do Direito,
22 edicdo, pag. 81), as instrugdes, normas tipicas secundarias, dispdem, em geral,
sobre a execucgdo dos servigcos publicos ou de normas legais ou regulamentares. Dai
tem-se a licdo de Carré de Malberg de que as instrugdes sé produzem efeito “no
interior do servigo, porque se originam do servico e se editam em virtude das
relacdes que o servico engendra entre chefes e subalternos.” (Teoria general del
Estado, traducdo de J. L. Degrete, México, 1948, pag. 605, n. 224), nao obrigando

assim os particulares.

E importante ressaltar ainda, que a Recorrente tem efetivo direito de obter o
resguardo da Administracdo Publica de forma a obter a manifestacdo a respeito dos
procedimentos aos quais é submetida, repita-se em absoluto e excessivo rigor,
mediante fundamento valido, o que ndo se vislumbra no caso em comento, haja vista
a indicacao de previsao contida em ato normativo desprovido da capacidade legal para

impor restricao ou exclusao de direitos, conforme ocorreu.

Para um melhor alcance da situagdo vergastada, necessario se ater aos
principios constitucionais, estes sim, aplicdveis e aos quais a Recorrente deve se

submeter, em todo e qualquer tempo.

Art. 59, inciso II, da Constituicao Federal:
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“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

”

lei

Entende, portanto, a Recorrente, ndo pode ser submetida a tais previsdes, uma
vez que a previsao legal indicada ndao tem o conddo de atingir o terceiro, que nao
compde a Administracdo Publica, neste caso na condicdo de particular, restando
inaplicavel o instituto indicado como fundamento para o indeferimento do pedido de

licenca ambiental.

Por ébvio, a Recorrente entende a atuagao da Recorrida, justamente no intuito
de evitar qualquer burla, ndo se tratando de mero preciosismo do ente publico, nao
parecendo adequado, no entanto, submeter-se a dispositivo desprovido de forca legal
para a restricdo ou expropriacao do direito pretendido, uma vez que impde graves
reflexos e ainda retira da Recorrente qualquer possibilidade de retomada da atividade

econOmica, cujos reflexos se verificam expressivamente nocivos, e injustos.

E principio ja consagrado no Direito brasileiro que somente a Lei, no
sentido estrito do vocabulo, como ato normativo primario, pode ordenar que
se faca ou que se deixe de fazer alguma coisa, e, por isso, € manifestamente
inconcebivel a atitude do Poder Executivo, através de seus O6rgaos
fiscalizadores, que, ao baixar atos normativos hierarquicamente inferiores,
tal como ocorre no caso de portarias e instrugdes, invada as reservas da Lei,
porque ditas matérias que sé por ela podem ser estabelecidas, uma vez que
vem criar, modificar ou extinguir direitos ou deveres, in casu de ordem

administrativa.

Nesse sentido existem julgamentos dos Tribunais Regionais Federais (TRF) da
Segunda e Terceira Regides, dentre os quais destacamos o Processo n°
1999.0399046787-3, julgado pela 42 Turma do TRF da 32 Regiao em 09/04/2003,
DJU 23/06/2003, sendo vejamos:

"ADMINISTRATIVO. CADASTRO NACIONAL DAS PESSOAS JURIDICAS. CNPJ.
NEGATIVA DE INSCRICAO. EXISTENCIA DE PENDENCIAS FISCAIS. INSTRUC@ES
NORMATIVAS/SRF N°S 112/94 E 82/97. INADEQUACAO DO INSTRUMENTO LEGAL.
AFRONTA AO ART. 170 DA CF/88. CARATER PUNITIVO. SUMULAS 70, 323 E 547 DO
STF. INSTRUC@ES NORMATIVAS 20/99 E 200/02. SUPERVENIENTES E
MODIFICATIVAS. I. As Instrucdes Normativas, enquanto atos normativos secundarios,
buscam seu fundamento de validade na lei, prestando-se a dar exequibilidade aos
ditames legais, nunca inovando o Direito, apenas exercitando condicdes para a sua

concretizagdo. II. Normas administrativas, ao condicionarem a efetivacao do registro
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da impetrante no CNPJ, a inexisténcia de débitos fiscais estdo a desbordar os limites

da lei instituidora do cadastro, malferindo, pois, a hierarquia das normas, em direta

violacdo ao Principio da Legalidade. (...)" (grifos acrescidos)

Nesta esteira, no julgamento proferido pela 22 Turma do TRF da 22 Regido no
Processo n© 91.0200544-1, publicado em 15/02/1996, os i. julgadores exprimem

claramente a natureza e a eficacia das instrugdes normativas, in verbis:

"ADMINISTRATIVO - REGISTRO ESPECIAL PARA COMPRA DE SELOS DE CONTROLE DO
IPI - INSTRUCAO NORMATIVA N. 139/83 - ART. 153, PAR. 2. DA CONSTITUICAO DE
67 - ART. 5., II, CONSTITUICAO DE 88.

I - A Instrugdo Normativa n°. 139/83 nao pode restringir direitos que a lei nao
restringiu dada sua natureza de ato administrativo, com eficacia limitada pela

hierarquia das leis.

IT - Violado o disposto no art. 153, par. 2., da cf/67 (art. 5., II da cf/88) nao poderia
permanecer o Obice a propria subsisténcia da impetrante, tendo esta necessidade de

adquirir selos de controle do IPI para a consecugao de seus objetivos. (...)"
(grifamos)

Portanto, ndo basta que o ato da Administracdo Publica esteja atrelado a
previsdo legal de resguardo, mas também que tal previsdo legal seja valida e esteja
em consonancia com a hierarquia legal prevista no ordenamento juridico Patrio, bem
como em estreita observacdo aos rigores para sua admissao, sob pena da invalidade

do ato administrativo.
b) Razoabilidade

Da mesma forma e, sucessivamente, entendendo este i. julgador, pela superacao
da alegagdo anterior, ndo € muito se admitir a absoluta auséncia do principio da

razoabilidade, a decisdo contida no despacho ora recorrido.

Isso porque, a Recorrente ndo entende como razoavel o indeferimento contido no
despacho como consequéncia do ato apontado como gerador de tal indeferimento,
com a aplicacao das penalidades apontadas, como lavratura de autos de infragao,
assim como a prépria impossibilidade de operacdo da atividade econémica da

Recorrente.
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Certo ainda que o Poder Publico ndo pode agir imoderadamente, pois a

atividade  arrecadatéria acha-se  condicionada pelo PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

A esse respeito e aqui, apenas a titulo de elucidacao, tem-se que SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na sessdo de julgamento realizada em 25/11/2014, pacificou
seu entendimento no sentido de ser inconstitucional a penalidade pecuniaria cujo
valor exceda o montante do tributo devido, justamente em atendimento e aplicacao

do principio da razoabilidade:

"TRIBUTARIO - MULTA - VALOR SUPERIOR AO DO TRIBUTO - CONFISCO - ARTIGO
150, INCISO IV, DA CARTA DA REPUBLICA. Surge inconstitucional multa cujo valor é

superior ao do tributo devido. Precedentes: Acdo Direta de Inconstitucionalidade n©°

551/RJ - Pleno, relator ministro Ilmar Galvdo - e Recurso Extraordindrio n©°

582.461/SP - Pleno, relator ministro Gilmar Mendes, Repercussdo Geral.” (STF, 1@
Turma, AgR/Rext 833.106/GO, Rel. Ministro Marco Aurélio, julgado 25/11/2014).”

(g.n.)

O julgado teve como precedente o acérdao proferido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 551 /RJ, que concluiu pela aplicabilidade da vedacao

ao confisco em relacdo as penalidades pecuniarias, dentre outros:

“AC/N\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. §§ 29 E 3.9 DO ART. 57 DO ATO DAS
DOSPOSIC@ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS DA CONSTITUIC/N\O DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE VALORES MINIMOS PARA MULTAS PELO NAO-
RECOLHIMENTO E SONEGAC[\O DE TRIBUTOS ESTADUAIS. VIOLAC/N\O AO INCISO 1V
DO ART. 150 DA CARTA DA REPUBLICA. A desproporgdo entre o desrespeito a norma
tributaria e sua conseqiiéncia juridica, a multa, evidencia o carater confiscatdrio desta,
atentando contra o patriménio do contribuinte, em contrariedade ao mencionado
dispositivo do texto constitucional federal. Agdo julgada procedente.” (STF, Tribunal
Pleno, ADI 551-RJ, Relator Ministro IImar Galvdo, Publicacdo DJ de 14/02/2003) (g.n.)

Em outro caso andlogo, ventilado na AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 1075-1/DF, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
reconheceu a inconstitucionalidade do dispositivo legal que cominava pena de 300%

na hipotese de ndo emissao de nota fiscal:
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"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (...) TRANSGRESSAO, NO ENTANTO,

PELA LEI N© 8.846/94 (ART. 3° E SEU PARAGRAFO UNICO), AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA NAO--CONFISCATORIEDADE TRIBUTARIA - SUSPENSAO
CAUTELAR DA EFICACIA DE TAL PRECEITO LEGAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, EM
PARTE. A TRIBUTACAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. - E cabivel, em sede de controle normativo abstrato, a possibilidade de o
Supremo Tribunal Federal examinar se determinado tributo ofende, ou ndo, o principio
constitucional da ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, 1V, da Constituicdo da
Republica. Hipotese que versa o exame de diploma legislativo (Lei 8.846/94,
art. 3° e seu paragrafo tnico) que instituiu multa fiscal de 300% (trezentos
por cento). - A proibicao constitucional do confisco em matéria tributaria -
ainda que se trate de multa fiscal resultante do inadimplemento, pelo
contribuinte, de suas obrigacoes tributarias - nada mais representa senao a
interdicdo, pela Carta Politica, de qualquer pretensdo governamental que
possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta apropriacdo estatal, no
todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos contribuintes,
comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio
do direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita
ou, ainda, a regular satisfacdo de suas necessidades vitais basicas. - O Poder
Publico, especialmente em sede de tributacdo (mesmo tratando-se da
definicao do "quantum" pertinente ao valor das multas fiscais), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade governamental acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade que se qualifica como verdadeiro
parametro de afericao da constitucionalidade material dos atos estatais. (...).”
(STF, Tribunal Pleno, ADI 1075 MC/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Julgamento
17/06/1998, Publicacdo DJ 24/11/2006) (g.n.).

Nos casos julgados pelo e. STF, apesar das penalidades excessivas, ndo se
evidencia a perda do direito a continuidade da atividade econémica, como ocorre no
caso da Recorrente, que certamente, suportard 6nus muito superiores a qualquer
penalidade pecuniaria, uma vez que o indeferimento contido no despacho ora

recorrido, culmina na propria perda do direito no todo.
c) Proporcionalidade

Da mesma forma, no que pertine ao principio da proporcionalidade, entende a
Recorrente pela absoluta auséncia pela Recorrida, eis que inexiste do despacho
decisério a conclusdao de uma punicdo adequada ou justa de forma a impor justica

equanime as supostas faltas praticadas pela Recorrente no caso em comento.
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Mais uma vez, a decisdo de indeferimento se apresenta em flagrante afronta aos

dispositivos constitucionais que resguardam, em primeira e mais elevada instancia,
os direitos da Recorrente, os quais sao expropriados mediante a aplicacao da punicao

maxima que se traduz no cerceio de sua atividade econ6mica.

Como principio constitucional que o €, hd que se observar, também, o principio

da proporcionalidade.

Acerca deste, assevera a eminente Odete Medauar:

"O principio da proporcionalidade consiste, principalmente, no dever de ndo serem
impostas aos individuos em geral, obrigacées, restricoes ou sangbes em medida
superior aquela estritamente necessaria ao atendimento do interesse publico, segundo
razoavel critério de adequacdo dos meios aos fins. Aplica-se a todas as atuacbes
administrativas para que sejam tomadas decisées equilibradas, refletidas, com
avaliacdo adequada da relacdo custo-beneficio, ai incluido o custo social. (g. n.)
(Direito Administrativo Moderno. 82 Ed. RT. Sao Paulo. 2004)

Logo, forcoso depreender que ha que se ter pertinéncia entre a finalidade
publica e o meio para a consecugdo dessa atividade, pois inarredavel o respeito ao
rol de direitos fundamentais para que seja alcancada a finalidade publica com justo
éxito., sempre de forma a estabelecer a justica através do equilibrio a ser imposto
pela adequacgdo da falta com a penalidade aplicada, o que ndo se vislumbra no caso

em apreco.

Neste sentido Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

... o principio da razoabilidade exige dentre outras coisas, proporcionalidade entre os

meios _que se utiliza a Administracdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa

proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais do administrador, mas
segundo padrbes comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante

dos termos frios da lei, mas no caso concreto. (g. n.) (Direito Administrativo. 132 Ed.
Atlas. Sao Paulo. 2001)

Portanto, o despacho de indeferimento, ora recorrido, impde efeitos absurdamente

nocivos e nefastos a Recorrente e, por tais fundamentos se verifica desprovido de
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razoabilidade e proporcionalidade, merecendo, mais uma vez a anulagao respectiva

ou ainda, sucessivamente, sua revisao.
8 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

8.1. DA SUSPENSAO E/OU INTERRUPCAO DOS PRAZOS

Ainda que absurdamente sejam ultrapassadas as arguicdes preliminares, de
direito alegadas, nesta peca recursal, necessario se faz, buscar da Administragao
Publica, seja julgado o presente recurso, considerando todas as peculiaridades que
se apresentam, de modo geral, a todos os setores produtivos, por conta do advento
da Pandemia de Covid19, aplicando-se em tudo, os efeitos do caso fortuito e da forga
maior, cabiveis ao caso em comento, haja vista a inequivoca imposicao de surpresa
e abalo, as atividades econdmicas, cujos efeitos nefastos sdo experimentados em

seus reflexos até hoje.

Como ndo bastasse, o proprio Estado de Minas Gerais, editou normas capazes
de suplantar, em parte, os efeitos da pandemia, com advento das sucessivas
resolugdes de forma a conduzir a suspensdo e/ou interrupgdo dos prazos, desde
margo de 2020.

8.2 - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Ha anos, a Recorrente vem cumprindo todas as obrigacdes no intuito
de obter o direito ao inicio e continuidade de sua atividade econémica, despendendo
todos os recursos necessarios e existentes, muitas vezes se submetendo ao extorsivo
crédito bancario para o custeio dos procedimentos em cumprimento as exigéncias
deste c. 6rgdo de regulagdo ambiental, fazendo tudo a peso de imensuravel esforgo
e até privacbes pessoais dos socios da Recorrente, haja vista tratar-se de

empreendimento familiar.

No projeto de mineracdo, além do espirito empreendedor, encontra-se
estabelecida também, a expectativa de realizagdo do sonho, que se transformou num

projeto e em seguida num empreendimento, capaz de gerar riqueza na localidade
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onde esta inserido, de forma a refletir em renda para outras familias, direta e

indiretamente, tudo de forma a dar cumprimento efetivo a sua funcao social.

Nao parece crivel, nem mesmo razoavel ou proporcional, a Recorrente, a
perda de tanto esforgo, tempo, trabalho e recursos financeiros, como consequéncia
do suposto descumprimento de exigéncias, conforme se evidencia do despacho de

indeferimento, impugnado nesta sede.

O empreendimento minerario, visa e tem por obrigacdo, restituir ao
empreendedor e a localidade onde estd inserido, o capital investido e os frutos do
projeto apresentado, o que se apresenta em risco de ser frustrado, apds tantos anos
de absoluto empenho, com a perda de tudo que tem como investimento, haja vista

a maturidade do procedimento.

Diante de tais circunstancias, entende passivel de conversdo do r. despacho
de indeferimento e das autuacdes indicadas em Termo de Ajustamento de Conduta
e Acordo em sede de Conciliagdo Administrativa, conforme ja& mencionado, o que
reitera, como meio habil de viabilizagdo para cumprimento de todas as

condicionantes impostas.

8.3. DAS FALTAS APONTADAS NO PARECER TECNICO

A Recorrente entende, aqui respeitosamente, que todas as faltas apontadas
no parecer técnico que instrui e confere fundamento ao r. despacho impugnado, ndo
constituem, por si s6, motivacdo suficiente ao indeferimento, haja vista a
possibilidade de adequacao respectiva, tratando-se de erros materiais indicados na
documentacgao apresentada pela Recorrente, passiveis de retificacdo, portanto, como
€ o caso da indicacdo do fator locacional, auséncia de licenciamento para
beneficiamento de filito, indicagdo regular da area da cava, capacidade produtiva x
capacidade de lavra, adequacdo e processo de captacdo de agua, utilizagdo de agua
acumulada, comprovacao de regularizacdo dos servigos das coletas, certidao
municipal de uso e ocupacdao do solo e regularizacdo da supressao de area de

vegetagdo nativa, com a apresentacdo da ART e DAIA, respectivas.

Ainda que assim ndo seja o entendimento do c. Julgador, ha que se reportar
e reiterar o pedido de adequacao mediante pactuacdo de Termo de Ajustamento de

Conduta - TAC, nos termos do Decreto 47.383 de marco de 2018, cujo procedimento
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SQUINTO

ADVOCACIA EMPRESARIAL
sera iniciado pela Recorrente, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de

apresentacao deste Recurso Administrativo, independentemente do julgamento,
somente a titulo de cautela e no efetivo intuito de regularizacdo do procedimento
assim como seja designada a data de Conciliagao Administrativa para pactuagao de
Acordo quanto as penalidade aplicaveis, nos moldes do Decreto 1.080 de maio de
2022.

“Decreto N° 47383 DE 02/03/2018

Estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infragGes as normas de protegdo ao
meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece procedimentos administrativos de fiscalizagdo e

aplicagdo das penalidades.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, no uso de atribuigéo que lhe confere o inciso VIl do art. 90
da Constitui¢do do Estado e tendo em vista o disposto na Lei n® 21.972, de 21 de janeiro de 2016, na Lei n®
7.772, de 8 de setembro de 1980, na Lei n® 13.199, de 29 de janeiro de 1999, na Lei n® 14.181, de 17 de
janeiro de 2002, na Lei n? 14.184, de 31 de janeiro de 2002, na Lei n® 18.031, de 12 de janeiro de 2009, na
Lei n?2 20.922 , de 16 de outubro de 2013, na Lei n? 23.291, de 25 de fevereiro de 2019, e na Lei Federal n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, (Redagdo dada pelo Decreto N© 48140 DE 25/02/2021).

Decreta:

(...)

Art. 32. A atividade ou o empreendimento em instalagdo ou em operagéo sem a devida licengca ambiental
deverd regularizar-se por meio do licenciamento ambiental em cardter corretivo, mediante comprovagdo da
viabilidade ambiental, que dependerd da andlise dos documentos, projetos e estudos exigiveis para a

obtengdo das licengas anteriores.

§ 12 A continuidade de instalagdo ou operagdo da atividade ou do empreendimento dependerd da assinatura
de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC junto ao érgdo ambiental competente, independentemente da
formalizagéio do processo de licenciamento. (Redagdo do pardgrafo dada pelo Decreto N2 47837 DE

09/01/2020).

9 - CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

Diante de todos os argumentos de fato e de direito, contidos na presente peca

Recursal, a Recorrente requer e espera:
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SQUINTO

ADVOCACIA EMPRESARIAL
a) A reconsideracdo/revisao da r. decisdo de indeferimento do Requerimento de

Registro de Licenga, como efeito da admissao de uma das teses expendidas;

b) Aplicagdo das preliminares arguidas, especialmente quanto a prescricao e
auséncia de motivacdo/legalidade para a validade do despacho de
indeferimento, ora recorrido;

c) Sejam aplicados os principios da legalidade/motivacdao, razoabilidade e
proporcionalidade ao procedimento administrativo com a exclusao de toda e
qualquer ilegalidade assim como de qualquer excesso;

d) Sucessivamente, aplicacdo do instituto do caso fortuito e forga maior;

e) No mérito, seja retomado o procedimento administrativo com a pactuacdo de

TAC e ainda Acordo mediante conciliacdo sobre as penalidades aplicadas.

Protesta pela juntada de novos documentos, bem como apresentacdo de toda
e qualguer documentacao ou informacgao necessaria, inclusive mediante intimacao da
Recorrida, no endereco de seus procuradores, na RUA MINISTRO OROZIMBO
NONATO, N° 102, TORRE A, CONJUNTO 2208/2210, BAIRRO VILA DA SERRA,
NOVA LIMA/MG, CEP. 34.006-053.

Espera Deferimento.

Nova Lima/MG, 30 de maio de 2022

|
OAB/MG pE=mam
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

4 Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo
¥, Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

NIRE (da sede ou filial, quando a Caédigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
31204399098 2062

1 - REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
Nome: SAVANA MINAS MINERACAO LTDA
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

N° FCN/REMP

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato: |H |I I| |‘
N°DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO MGN2137999415
1 002 ALTERACAO

2247 1 ALTERACAO DE CAPITAL SOCIAL

2003 1 ALTERACAO DE SOCIO/ADMINISTRADOR

2005 1 SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR

NOVA UNIAO Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
15 SETEMBRO 2021 Telefone de Contato:
Data
2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[] pEcisAo SINGULAR [] pEcisAo coLEGIADA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:l SIM I:l SIM Proce;so em Ordem
A decisdo
_
Data
I:l NAO I I:l NAO [/ Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

1
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA N s N o
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52 Exigéncia

I:l Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

I:l Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:l I:l I:l I:l

I:l Processo indeferido. Publique-se.

/1

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

A Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
4 Certifico o registro sob o n° 8805006 em 21/09/2021 da Empresa SAVANA MINAS MINERACAO LTDA, Nire 31204399098 e protocolo 216841208 -
= 17/09/2021. Autenticagcdo: AEBCDEE951272DD7848FBD68A0BC41518A46B432. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este

documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 21/684.120-8 e o cédigo de seguranca KAiy Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 21/09/2021 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral. ]
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

21/684.120-8 MGN2137999415 17/09/2021

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome
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SETIMA ALTERACAO CONTRTUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA SAVANA MINAS MINERACAO
LTDA CNPJ: 00.095.039/0001-30

I -silciro, casado sob regime de comunh&o Universal de bens, CPF
sob n° M Carteira de Identidade sob n° EEEEEEEN rcsidente e domiciliado a AN
, MG CEP JiGuG_—_—,

I b asilcira casada sob regime de comunhao Universal de bens,
CPF sob n° (uintinimiaenll Carteira de Identidade sob n° I , residente e domiciliado a IR

. VG CEP S0

Unicos sécios da sociedade LTDA, SAVANA MINAS MINERACAO LTDA, INSCITA NO CNPJ SOB N °
00.095.039/0001-30 estabelecida a Avenida Jose Inacio Magalhaes s/n bairro Nova Aparecida em Nova
Unido/MG CEP 34.990-000, registrada na Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, sob o NIRE
312.04399098, resolvem de comum acordo alterar seu contrato social conforme clausulas e condigdes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Neste ato fica admitida como nova sécia desta sociedade LTDA | NG
Il brasileira, Empresaria, solteira nascida em 22/09/1983, CPF Ui, Carteira de Identidade

MG RIS rosidente 2 /A — i ————
I VG CEP I

CLAUSULA SEGUNDA: Os sécios I - I

I 2 qualificado, ndo mais desejando permanecer na sociedade cedem e transferem a totalidade de
suas quotas de capital social da sociedade para a sécia remanescente | EIEENIIEEEE. -
declaram, outrossim, sanados todos os seus direitos e haveres perante a sociedade, nada mais tendo a
reclamar, seja a que titulo for, nem do cessionario, nem da sociedade, dando-lhes plena, geral e irrevogavel
quitagao.

CLAUSULA TERCEIRA: Sociedade neste ato passara a ser uma SOCIEDADE
LIMITADA UNIPESSOAL, considerando a disposicdo constante do paragrafo unico do art. 1.052 do
Caodigo Civil e em obediéncia ao contido na Instrugdo Normativa DREI n° 63, de 11 de junho de 2019.

CLAUSULA QUARTA: A capital social passa neste ato a ser de R$50.000,00 (Cingiienta mil Reais), dividido
em 50.000 quotas no valor nominal de R$1,00. (um real) cada uma, integralizadas em (moeda corrente do
pais ou imovel) pelos sdcios, da seguinte forma: (art. 997, 11, CC/2002) (art. 1.055, CC/2002).

[ Quotas 50.000 ...................... R$ 50.000,00

Com o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para a matriz e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a filial
no estado de Goias.

CLAUSULA QUINTA: Fica investido na fungdo de administrador da sociedade limitada unipessoal a sécia
anico |GG o os poderes e atribuigdes de administrar, autorizado o uso do nome
empresarial, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, (inciso VI do artigo 997, e artigos
1013, 1015, 1064, todos do CC/2002), vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social da
sociedade.

VISTA DA MODIFICACAO ORA AJUSTADA CONSOLIDA-SE O CONTRATO SOCIAL, COM A
SEGUINTE REDACAO:

CLAUSULA PRIMEIRA: A denominagéo social da sociedade Limitada Unipessoal é SAVANA MINAS
MINERACAO LTDA, estabelecida a Avenida Jose Inacio Magalhées s/n bairro Nova Aparecida em Nova
Uniao/MG CEP 34.990-000.

Paragrafo segundo: A sociedade tem o nome fantasia de “GRAFILITO ”.

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

i Certifico o registro sob o n® 8805006 em 21/09/2021 da Empresa SAVANA MINAS MINERACAO LTDA, Nire 31204399098 e protocolo 216841208 -
17/09/2021. Autenticagdo: AE3BCDEE951272DD7848FBD68A0BC41518A46B432. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 21/684.120-8 e o c6digo de seguranca KAiy Esta copia foi autenticada
digitalmente e assinada em 21/09/2021 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral.
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SETIMA ALTERACAO CONTRTUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA SAVANA MINAS MINERACAO
LTDA CNPJ: 00.095.039/0001-30

CLAUSULA SEGUNDA: A sociedade tem por objeto social & A exploragdo, Moagem e comercializagéo de
Argilas em geral, cristais, areia, quartzo, pedras preciosas, semipreciosas e outras para o fim industrial em
geral. (art. 997, Il, CC/2002).

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade Limitada Unipessoal iniciou suas atividades em 20 de junho de 1994 e
seu prazo de duracgao ¢ indeterminado. (art. 997, II, CC/2002).

CLAUSULA QUARTA: A sociedade possui uma filial situada na Fazenda Cachoeirinha n° 1, BR 414 Bairro
Zona Rural, Assuncgéo de Goias, Vila Propicio GO CEP: 76.393-000.

CLAUSULA QUINTA: A capital social passa neste ato a ser de R$50.000,00 (Cingiienta mil Reais), dividido
em 50.000 quotas no valor nominal de R$1,00. (um real) cada uma, integralizadas em (moeda corrente do
pais ou imovel) pelos sdcios, da seguinte forma: (art. 997, Ill, CC/2002) (art. 1.055, CC/2002).

[ Quotas 50.000 ...................... R$ 50.000,00

Com o valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para a matriz e R$ 10.000,00 (dez mil reais) para a filial
no estado de Goias.

Paragrafo unico: A responsabilidade do sdécio Unico é restrita ao valor de suas quotas, mas respondera
solidariamente pela integralizagcdo do capital social.

CLAUSULA SEXTA: A administracdo da sociedade limitada unipessoal cabe a sécia Unica JOSIRENE
MARIA PINTO, com os poderes e atribuicdes de administrar, autorizado o uso do nome empresarial, bem
como onerar ou alienar bens imoéveis da sociedade, (inciso VI do artigo 997, e artigos 1013, 1015, 1064,
todos do CC/2002), vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social da sociedade

Paragrafo unico: No exercicio da administragdo, a soécia tera direito a uma retirada mensal a titulo de pro
labore, cujo valor sera definido de comum acordo, observados as disposi¢gdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA SETIMA: Ao término do cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboracéo do inventario, do balan¢o patrimonial e
do balango de resultado econémico, cabendo aos sdécios, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas
apuradas. (art. 1.065, CC/2002).

CLAUSULA OITAVA: Ao término do cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara
contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e
do balango de resultado econdmico, cabendo aos sdécios, na proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas
apuradas. (art. 1.065, CC/2002).

CLAUSULA NONA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, o sécio deliberara sobre as
contas e designara administrador (es) quando for o caso. (arts. 1.071 e 1.072, § 2° e art. 1.078, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com
os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s) sécio(s)
remanescente(s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da
sociedade, a data da resolugao, verificada em balanco especialmente levantado.

Paragrafo unico - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relagcdo a seu socio. (art. 1.028 e art. 1.031, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: O(s) Administrador(es) declara, sob as penas da lei, de que ndo esta
impedido de exercer a administragcdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagao criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussio, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as
relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade. (art. 1.011, § 1°, CC/2002).

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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SETIMA ALTERACAO CONTRTUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA SAVANA MINAS MINERACAO
LTDA CNPJ: 00.095.039/0001-30

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Os casos omissos no presente contrato serdo resolvidos pelo consenso
dos soécios, com observancia da Lei N° 10.406/2002.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Fica eleito o foro de Nova Unido para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigacdes resultantes deste contrato.

E por estarem assim justos e combinados, assinam o presente instrumento em 01 (uma) Via de igual teor e
forma, por procuracéo e certificado digital

Nova Unido, 15 de setembro de 2021

Soécio/Administrador

Sadcio/retirante

Socio/retirante

# Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

Documento Principal

Identificacdo do Processo
Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

21/684.120-8 MGN2137999415 17/09/2021

Identificacdo do(s) Assinante(s)
Nome

||IO
0
7
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa SAVANA MINAS MINERACAO LTDA, de NIRE
3120439909-8 e protocolado sob o niumero 21/684.120-8 em 17/09/2021, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o numero 8805006, em 21/09/2021. O ato foi deferido eletrbnicamente pelo examinador
Wilson Luiz de Freitas Dias.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validacdo, devera ser
acessado o0 sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o ndmero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

Nome

|O
T
a

Documento Principa

Assinante(s)

Nome

|IIO
U
M

Belo Horizonte. tergca-feira, 21 de setembro de 2021

Documento assinado eletrbnicamente por Wilson Luiz de Freitas Dias, Servidor(a)
Publico(a), em 21/09/2021, as 16:27 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg
informando o nimero do protocolo 21/684.120-8.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

Identificacdo do(s) Assinante(s)
CPF Nome

Belo Horizonte. tergca-feira, 21 de setembro de 2021

K Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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*= 17/09/2021. Autenticagcdo: AEBCDEE951272DD7848FBD68A0BC41518A46B432. Marinely de Paula Bomfim - Secretaria-Geral. Para validar este
documento, acesse http://www.jucemg.mg.gov.br e informe n° do protocolo 21/684.120-8 e o cédigo de seguranca KAiy Esta copia foi autenticada

digitalmente e assinada em 21/09/2021 por Marinely de Paula Bomfim Secretaria-Geral. ] . -
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Fluxo 12 Via -Contribuinte

Fluxo 22 Via -

_ N [ Valdade TPRESRESEOAD, )
y» SECRETARIA DE ESTADO DE 27/05/2022 5T CNpg <0 PEPRODUTORRURAL = & - B VAW
- FAZENDA DE MINAS GERAIS T R
DOCUMENTO DE ARRECADACAO ESTADUAL - 8 00.095.039/0001-30
Nome Caédigo Municipio
SAVANA MINAS MINERACAO LTDA 366
Endereco: Més Ano de Referéncia
25 a 31/05/2022
U}nicipio: UF: Telefone N° Documento (autuagé&o, divida ativa e parcelamento)
NOVA UNIAO MG 4301190431894
'\l J
{Histérico: )
Orgdo: SECRETARIA ESTADO MEIO AMBIENTE E
Servico:  ANALISE DE RECURSO INTERPOSTO - INDEFERIMENTO
Receita Valor
1081-9 TAXA EXPEDIENTE - SEMAD 715,54
0,00
0,00
TOTAL 715,54
RECURSO REFERENTE AO INDEFERIMENTO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO LAS RAS 5683/2021 - SAVANA MINAS MINERACAO LTDA
Em caso de divida quanto ao DAE procure a(o)s: SECRETARIA ESTADO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Pague nos bancos: BRADESCO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL - MERCANTIL DO BRASIL - SANTANDER - SICOOB
Pague também nos correspondentes bancérios:  Agéncias Lotéricas e MaisBB.
Sr. Caixa, este documento deve ser recebido exclusivamente pela leitura do c6digo de barras ou linha digitavel.
\Linha Digitavel: 85650000007 5 15540213220 5 52712430119 5 04318940137 5 Y,
{Autenticac;éo )
VAL R$ 715,54
\ J
DAE MOD.06.01.11
4 )
85650000007 5 15540213220 5 52712430119 5 04318940137 5
\ ( Validade TIPO DE IDENTIFICAGAO \
SECRETARIA DE ESTADO DE 370512002 3 INECREAS e Probbor uraL 5 Gleos.
FAZENDA DE MINAS GERAIS T
DOCUMENTO DE ARRECADAGCAO ESTADUAL - 3 00.095.039/0001-30
Cadigo Municipio
Nome: 366
SAVANA MINAS MINERACAO LTDA Nomere do Docurmento
Endereco: 4301190431894
Municipio: UF: Telefone: Receita R$ 715,54
NOVA UNIAO MG
\ / Multa R$ 0,00
( Autonticaca N
Autenticagéo
Juros R$ 0,00
TOTAL R$ 715,54
\- AN J

DAE MOD.06.01.11



SICOOB

SISTEMA DE COOPERATIVAS DE CREDITO DO BRASIL
PLATAFORMA DE SERVICOS FINANCEIROS DO SICOOB - SISBR
COMPROVANTE

27/05/2022

Cooperativa:

Conta:

Convénio:
Cod. de barras:

DE PAGAMENTO DE CONVENIO

14:45:29

4108/SICOOB CREDIMEPI

192686/SAVANA MINAS MINERACAO
LTDA

MG DAE ONLINE

85650000007 15540213220 52712430119 04318940137

Num. do agendamento:
NSU:

Data do agendamento:
Data do pagamento:
Valor do documento:
Valor dos juros:

Valor da multa:
Outros encargos:
Valor do desconto:
Outras deducdes:
Valor total:

Situacéao:

Autenticacdo:

OUVIDORIA SICOOB: 08007250996

12451091
221470244781
27/05/2022 14:45
27/05/2022
715,54

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

715,54
EFETIVADO

76BA7724-0D8D-4381-970A-
70D60D9B1C34
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