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PARECER
1. Introducéo

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir do Parecer Unico n° 0578181/2018, de 16/08/2018,
da Supram-ASF, disponibilizado em 21/08/2018 quando da convocacao da 312 Reunido Extraordinaria
da Camara de Atividades Minerarias (CMI/Copam), da consulta ao processo fisico, de pesquisa no
Google, da ata da 642 Reunido Ordinaria da Camara Tematica de Protecdo a Biodiversidade e Areas
Protegidas (CPB) realizada em 05/02/2016 e do “Documento técnico de complementacdo ao Plano de
Manejo da Estacdo Ecoldgica Estadual de Corumbéa no que se refere a Zona de Amortecimento”, de
novembro/2015, do Instituto Pristino e do IABS, realizado por solicitacdo do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais. Contou com o apoio do Espeleogrupo Pains — EPA

2. Sobre o processo fisico disponibilizado

O processo fisico deste licenciamento foi disponibilizado em DVD e consta de 10 (dez) com
documentacdo numerada de 001 a 3222, a Pasta 11 ainda sem os documentos numerados, 1(uma) pasta
referente ao Processo APEF n° 6934/2014 com documentacdo numerada de 001 a 105 (apds este
altimo existem documentos ainda ndo numerados) e 1(uma) pasta referente ao Processo de Outorga n°
3916/2018 com documentacdo numerada de 001 a 085.

3. Sobre o controle processual

A convocagdo da 322 Reunido Extraordinaria da Camara de Atividades Minerérias para o dia 14,
realizada no ultimo dia 5 as 17:31 horas com prazo para envio do parecer de vista inicialmente para o
dia 7, em pleno feriado, alterado depois pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel para o primeiro dia atil (10), conforme estabelece a Lei n.° 9.784/99 em
seu art. 66, impediu a vista sobre este empreendimento no ambito do controle processual.

4. Sobre o empreendimento e a Estacdo Ecoldgica Estadual Corumbé



De acordo com o Parecer Unico n° 0578181/2018, na pagina 2, “o empreendimento estd totalmente
inserido na Zona de Amortecimento da Unidade de Conservagdo Estacdo Ecoldgica de Corumbé
definida em seu Plano de Manejo, portanto foram requeridos estudos especificos a avaliacdo de
impactos do empreendimento na UC e sua Zona de Amortecimento. Esses estudos foram avaliados
pelo Instituto Estadual de Florestas que, através do Parecer de Anuéncia juntado ao processo, deferiu
a solicitacao de anuéncia da Unidade de Conservacéo Estacdo Ecoldgica Estadual de Corumba.”

A leitura da ata da 342 Reunido Ordinaria da Camara Tematica de Protecdo a Biodiversidade e Areas
Protegidas (CPB), realizada em 5/2/2016, deixa claro que o Plano de Manejo da Zona de
Amortecimento da Estacdo Ecoldgica Estadual Corumbé foi objeto de cuidadosa anélise e estudos
técnicos para que os objetivos da Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral fossem devidamente
atendidos. O “Documento técnico de complementacdo ao Plano de Manejo da Estacdo Ecoldgica
Estadual de Corumba no que se refere a Zona de Amortecimento”, de novembro/2015, do Instituto
Pristino e do IABS, realizado por solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
apresentou inclusive diretrizes para a Zona de Amortecimento que, lamentavelmente, ndo foram todas
consideradas pelos conselheiros que foram contrarios as mesmas a partir da proposta de exclusdo e/ou
alteracdo feita pela FIEMG.

Transcrevemos abaixo alguns trechos nesse sentido (grifo nosso):

Ronaldo José Ferreira 894 Magalhdes (Gerente de Compensacdo Ambiental do IEF): Por uma
simples coincidéncia, eu fui gerente da Estacdo Ecoldgica de Corumba, entdo eu conheco a
area, conheco quais sdo as influéncias dos empreendimentos na unidade de conservagao.
(linhas 903 a 906) [...] Do ponto de vista técnico, eu gostaria de me manifestar favoravel a
manutencdo da proposta feita pelo Instituto Pristino, porque eu ndo vejo perda nenhuma, nem
mesmo para os empreendedores. Ter esse cuidado maior, esse zelo maior, isso ndo € nenhuma
imposi¢do de uma restricdo quanto & atividade econdmica. N6s s6 vamos estar tomando um
cuidado maior numa area que foi decretada pelo proprio Estado como &rea de protecdo, uma
excecdo a regra geral. Entdo nds temos que ter esse cuidado maior. Eu acredito que, diante
dos argumentos que foram colocados aqui, da possibilidade, da propriedade de o plano de
manejo poder ter essa restricdo, de poder impor esse maior cuidado, eu ndo vejo aqui
nenhuma proibicdo quanto a qualquer empreendimento se instalar ou buscar se instalar ou
buscar continuar sua atividade, eu ndo vejo nenhum prejuizo nisso. Os conselheiros sdo as
pessoas adequadas aqui agora para tomar a decisdo. Essa € uma opinido minha, técnica.”
(linhas 914 a 927)

Conselheiro Marcelo Azevedo Maffra (MPMG): “Eu acho que a relevincia dos itens 10 e 11,
especialmente, nds estamos tentando escapar da questdo do simples monitoramento. Ainda
mais do automonitoramento que é feito pelo prdprio empreendedor. Monitorar e mitigar
impactos sdo coisas completamente diferentes. O gue os itens 10 e 11 estdo propondo é que
sejam assegurados gque ndo existam danos ambientais. Entdo a restricdo que nds estamos
tentando trazer no plano de manejo é assegurar que ndo exista nenhum prejuizo,
principalmente a fauna. Em relacdo a auséncia de estudos, quando noés estudamos direito
ambiental n6s aprendemos um principio que se chama principio da precaucado, que diz que no
caso de davidas, no caso de incertezas cientificas, essa duvida tem que militar a favor do meio
ambiente. Entdo se nds ndo conhecemos o0s impactos de ruidos, vibracdes e detonacdes na
fauna, mais um motivo para no6s impedirmos que esses impactos acontecam. Por isso a
sugestdo do Ministério Pablico no sentido de impedir a ocorréncia de um impacto, saindo da
questio do mero monitoramento. E uma restricdo que seria muito bem-vinda no plano de
manejo e com certeza traria 6timos beneficios para a fauna da estacdo ecoldgica.” (Linhas
1313 a 1329)

Deixa claro também que, apesar de todo o empenho do IEF (através de seus representantes) assim
como dos representantes do IBAMA e do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e dos



conselheiros que votaram contrarios as propostas de alteracdo apresentadas pela FIEMG, o resultado
da votacéo foi “lamentavel”, como expressou o conselheiro:

Conselheiro Nino Antonio Camini (IBAMA): “So uma questdo de desabafo e com todo o
respeito a todos os meus colegas daqui, mas, para uma Camara de Protecdo a Biodiversidade,
por conta de um entendimento, a meu ver, equivocado de legislacéo, o que menos fizemos foi
preservar a biodiversidade. Entdo é lamentavel isso. ” (Linhas 1473 a 1477)

O Decreto n° 46.953, de 23/02/2016, que dispde sobre a organizacdo do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM, estabelece as competéncias da Camara Tematica de Protecdo a Biodiversidade e
Areas Protegidas (CPB) em 13 incisos, todas relacionadas com a protecdo a biodiversidade. Nenhuma
competéncia no ambito da protecdo as atividades econdmicas, que foi 0 mote da FIEMG, Codemig e
FAEMG na discussdo na referida Camara, fato este que o FONASC-CBH entende deveria ser objeto
de averiguacéo por parte da SEMAD.

5. Sobre a anuéncia da Unidade de Conservacao Estacéo Ecoldgica Estadual de Corumba

O Parecer Unico n° 0578181/2018, na pagina 2, informa que (grifo nosso):

O empreendimento esta totalmente inserido na Zona de Amortecimento da Unidade de
Conservacdo Estacdo Ecolégica de Corumbd definida em seu Plano de Manejo, portanto
foram requeridos estudos especificos a avaliagdo de impactos do empreendimento na UC e sua
Zona de Amortecimento. Esses estudos foram avaliados pelo Instituto Estadual de Florestas
que, atraves do Parecer de Anuéncia juntado ao processo, deferiu a solicitacdo de anuéncia da
Unidade de Conservacéo Estacdo Ecologica Estadual de Corumba

No entanto nada se informa sobre a sua tramitacdo no Conselho Consultivo da referida UC. De acordo
com informacdo recebida do Espeleogrupo Pains — EPA, ha cerca de 6(seis) meses ndo é realizada
reunido do referido Conselho, fato esse que vem sendo guestionado pela ong.

Assim, 0 FONASC-CBH requer esclarecimentos a respeito, visto que a garantia de gestdo participativa
esta entre as diretrizes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, estabelecido pela Lei n°
9.985 de 18/07/2000:

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

Il - assegurem a participacdo efetiva das populacBes locais na criacdo, implantacdo e
gestdo das unidades de conservacao;

IV - busquem o0 apoio e a cooperacdo de organizagGes ndo-governamentais, de
organizacGes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, préaticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencao e outras atividades de gestdo das unidades de conservacgao;

V - incentivem as populacdes locais e as organizacdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional;

Em consulta ao processo fisico se localizou o Parecer de Anuéncia 01/2018, de 07/08/2018, da
Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade - Estacdo Ecoldgica Estadual de Corumba, do IEF, na
Pasta 10 (pags. 3173 a 3178) e 0 mesmo ¢é pelo Deferimento da Solicitacdo de Anuéncia.

Nos trechos a seguir do referido parecer, nas paginas 3 e 4 respectivamente, se observa a magnitude
dos impactos do empreendimento na Zona de Amortecimento:



Pela localizacao do empreendimento frente a Unidade de Conservagac possivelmente os
impactos mais significativos da implantagao e operacionalizagdo da Lavra sejam a alteragdo da
morfologia dos terrenos e degradagdo da paisagem, pela modificagdo da paisagem que possa ser
visualizada de dentro da Unidadé de Conservagao; a alteragao da qualidade das aguas, que correm pela

~ zona de amortecimento (ZA) e servem de dessedentagdo da fauna que circula pela ZA e pela propria
UC, além da populagdo humana do entorno da unidade; impactos sobre as cavidades nalurais
localizadas na ZA; a supressao de vegetacao nativa que diminuira a flora da ZA e ainda podera causar
mortalidade e afugentamento de fauna que também é um outro impacto listado, causando pressao em
outros habitats, e diminui¢ao de populagdes; geragao de particulado na ZA, que pode causar problemas
a comunidade e a fauna que vive ou circula pelos arredores do empreendimento. :

O afugentamento de fauna, pode ser provocado pela supressao de vegetacdo em si, como ja
sitado pela falta de habitat, alimentos, locais para reproducao, mas pode ser provocado também pelo
3xcesso de ruidos, transito intenso de veiculos e pessoas, vibragio, emissdo de particulados, entre
wutros. Além do afugentamento, outro impacto da atividade sobre a fauna é o aumento de atropelamento
e animais, em funcdo do aumento do trafego de veiculos. Somado a isto, considera-se ainda a morte
yredatdria por desconhecimento e por medo, ocorrendo principalmente com ofidios, mas que podem
itingir até grandes felinos. Com todos estes impactos que podem aumentar a taxa de monrtalidade da
auna, e assim a diminuigo das populagbes, existe a possibilidade de um grande desequilibrio na regido.
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Relacionado ao efeito de borda, que é agravado pela supresséo de vegetagao nativa, o que
diminui a area desles fragmentos ou, além disto, ainda os dividem, os estudos / documentos
apresentados, descrevem que este efeito resulta em mudancas da vegetagao, mudancas nas condigoes
térmicas ou de umidade no fragmento, que podem se afastar do valor 6timo para anfibios e repteis,
podendo acarretar no afugentamento destas espécies da borda para o interior, quando possivel,
alterando, dessa forma, a dindmica populacional local. No caso da mastofauna e avifauna, o efeito de
borda também acarreta alteragbes na dindmica populacional desses grupos mudando a biologia
comportamental de algumas espécies ocasionando declinio populacional. Como proposta de mitigagao
propdem a implantagdo de Programa de Reabilitacdo de Areas Degradadas que devera prever agdes
paralinﬁtarasupress&odevegetaﬁoaomlnlmonecessérioeaoompaphadopeloProgramade
Monitoramento da Herpetofauna. '



No trecho abaixo observam-se expressdes como “acreditam” e “possuem a previsao” se referindo aos
impactos a Estacdo Ecologica:

Desta forma, propdem medidas mitigadoras para minimizar estes impactos sob a fauna e
monitoramento das populagoes existentes, avaliando o comportamento dos animaié frente a implanta(.:éo
do empreendimento. Porém, acreditam que a distancia da Estagdo Ecoldgica ao empreendimento,
associado a presenga de outros fragmentos nativos ao redor da ADA (Area Diretamente Afetada do
empreendimento), ndo causara afugentamento direto para os limites da UC.

Em relacéo ao impacto de ruidos gerados pelas detonagées, frente as atividades de Educagao
Ambiental na Estacao Ecologica, a empresa informou que possuem a previsao de que os ruidos de fundo —
emitidos pela futura mina Corumba nao atingirdo a UC ou serao atenuados a limites menores gue os
ruidos da natureza entre 30 e 40 dB(A), (vento, latido de caes, passaros, berro de bovinos e etc.).

E no trecho abaixo, na pagina 7, se observa que, embora o empreendedor informe que “a vibragdo
tende a cessar a 620 metros da fonte” o IEF afirma que “na pratica, guase todas as detonacdes
realizadas em empreendimentos no entorno da UC sdo de certa maneira sentidas e ouvidas na
Unidade, o que ocasiona, inclusive, na vibracdo das paredes das estruturas fisicas da UC”":

Segundo apontado nos documentos apresentados, a fonte de maior geragédo de vibragao sao as
detonagOes para desmonte, que em tese, com a carga explosiva planejada, a vibragao tende a cessar a
620 metros de distancia da fonte, o que nao chegaria a atingir a UC. Porém, na préatica, quase todas as
detonacgoes realizadas em empreendimentos no entomo da UC sao de certa maneira sentidas e ouvidas
na Unidade, o que ocasiona, inclusive, na vibragao das paredes das estruturas fisicas da UC.

Fol descrito que as vibragbes, a dispersao de particulados e os ruidos sao considerados os
impactos que afetam diretamente a fauna. Porém, ndo foi mensurado o nivel de significAncia que o
impacto da vibragdo tem sobre a fauna. Por se tratar de Impacto pontual e de curto prazo, o
afugentamento ocasionado pela vibracdo pode ser temporario. Contudo, & necessario -que estes
impactos sejam minimizados ao maximo possivel. :

Também é afirmado pelo IEF que “ndo foi mensurado o nivel de significAncia que o impacto da
vibracdo tem sobre a fauna”.

Diante dessas situacdes, o FONASC-CBH considera que o Parecer de Anuéncia 01/2018, de
07/08/2018, da Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade - Estacdo Ecoldgica Estadual de
Corumba, do IEF, ndo podia ter sido conclusivo pelo Deferimento da Solicitacdo para o
empreendimento objeto deste processo de licenciamento, sob o risco de graves danos a Unidade de
Conservacdo e seu objetivo de criacao.

Foram informadas questbes que apontam incertezas quanto a aspectos técnicos e, juridicamente, o
principio da precaucdo rege que em caso de duvida, prevalece o cuidado com o meio ambiente,
conforme a maxima in dubio, pro sanitas et pro natura, e deve-se agir prevenindo. Nas palavras de
PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “o principio da precau¢do, para ser aplicado efetivamente,
tem que suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a vontade de
resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13% Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores. Pag. 75).

Além disso, 0 FONASC-CBH entende que os quatro componentes basicos do principio da precaugéo
ndo foram considerados pelo 6rgdo gestor da Unidade de Conservacao:

1) a incerteza passa a ser considerada na avaliagédo de risco;



(ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;

(iii) na avaliacao de risco, um numero razoavel de alternativas ao produto ou processo, devem
ser estudadas e comparadas;

(iv) para ser precaucionaria, a decisdo deve ser democratica, transparente e ter a participacao
dos interessados no produto ou processo.

Fonte: http://www.mma.gov.br/clima/protecao-da-camada-de-ozonio/item/7512

6. Sobre a viabilidade ambiental

A Resolucdo Conama n° 237, de 19/12/1997, estabelece que a Licenca Prévia (LP) é “concedida na
fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagéo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo”. (grifo nosso)

A convocagdo da 322 Reunido Extraordindria da Camara de Atividades Minerérias para o dia 14,
impediu 0 FONASC-CBH de analisar este processo de licenciamento no que se refere a todas as
questdes relacionadas com a viabilidade ambiental.

Mas, no ambito da localizacdo do empreendimento na Zona de Amortecimento da Estacdo Ecoldgica
Estadual Corumba, ficou claro no proprio Parecer de Anuéncia do IEF que o empreendedor e
suas_consultorias ndo atestaram gue o projeto de mineracdo ndo ird impactar a Unidade de
Conservacao de protecao integral e, assim, a Licenca Prévia ndo podera ser concedida.

7. Sobre a caracterizacdo espeleoldgica e arqueoldgica

O Parecer Unico n° 0578181/2018, nas paginas 13 a 25, deixa clara a magnitude e relevancia da area
do empreendimento no aspecto da espeleologia, que demandou inclusive a apresentacdo, de forma
adicional e complementar aos trabalhos de espeleologia realizados na mina Corumba (2013/2014), o
“relatorio final de prospeccdo espeleoldgica bem como a avaliacdo dos impactos sobre o patriménio
espeleoldgico, que tiveram campanhas de campo realizadas de 7 a 18 de dezembro de 2017 e em 7 de
maio de 2018.”

Mas, no ambito da bioespeleologia, o referido documento nada informa, sendo que o empreendimento
esta inserido na regido da area cérstica do Alto So Francisco onde existem pelo menos 10 (dez)
espécies troglobias ja identificadas.

Observa-se também que a equipe responséavel pelo Parecer Unico n° 0578181/2018 ndo tem nenhum
profissional/especialista da area de espeleologia. Assim, qual a competéncia técnica para a andlise
desse aspecto do processo de licenciamento, de alta complexidade, como por exemplo, no ambito da
valoracdo de cavidades e da bioespeleologia? Qual a competéncia que tém para avaliar, por exemplo,
que uma detonacao a 40 metros de uma cavidade n&o vai causar impactos?

O FONASC-CBH entende que em casos como este, a Supram-ASF deveria contar com uma equipe
especialista para avaliar os estudos apresentados pelo empreendedor.

Em relacdo a arqueologia, o Parecer Unico n° 0578181/2018 se restringe a informar, na pagina 13, que
“foi apresentada manifestacdo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN -
através do OFICIO/GAB/IPHAN/MG N° 1315/2014 que demonstra que as conclusdes da arqueologia,
baseadas nas pesquisas realizadas nas ADA e AID do empreendimento mostram que a area € de baixo
potencial arqueologico”™.



No entanto, a area onde o empreendimento pretende se instalar e operar € uma regido com alto
potencial arqueoldgico, inclusive com um Museu Arqueoldgico do Carste Alto Sdo Francisco em Pains
e um Nucleo Museologico na Estacdo Ecoldgica Estadual Corumba, o que reflete por si sé o potencial
da regido nessa esfera. Assim, no minimo, haveria necessidade de se apresentar no Parecer Unico n°
0578181/2018 maior detalhamento a respeito deste topico, mesmo que se demandasse do IPHAN o
parecer técnico que embasou a manifestacéo.

8. Sobre o Plano de Fechamento de Minas (PAFEM)

Apesar do empreendimento objeto deste processo de licenciamento ser Classe 6, o Parecer Unico n°
0578181/2018 n&o informa nada a respeito do Plano de Fechamento de Minas (PAFEM.

O FONASC-CBH e o Espeleogrupo Pains — EPA entendem como importante a apresentagéo desse
plano quando do licenciamento da Licenca Prévia para a garantia da recuperagdo da area, inclusive no
ambito de dotacOes orcamentarias, ainda mais pelo fato de que em Minas Gerais existiram cerca de
400 (quatrocentas) minas abandonadas e/ou paralisadas, dezenas delas sem qualquer recuperacdo ou
medidas de controle ambiental.

O Relatdrio da Auditoria Operacional, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG),
de 20/03/2017, referente a atuacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SISEMA na gestdo das atividades relativas ao setor de mineracéo, especialmente as atividades da
extracdo do minério de ferro, com suas recomendaces e determinacdes foi aprovado por unanimidade,
na Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno daquele 6rgdo, realizada no dia 29/03/2017.

Nesse documento, na pagina 37, é expressa, entre outras, a recomendacdo & SEMAD no sentido de
“solicitar o PAFEM, referido no inciso IX do art. 1° da DN COPAM n° 127, de 2008, desde a
concepcao do empreendimento. ”

9. Sobre responsabilidades

No Parecer Unico n° 0578181/2018, de 16/08/2018, da Supram-ASF, elaborado pela equipe
multidisciplinar composta por Camila Porto Andrade (Engenheira de Minas/Matricula 002434-7),
Adriana Francisca da Silva (Gestora ambiental responsavel pela fauna/Matricula 1.115.610-6) e Stela
Rocha Martins (Gestora ambiental responsavel pela area verde/Matricula 1.292.952-7) e o de acordo
de Guilherme Tadeu Figueiredo Santos (Diretor Regional de Regularizagdo Ambiental/Matricula
1.395.599-2) e José Augusto Dutra Bueno (Diretor de Controle Processual/Matricula 1.365.118-7), foi
ressaltado a pagina 75:

Cabe esclarecer que a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do Alto S&o
Francisco, ndo possui responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos ambientais
apresentados nesta licenca, sendo a elaboracdo, instalacdo e operacdo, assim como a
comprovacdo quanto a eficiéncia destes de inteira responsabilidade da (s) empresa (s)
responsavel (s) e/ou seu (s) responsavel (s) técnico (s).

No entanto, entendemos que a Superintendéncia Regional de Regularizacdo Ambiental do Alto S&o
Francisco, através da equipe multidisciplinar responsavel e dos servidores e técnicos que deram o
acordo, possui responsabilidade técnica e juridica quanto a sua decisdo pelo deferimento a partir dos
estudos ambientais apresentados pelo empreendedor assim como a sua decisdo sobre quais as
informagdes a inserir ou omitir no Adendo ao Parecer Unico e a profundidade ou superficialidade em
relacdo ao teor de cada tematica necessaria a adequada analise de processos de licenciamento, ainda
mais se ndo informar as referéncias ou fonte das informacdes apresentadas, passando estas a ser de sua
autoria para efeito do Parecer Unico como documento.

Com o advento da Lei 13.655, de 25/04/2018, que inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), disposi¢cGes sobre seguranca juridica e



eficiéncia na criacdo e na aplicacdo do direito publico, “O agente piblico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro” (Art. 28).

10. Conclusao

A reiterada convocacédo de reunides extraordinarias a cada més, que reduzem o prazo de vistas para em
média 7 (sete) dias incluindo sdbado e domingo, vem impedindo o adequado cumprimento da
competéncia do FONASC-CBH como membro do Copam (Lei 21972/2016, Decreto 46953/2016,
DN/Copam 856/2016, DN/Copam 995/2016 e DN/Copam 177/2012) e o seu direito como
representante das organizacGes da sociedade civil na CMI/Copam ndo vem sendo garantido e
salvaguardado pelo Estado e, assim, 0 FONASC-CBH manifesta sua indignacéo por continuar
sendo impedido de cumprir seu dever na defesa e preservacdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes, direito fundamental e também dever expressos pela Constituicéo
Federal no seu artigo 225.

"Efetivamente, se o licenciamento ambiental € um processo administrativo cujo objetivo é a
prestacdo administrativa de uma decisdo de gestdo ambiental, ou dito de outro modo, é um
servico publico que deve realizar o balanco dos interesses e opinides, as avaliacdes técnico-
cientificas e a participacdo publica na garantia da realizacdo do 'direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado’ por meio de uma decisdo administrativa correta, ele deve ser
orientado pelo regime juridico constitucional de controle publico. Deve, portanto, obedecer as
normas constitucionais, administrativas e ambientais que garantem a realizacdo dos objetivos
das politicas publicas, especialmente da politica ambiental, por meio dos principios
relacionados, a exemplo da participacdo, da transparéncia, da informacéo, da publicidade, da
legalidade, da eficiéncia, da essencialidade da presenca do poder publico competente, dentre
outros.

(In Judicializacdo do licenciamento ambiental no Brasil: excesso ou garantia de participacéo.
Revista de Direito Ambiental, p. 204.)

Considerando os fatos e razbes apresentados acima, 0 FONASC-CBH se manifesta pela
RETIRADA DE PAUTA do Processo Administrativo n°® 00207/1989/001/2014 visto que 0 mesmo
ndo esta devidamente instruido ja que a viabilidade ambiental do empreendimento, pelo menos em
relacdo a Estacdo Ecoldgica Estadual Corumba, ndo foi devidamente atestada conforme determina a
legislacdo ambiental e, assim, o Termo de Anuéncia do IEF n° 001/2018 ndo poderia ter sido
conclusivo pelo deferimento ja que apresentou diversas incertezas quanto aos impactos na Unidade de
Conservacao de protecdo integral.

Caso ndo seja acatado este requerimento, 0 FONASC-CBH registra a preocupacdo com as decisfes
que serdo tomadas a respeito deste licenciamento e DECLARA SEU VOTO PELO
INDEFERIMENTO, visto que a localizacdo do empreendimento é em area de alta relevancia
ambiental (biodiversidade e cavidades), com fragilidades hidrogeoldgicas que demandariam uma
Avaliacdo Ambiental Integrada regional e totalmente inserida na Zona de Amortecimento de
uma Unidade de Conservacao de protecdo integral e muito préxima desta. Ainda mais que as
diretrizes apresentadas no “Documento técnico de complementacdo ao Plano de Manejo da Estacéo
Ecoldgica Estadual de Corumba no que se refere a Zona de Amortecimento”, que visavam
precisamente um cuidado maior quando da analise de licenciamentos, que o IEF considerou na ocasido
importantes para serem incorporadas ao Plano de Manejo, foram excluidas ou alteradas quando da
tramitacdo na CPB/COPAM por mero interesse econdmico.

Além disso, quando decisdes referentes a0 meio ambiente sdo tomadas, ha que se considerar 0s
principios de precaugdo e da prevencdo. Em caso de duvida, prevalece o cuidado com o meio
ambiente, conforme a maxima in dubio, pro sanitas et pro natura, e deve-se agir prevenindo. Nas
palavras de PAULO AFFONSO LEME MACHADO, “o principio da precaugdo, para ser aplicado
efetivamente, tem que suplantar a pressa, a precipitacdo, a improvisacdo, a rapidez insensata e a



vontade de resultado imediato.” (Direito Ambiental Brasileiro. 13? Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
Pég. 75).

Finalmente, REQUEREMOS gue este documento seja anexado a decisao referente a este processo
administrativo de licenciamento da Mineracdo Jodo Vaz Sobrinho Ltda. e também que o mesmo
seja inserido no PA COPAM n° 00207/1989/001/2014.

O poder discricionario da Administracdo Pablica ndo é ilimitado, encontrando seu pressuposto de
validade na lei e, ainda, na préatica de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a
discricionariedade estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca
a sua finalidade. No que tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro
do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser atingida.

As decisbes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico. A
Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e
ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser
considerada um limite da discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administracdo Publica devera
tomar as suas decisdes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais
estabelecidos e dentro de um contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma
exigéncia da democracia moderna seguida nos paises em que o interesse publico vem acima de
qualquer outro interesse, sem qualquer tipo de restricdo ou de impedimento. Como procedimento
oriundo da analise de um 6érgdo estatal, o licenciamento esta submetido aos principios do direito
administrativo: legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2018.
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