fea m Parecer Tecnico DISAN 102188/2006
Processo COPAM 20538/2005/001/2005

FUNDACAQ ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE PRI
PARECER TECNICO DISAN N° 102188/2006 B B
Empreendedor: Prefeitura Municipal de Oliveira \ -
Enderego: Praga Dr. José Ribeiro da Silva, 28 Centro -y L
. Classe/Porte: II/Médio — DN 01/90 e
Empreendimento: Depdsito de Lixo Classe: 2 — DN 74/04

Localizacao: Fazenda Retiro

Atividade: Disposigdo final de residuos sélidos urbanos.

Municipio: Oliveira_

AUTO DE INFRACAO N2 15513/2005 Infragao: Gravissima

HISTORICO

05-07-2005 realizada vistoria para verificagdo do cumprimento da Deliberagéo
Normativa do COPAM DN 52/2001.

05-11-2005 lavrado o Auto de Infragdo n? 15513/2005, encaminhado a Prefeitura
por meioc do OF. DISAN/N2 1065/2005.

12-12-2005  protocolada a defesa da Prefeitura ao Auto supracitado.

14-03-2006  realizada vistoria para verificagcao das informagdes prestadas.

1 - INTRODUGAO

A Deliberagdo Normativa COPAM 52/2001 estabeleceu em seu art. 22, que todos os
municipios do Estado de Minas Gerais, num prazo maximo de 6 (seis) meses a partir
de dezembro de 2001, estavam obrigados a minimizar os impactos ambientais nas
areas de disposicao final de lixo, devendo implementar requisitos minimos, até que um
sistema adequado fosse implantado através do respectivo licenciamento.

Os requisitos exigidos no art. 22 da DN 52/2001 sdo:

» disposicdo em local com solo de baixa permeabilidade, com declividade inferior
a 30%, boas condi¢cbes de acesso, a uma distancia minima de 300m de cursos
d’agua ou qualquer colecio hidrica e de 500m de nucleos populacionais, fora de
margens de estrada, de erosdes e de areas de preservagio permanente;

o sistema de drenagem de aguas pluviais de modo a minimizar o ingresso das
aguas de chuva na massa de lixo aterrada;

e compactagao e recobrimento do lixo com terra ou entulho, no minimo, trés vezes
por semana;

¢ isolamento com cerca complementada por arbustos ou arvores que contribuam
para dificultar o acesso de pessoas e animais;

¢ proibigcdo da permanéncia de pessoas no local para fins de catagdo de lixo *, e

e responsavel técnico pela implementagdo e supervisio das condigdes de
operagéao do local, com a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica.
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* Alterado pela DN COPAM 67/2003, quando passou a vigorar com o seguinte texto:
proibicdo da permanéncia de pessoas no local para fins de catacdo de materiais
reciclaveis, devendo o Municipio criar alternativas técnica, sanitdria e ambientalmente
adequadas para a realizagdo das atividades de triagem de reciclaveis, de forma a
propiciar a manutencdo de renda para as pessoas que sobrevivem dessa atividade,
prioritariamente, pela implantagdo de programa de coleta seletiva em parceria com os
catadores.

Nos anos seguintes & DN COPAM 52/2001, novos prazos foram dados para o
cumprimento do disposto no art. 22, conforme abaixo:

Deliberacdo Normativa | Prazo estabelecido para cumprimento Efeito para Autuacdes

DN COPAM 52/2001 Jutho/2002 -

DN COPAM 56/2002 Dezembro/2002 Sem previsdo de autuacéo

DN COPAM 67/2003 Jultho/2004 Sem previsfio de autuacdo

DN COPAM 75/2004 Qutubro/2005 Sem prejuizos das sangbes penais
DN COPAM 92/2006 Outubro/2006 Sem prejuizos das sang¢des penais

Em novembro/2004 foram iniciadas as vistorias para verificagdo do cumprimento das
medidas de minimizag¢éo de impactos dispostas na DN 52/2001. Na primeira fase foram
vistoriados 0s municipios que ndo haviam enviado documentacdo alguma a FEAM,
referente a relatérios de cumprimento das medidas minimizadoras e cadastro do
responsavel técnico, em seguida aqueles que enviaram relatérios ou documentos
incompletos, e por dltimo os que encaminharam toda documentagéo encerrando, desta
forma, o ciclo de vistorias de fiscalizagdo em Outubro/2005.

Todos os 853 municipios foram vistoriados e a lavratura dos autos de infragdo
pertinentes se deu em 2005 e no inicio de 2006.

No inicio do ano de 2006 todos municipios que apresentaram defesa tempestiva
comecaram a ser novamente vistoriados visando a verificacdo da defesa apresentada.

2 - DISCUSSAO

Durante a vistoria realizada em 5-7-2005 foi observado que:

* 0 depdsito de lixo do municipio de Oliveira situa-se a 9 Km do centro urbano em
area alugada pela prefeitura municipal, de aproximadamente 10 ha, na
localidade conhecida como Fazenda Retiro;

¢ para esse depésito de lixo eram destinados os residuos sélidos urbanos de
origem domiciliar, comercial e publica coletados diariamente pela municipalidade
incluindo os provenientes do servigo de saude;

* a area de aproximadamente 10 ha era cercada com mourdes de madeira e
arame farpado com mata burro na entrada sem contudo apresentar portao de
acesso;

¢ a estrada de acesso ao depdsito encontrava-se em precarias condicdes de
trafego;

e as re?déncias mais proximas situam-se a cerca de 2 Km e verificou-se a
presenca de vegetacao caracteristica de mata ciliar a 250 m 2 jusante da area;

* 0s residuos dos servigos de saude eram queimados no local, e
» havia indicios da presenga de catadores.
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Para o acompanhamento da fiscalizagdo, bem como prestagdo de outros
esclarecimentos, a vistoria foi acompanhada do Sr. Ananias Santos Secretario do Meio
Ambiente.

Tendo em vista a situacéo identificada e conforme estabelece a legislagao vigente,
fundamentado no artigo 19, paragrafo 3¢, item 6, do Decreto n.2 43.127/2002, que
altera e consolida o Decreto n.2 39.424/1998, foi lavrado o Al n.2 15513/2005 contra a
Prefeitura Municipal de Oliveira, por descumprimento da Deliberagdo Normativa
COPAM 52/2001, ao nao adotar, no depdsito de lixo, as medidas minimizadoras dos
impactos ambientais determinados pelo artigo 2° dessa deliberagdo e ainda causar
degradacao ambiental pela disposi¢do inadequada de residuos solidos em depdsito a
céu aberto.

Em 12-12-2005, a Prefeitura Municipal de Oliveira apresentou defesa tempestiva ao
referido Auto alegando, em sintese, que:

¢ encascalhou e providenciou a poda das arvores no acesso ao depdsito de lixo;
* recobriu com terra a massa de lixo;

» iniciou a utilizagdo do Aterro Controlado junto & Usina de Reciclagem que passa
a receber o lixo hospitalar devidamente aterrado em vala especifica;

e suavizou a inclinagao do talude existente no depdsito de lixo;
e removeu as sacolas plasticas dispersas;

¢ instalou porteira no local, e

¢ cadastrou Responsavel Técnico pelo depésito junto ao CREA.

Feitas as considerag¢des relacionadas, a Prefeitura Municipal requer:

e que O processo administrativo n® 20538/2005/001/2005 seja julgado
improcedente com © consequente arquivamento;

¢ que sejam levadas em consideragdo as circunstancias e 0s antecedentes do
Municipio atenuando-se uma eventuai penalidade.
Em nova vistoria realizada em 14-03-2006, constatou-se:

e 0 depdsito de lixo, da localidade denominada Fazenda Retiro, encontra-se com
suas atividades paralisadas tendo sido aterrada a massa de lixo la depositada;

* nessa area nao foi implantado o sistema de drenagem pluvial e por esse motivo
a cobertura apresenta sinais de erosdo provocada pelas chuvas, expondo parte
do lixo aterrado;

» 0s residuos sdlidos urbanos, recolhidos diariamente, aproximadamente 20 ton.
estdo sendo conduzidos para aterramento na drea da usina de triagem e
compostagem situada na localidade denominada Morro Vermelho,

* a massa de lixo estava descoberta e havia grande quantidade de urubus nessa
nova ares,;
K

» néao foi implantado sistema de drenagem pluvial, e
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* 0s residuos dos servicos saude estavam sendo dispostos em pocgo revestido e
com tampa de concreto.

Para o acompanhamento da fiscalizacdo, bem como prestagdo de outros
esclarecimentos, a vistoria foi acompanhada pelo Secretario de Meio Ambiento do
municipio Sr. Ananias Santos.

3- CONCLUSAO
Em relagéo as alegagdes feitas pela Prefeitura Municipal de Oliveira, cabe esclarecer:

* a mudanga de localiza¢do do depdsito de lixe ndo minimizou o impacto ao meio
ambiente tendo em vista que o lixo continua exposto e em area sem drenagem
pluvial, e

* a alegagao de defeito mecéanico do trator que trabalhava no aterramento do lixo
néo justifica a situacéo apresentada, e

e a prefeitura municipal de Oliveira ndo opera a Usina de Triagem e
Compostagem, embora exista Autorizagdo Ambiental de Funcionamento.

Conclui-se que as alegagdes apresentadas pela Prefeitura Municipal de Oliveira nao
descaracterizam a infracdo cometida e a Unica melhoria verificada foi a segregagio e
disposicao final dada aos residuos de servigos de saude.

Dessa forma, submetemos este Parecer as consideragbes da CIF/COPAM ouvida a
Procuradoria.
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PARECER JURIDICO
NARCSM N° 96/2006

Indexado ao(s) Processo(s) N® 20538/2005/001/2005 i Indexade ao Parecer Técnico DISAN N©
Al n 15513/2005 J 10218872006

Tipo de processo:

 Licenciamento Ambiental { ) Auto de Infracdo { X )

1. ldentificagio

Empreendimento (razio social) /Empreendedor (nome completo): CNPJ / CPF:

| Prefeitura Municipal de Qliveira _ 16.854.531/0001-81 o
Empreendimento (nome fantasia)

Prefeitura Municipal de Oliveira

Municipio:

Oiiveira-MG

Atividade predominante:

Depésito de fixo

Cadigo da DN e Parametro

E-03-07-7 / Quantidade Operada

 Porte do Empreendimento Potencial Poluidor

Pegueno ( X ) Médio ( } Grande( ) Pequeno( ) Médio{ X ) Grande({ )

Classe do Empreendimento: Classe 1

Auto de Infracdo (Al)

2. Histérico

Adverténcias Emitidas N® 0 Muitas N° O

3. Discussao:

O empreendimento em apreco, devidamente qualificado, foi autuado em
05.11.2005 como incurso ne artigo 19, § 3°, item 6, do Decreto n° 39.424/1 998,
parciaimente aiterado pelo Decreto n® 43 127/2002, por ter cometido a seguinte
irregularidade, in verbis:

“§ 3° - Sdo consideradas infragbes gravissimas:
{1

6. causar poluigdo ou degradagdo ambiental de qualquer natureza que
resulte ou possa resultar em dano a saide humana, aos recursos
hidricos, &s espécies vegetais e animais, aos ecossisternas e habitals
ou ao patrimbnio natural ou cultural.”
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O processo encontra-se formalizado e instruido com a documentagao exigivel.

Tempestivamente, a municipalidade apresentou defesa, alegando, em sintese,
que, ‘apos a vistoria e com o intuito de minimizar o impacto causado pela
poiuicgo” (f. 13), o Municipio passou a adotar algumas medidas mitigadoras de tal
poluigao, tais comoa: 0 acesso ao deposito de lixo foi encascathado e as arvores do
caminho foram podadas; recobriu o lixo com terra; iniciou a utilizagdo do aterro
controlado junto a usina de reciclagem; suavizou a inclina¢éo do talude existente
no depdasito de lixo; removeu sacolas plasticas dispersas; instalou porteira no local
e cadastrou responsavel técnico pelo deposito. Ao final, requereu o arquivamento
do auto de infracdo e, caso seja necessario, a assinatura de Termo de
Compromisso.

O Parecer Técnico DISAN n® 102188/2006 informa, em sintese, que a defesa
apresentada nao possui argumentos técnicos capazes de descaracterizar a
infragdo cometida. Foi realizada nova vistoria no local, em 14.03.2006, ocasido em
que foi constatado que aquele depésito de lixo encontrava-se com suas atividades
paralisadas, tendo sido aterrada a massa de lixo 1a depositada. No entanto, na
area nio foi implantado sistema de drenagem pluvial, e, por tal motivo, a cobertura
apresenta sinais de erosdo provocadas pelas chuvas, expondo parte do lixo
aterrado. A mudanga de localizagéo do depdsito de lixo ndo minimizou o impacto
aoc meio ambiente, uma vez que o lixo continua exposto e em drea sem drenagem
pluvial. A unica melhoria verificada foi a segregacio e disposicéo final dada aos
residuos de servigos de salde.

Do ponto de vista juridico, a defesa se mostra inconsistente e nac apresenta
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infragdo praticada. Como
bem ressaltado pela defesa, a adogio de medidas minimizadoras dos impactos
ambientais foi iniciada apds a realizagao da vistoria, fato este que confima e
reforca a pertinéncia do auto de infragdo em comento, uma vez que houve
inquestionavel desatendimento & Deliberagio Normativa n°® 52/2001. Cumpre-nos
esclarecer que na defesa ndo € o momento oportuno de se requerer a assinatura
de Temo de Compromisso, uma vez que o art. 21, § 3° do Decreto n°
39.424/1998, prevé que tal pleito devera ocorrer no prazo maximo de 20 (vinte)
dias contados da notificacio da penalidade.

4. Parecer Conclusivo
EX POSITIS, considerando a tempestividade'/da defesa e a auséncia de

argumentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar a infragio cometida,
sugerimos a APLICACAQ, pela Camara de Infra-Estrutura do COPAM, de 01
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(uma) multa no valor de R$10.641,00 (dez mil seiscentos e quarenta e um reais),
nos termos do art.1°, inciso 111, alinea “a” (infragdo gravissima, pequeno porte do
empreendimento) c/c artige 2°, § 1° inciso | (sem antecedentes), ambos da
Deliberacio Normativa COPAM N° 27/1998, alterada pela Defiberagdo Nomativa

COPAM n° 64/2003.

5. Data / Responsavel

Data: 27.07./2006

Responsavel(s): | Assinatura / Carimbo
Rodrigo Teixeira de Oliveira g : / T
M \_,\\<(b.:_, ( o
Daniel Medeiros de Souza : —~+ 2UPRAM - {
U OPA <l M]NAS/ J,i(“hf | Medefros de e
ssessor Juricico Regian
André Teixeira Pereira Carneiro André Teixeifa Pereifa Cameiro Masp 1138524-7
De Acordo: 79‘52% ik i}_{
h "‘ g 'L‘/\r\ - .n(i‘
Valéria Cristina Rezende S \J ﬁiﬁiﬂi‘ f o g\'ma‘-
Superintendente Regional de Meio Ambiente e qterid (”é‘ideﬂ'le ?}\ s
Desenvolvimento Sustentavel — Sul de Minas Ve e |
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