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PARECER UNICO RECURSO N° 030/2017

Auto de Infragao n°: 028214/2016 Processo CAP n° 440688/16

Auto de Fiscalizagcao/BO n°: M2759-2016- ]

80874870 Data: 29/02/2016

Embasamento Legal: Decreto 44.844/2008, Art. 84, anexo I, codigo 213

Autuado: CNPJ / CPF:
Paulo Plinio Scherer 368.457.019-20

Municipio: Unai/MG

EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA

Giselle Borges Alves

Gestora Ambiental com formagao juridica [RRetlo-2 Original Assinado

Adriano José de Oliveira 1365625-1 Original Assinado
Gestor Ambiental com formacao técnica

De acordo: Renata Alves dos Santos

Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragao L STl RS

De acordo: Sérgio Nascimento Moreira

Diretor Regional de Fiscalizagdo Ambiental 138000 Original Assinado

1. RELATORIO

Em 03 de margo de 2016 foi lavrado pela PMMG o Auto de Infragao n° 028214/2016, que
contempla a penalidade de MULTA SIMPLES, no valor de R$ 1661,46, por ter sido
constatada a pratica das seguintes irregularidades:

“Extrair agua subterrénea sem a devida outorga, através de pocgo tubular, localizado
nas coordenadas geograficas S16°3156” e WA47°5'41” (Auto de Infragdo n°
028214/2016)

Em 20 de abril de 2017, a defesa apresentada foi decidida pela Superintendéncia Regional
de Meio Ambiente, sendo mantida a penalidade de multa simples.

O Autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou recurso, protocolado
dentro do prazo de 30 (trinta) dias previsto pelo art. 43, do Decreto Estadual n° 44.844/2008,
portanto tempestivo, no qual alega, em sintese, o seguinte:

Auséncia dos requisitos indispensaveis a formagao do auto de infragao;

Auséncia de intimagdo para alegagdes finais no processo administrativo;

Auséncia de captacao/utilizacdo do poco tubular;

Aplicacao das atenuantes previstas o art. 68, |, alineas “c”, “e”, “f” e “i” do Decreto n°
44.844/2008;

1.5. Violagdo do devido processo legal material e conversdao de 50% da multa em
medidas de melhorias.
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2. FUNDAMENTO
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Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infragdo em questdo. Nao
obstante, consideramos oportuno tecer as seguintes consideragoes:

2.1. Auséncia dos requisitos indispensaveis a formag¢ao do auto de infragao

Afirma o recorrente que o Auto de Infracdo ndo preenche os requisitos minimos da
legislagdo, uma vez que o autuado sempre primou pela regularidade ambiental. Entretanto,
mais uma vez nao possui razao o autuado, pois o presente Auto de Infragcdo possui todos os
requisitos de validade previstos no Decreto Estadual n° 44.844/2008, e o que se verificou in
loco, no momento da fiscalizagdo, é que o recorrente ndo havia regularizado as atividades
do empreendimento conforme determina a legislagdo ambiental vigente. Portanto, nao
possui motivos para se questionar a atuacao realizada.

2.2. Auséncia de intimagao para alegagoes finais no processo administrativo

Quanto a afirmagédo de auséncia de intimagdo para alegacdes finais no processo
administrativo, o que iria de encontro com o artigo 36 da Lei Estadual n°® 14.184/2002,
também carece de amparo juridico a alegagéo realizada, pois, a norma especifica que rege
os procedimentos administrativos relativos a fiscalizagao e aplicagdo de penalidades por
infracbes ambientais € o Decreto Estadual n° 44.844/2008, onde nao ha previsdo normativa
para apresentagcao de alegacdes finais.

2.3. Auséncia de captacao/utilizagao do poc¢o tubular

Afirma o recorrente, em sua pecga recursal, que “o0 pogo tubular nunca foi utilizado” e que o
referido poco “ndo pode ser utilizado, vez que as analises realizadas apds perfuragao,
demonstraram que a agua era impropria para o consumo humano e dessedentagcdo de
animais” (fls. 66).

Entretanto, & forgoso analisar que, por ocasido da defesa, o recorrente realizou
argumentagdo em contrario, afirmando que “o requerente extrai agua do referido pogo
apenas para consumo humano e eventual dessedentagcdo de animais” (fl. 15), confirmando,
portanto, a ocorréncia da infragao.

Assim, a confissdo realizada por ocasido da defesa € suficiente para afastar a
argumentacao apresentada de “auséncia de captagdo/utilizagdo do pogo tubular”. Ademais,
ressalte-se que a infragdo foi constatada in loco pelo agente autuante, conforme boletim de
ocorréncia que subsidiou a lavratura do Auto de Infragdo n° 028214/2016.

Desta forma, é inadmissivel a argumentagdo apresentada, devendo prevalecer a infragcao e
a penalidade aplicada para todos os efeitos.

2.4. Aplicagdo das atenuantes previstas o art. 68, |, “c”, “e”, “f’ e “i” do Decreto n°
44.844/2008

O recorrente pleiteia a aplicagao das atenuantes das alineas “c”, “e”, “f” e “i” do Art. 68, | do
Decreto Estadual n°® 44.844.2008.

Quanto a alegacao de inexisténcia de dano para a aplicagdo da atenuante prevista alinea

c’, é importante esclarecer que as consequéncias dos fatos ensejadores da autuagao nao
podem ser consideradas de menor gravidade, eis que se trata de infragido classificada como
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GRAVE pelo Decreto n° 44.844/2008, nao sendo cabivel a aplicacao da atenuante constante

[Pl

na alinea “c’”.

“c) menor gravidade dos fatos tendo em vista os motivos e suas consequéncias para a saude
publica e para o meio ambiente e recursos hidricos, hipétese em que ocorrera a redugédo da
multa em trinta por cento;”

Quanto a aplicagao do art. 15, da Lei 7.772/1980, a mesma nao se aplica ao presente caso,
uma vez que nao obstar ou dificultar agao fiscalizadora ndo significa que houve colaboragéo
do infrator.

Quanto a alegada necessidade de aplicagéo do art. 16, da Instrugdo Normativa n° 14/2009,
do IBAMA, certo é que tal norma diz respeito exclusivamente as autuagdes daquele Instituto,
n&o se tratando, portanto, de normas gerais que devem ser adotadas em todos os Estados,
motivo pelo qual ndo devem ser aplicadas no caso em questdo. Ressalte-se ainda, que os
procedimentos referentes a aplicacdo das penalidades por infragdes ambientais no Estado
de Minas Gerais estao devidamente previstas no Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Assim, certo é que, no caso vertente, ndo foi verificada qualquer efetiva colaboragcdo do
infrator com os érgaos ambientais na solugédo dos problemas advindos de sua conduta.

“e) a colaboragéo do infrator com os 6rgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos de
sua conduta, hipotese em que ocorrera a redugéo da multa em até trinta por cento,”

A atenuante de possuir reserva legal averbada e preservada, prevista na alinea "f", nao
pode ser aplicada no caso vertente, uma vez que, ndo atende aos requisitos de averbagao e
preservagao, concomitantemente, conforme exigido pela legislagao ambiental.

Desta forma, ndo pode ser aplicada a atenuante prevista na alinea “f”:

“f) tratar-se de infragdo cometida por produtor rural em propriedade rural que possua reserva
legal devidamente averbada e preservada hipétese em que ocorrera a redugdo da multa em
até trinta por cento,”

Quanto a atenuante descrita na alinea “i”, foi verificado por meio de vistoria realizada no
empreendimento, em 02 de maio de 2016, pela equipe da SUPRAM NOR, conforme Auto de
Fiscalizagdo n° 98733/2016, que as matas ciliares e nascentes nao se encontram
preservadas, conforme consta das fotos anexas ao parecer unico (fl. 51) que subsidiou a
decisdo de fls. 54. Assim, nao pode ser aplicada a atenuante prevista na alinea “i”:

‘i) a existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas, hipotese em que ocorrera a redugao
da multa em trinta por cento;”

Destarte, conforme demonstrado, ndo se vislumbra a possibiidade de aplicagdo das
referidas atenuantes relacionadas no art. 68, do Decreto Estadual n® 44.844/2008.

2.5. Violagao do devido processo legal material e conversao de 50% da multa em
medidas de melhorias

Afirma o recorrente, violagdo ao devido processo legal material por auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade da punicdo aplicada, postulando o principio da
insignificancia, uma vez que o recorrente esta com o processo de licenciamento ambiental
em andamento, havendo assim mera irregularidade formal, que n&o causa qualquer
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degradagao ambiental, o que abriria a possibilidade de aplicagdo da conversdo de 50% da
multa em medidas de melhoria.

Entretanto, mais uma vez, carece de razdo o autuado, tendo em vista que nao houve
qualquer violagdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, bem como é
incabivel a aplicagédo do principio da insignificancia ao ato perpetrado.

Ha afronta direta a legislacdo ambiental com a auséncia de regularizacdo adequada do
empreendimento, o que de forma alguma pode ser considerada mera irregularidade formal.

Com relacado ao pedido de conversdao de 50% do valor da multa em medidas de controle
ambiental, nos termos do art. 63, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008, certo & que,
conforme previsto no referido artigo, o primeiro requisito a ser cumprido pelo autuado para
fazer jus a conversao pleiteada é a comprovacao da reparagao do dano ambiental causado
e da adocado das medidas de controle ambiental exigidas pelo 6érgdo ambiental. Senao
vejamos:

“Art. 63. Até cinqlienta por cento do valor da multa de que tratam os arts. 60, 61, 62 e 64

poderdo ser convertidos, mediante assinatura de Termo de Compromisso com o Orgao
ambiental competente, em medidas de controle, que poderdo incluir agdo reparadora a ser
realizada em qualquer parte do Estado, desde que cumpridos os seguintes requisitos:

| - comprovagéo pelo infrator de reparacdo do dano ambiental diretamente causado pelo
empreendimento e da adogdo das medidas de controle ambiental exigidas pelo 6rgao
ambiental competente;

Il - comprovagdo do recolhimento do valor restante da multa, que ndo sera convertido em
medidas de interesse de prote¢do ambiental e de recursos hidricos, nos termos deste artigo se
néo aplicada a redugéo a que se refere 0 § 2° do art. 49;

Il - o infrator possua atos autorizativos ambientais, ou os tenha formalizado, ainda que em
carater corretivo;

IV - aprovacédo pelo COPAM, CERH ou Conselho de Administracdo do IEF, da proposta de
conversao elaborada pelo infrator. e

V - assinatura de Termo de Compromisso com o 6rgao ambiental competente, fixando prazo e
condigées de cumprimento da proposta aprovada pelos dirigentes dos 6rgdos ambientais
competentes.” (Sem destaques no original)

Desta forma, uma vez que nao foi constatada a existéncia de degradagdo ambiental no caso
vertente, ndo ha que se falar na conversao requerida pela defesa, ante a impossibilidade de
cumprimento de requisito exigido na horma supracitada.

2.6. TAC

Ressaltamos que o recorrente firmou TAC junto a este 6rgdo ambiental, em 31 de outubro
de 2016, portanto, sugerimos que a penalidade de suspensdo das atividades nao seja
mantida, nos termos do art. 76, §3° do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

Ressaltamos que, com a assinatura do TAC, fica suspensa a exigibilidade da multa, até a
decisdo administrativa definitiva referente ao Auto de Infragcdo, conforme estabelecido no art.
49, do Decreto n° 44.844/2008.
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Portanto, conforme restou demonstrado, a lavratura dos Autos de Fiscalizacdo e de
Infragdo, bem como a aplicacdo das penalidades em analise, se deram em expresso
acatamento as determinacdes do Decreto Estadual n° 44.844/2008.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando as argumentacdes apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de argumentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracdo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
do art. 9°, “v”, “b” do Decreto Estadual n° 46.953/2016, sugerindo a MANUTENCAO da
penalidade de MULTA SIMPLES e a EXCLUSAO da penalidade de suspens&o de atividades
em funcdo da assinatura de TAC junto ao 6rgao ambiental.
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