A CAMARA NORMATIVA E RECURSAL DO CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL DE
MINAS GERAIS — CNR/COPAM

Ref.: Relatério de Vista relativo ao recurso contra o Auto de Infracdo n? 524/2004
lavrado em face da Companhia Energética de Minas Gerais/CEMIG.

1. Historico

O item em questdo foi pautado para ser julgado na 982 Reunido Extraordindria da
Camara Normativa e Recursal do COPAM, realizada no dia 27/01/2017. Na ocasido, foi
requerida vista ao mesmo pelos representantes da FAEMG, CMI/MG, FIEMG e IBRAM.

O presente relato de vistas é realizado de forma conjunta, apds reunido para analise e
discussdo da minuta, pelos representantes das entidades FIEMG, FAEMG, CMI/MG e
IBRAM.

2. Relatério

A CEMIG foi autuada como incursa no art. 19, § 19, item 1 e § 39, itens 3 e 6, do
Decreto 39.424/98 in verbis:

1. Descumprir determinac¢do ou condicionante formulada pelo Plendrio do
COPAM, por Cdmara Especializada ou por érgdo seccional de apoio, inclusive
planos de controle ambiental, de medidas mitigadoras, de monitoragcdo ou
equivalentes aprovadas nas Licencas Prévia e de Instala¢do, se ndo constatada
a existéncia de poluicGo ou degradacéo ambiental;

3. Descumprir total ou parcialmente termo de compromisso;

6. Causar poluicdo ou degradagcdo ambiental de qualquer natureza que resulte
ou possa resultar em dano a saude humana, aos recursos hidricos, as espécies
vegetais e animais, aos ecossistemas e habitats ou ao patrimdbnio natural ou
cultural;

Pelo cometimento da infracdo leve, foi aplicada pelo Vice-Presidente da FEAM uma
multa no valor de RS 2.129,26. Houve ainda a descaracterizacdo de uma infracdo
gravissima pela CIF de 14/02/2007, mas tal decisdo foi anulada em 06/05/2011, em
virtude de ndo ter sido especificada a infracdo descaracterizada.

Foi descaracterizada a infragcdo do artigo 19, § 39, item 3, do Decreto 39.424/08 e
aplicada a penalidade de multa para a infragcdo descrita no artigo 19, § 39, item 6, do
referido decreto.



A empresa foi devidamente notificada das decisdes e apresentou Recurso. Os autos
foram encaminhados a Procuradoria para manifestacdo acerca da descaracterizacao
das infracdes de natureza gravissima, que pudesse subsidiar a elaboracdo de parecer
juridico atinente ao recurso.

Apdés a andlise dos autos, a Procuradoria constatou a impossibilidade de
descaraterizacdo da infracdo descrita no art. 19, § 39, item 3, do Decreto 39.424/08
devido ao termo de acordo de fls. 103 a 147 também firmado com a FEAM e o Estado
de Minas Gerais. Assim sendo, foi concedido prazo a recorrente para que se
manifestasse ante a possibilidade de agravamento das penalidades, em respeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

A empresa foi devidamente notificada e reapresentou defesa tempestivamente, cujos
pedidos foram indeferidos, sendo mantidas as penalidades de multa aplicadas com
fundamento no art. 19, § 39, itens 3 e 6, do Decreto 39.424/98, nos valores de RS
50.001,00 e RS 44.445,33.

Da prescricao intercorrente

Em que pesem as ponderag¢des formuladas pela Procuradoria da FEAM, o que se deve
levar em consideracao inicial é a alegacao apresentada pela Recorrente no que tange a
figura da prescricao intercorrente, reconhecida pelo Superior Tribunal de Justica — STJ
conforme demonstrado em jurisprudéncia consolidada aviada na peca recursal, onde
se aplica o reconhecimento da figura juridica arguida in casu, reconhecida em parecer
técnico recursal do IBAMA.

Merece destacar que mais recentemente o Novo Cédigo de Processo Civil - NCPC
também aborda a questdo dentro dos preceitos do artigo 487, o que tem sido pratica
recorrente adotada nas acGes de execucdo e cobrancga, na forma dos artigos 921, § 42
e 924, inciso V, do NCPC.

Por analogia a outros casos em que a supressao de lacuna evidente é praticada sempre
gue tangencia o arcabouco juridico ambiental, para o caso em espeque, a aplicacdo da
norma federal em suplementacdo deve ser assentida, tendo em vista, inclusive, a
verticalizacdo como principio basilar do Sistema Nacional de Meio Ambiente SISNAMA,
do qual estados e municipios sdo parte integrante e indissociavel. Neste sentido, deve
ganhar significativa relevancia os dispositivos arguidos das Leis Federais n.2 9873/99 e
9.874/99, que tratam do processo administrativo, que sdo aqueles praticados pelos
orgaos federais de meio ambiente.

Diante de jurisprudéncia consolidada no STJ e, ainda, com o objetivo de inibir a inércia
da administracdo publica em contraponto ao beneficio que o suposto infrator possa
auferir, ndo ha como deixar de se reconhecer e aplicar ao caso em concreto a
prescricdo intercorrente, tendo em vista tratar-se de Auto de Infracao lavrado no ano
de 2004, cuja defesa foi apresentada tempestivamente e, em sede de recurso,
interposto em 05.07.2012, o processo, apds as providéncias burocraticas, ficou



paralisado por mais de 03 (trés) anos, vindo a ser movimentado tdo e somente em
30.07.2015, na forma do memorando SURA n2 330/2015.

Via de regra, os Principios da Eficiéncia e da Segurancga Juridica, estatuidos em nossa
CR/88, reiterados pelo § 12, do artigo 1, da Lei Federal n2 9.873/99 c.c artigo 22 da Lei
n? 9.874/99, devem prevalecer para os casos de crédito publico ndo tributario
decorrente de acdo punitiva contra a inobservancia de dever legal, evitando-se, com
isto, que o cidadao contribuinte suporte o desgaste de processos infindaveis e cujas
correcOes e atualizacdes de valores alcancam cifras estratosféricas e inimaginaveis se
comparadas com o mercado de aplicagdes e investimentos.

Da correcdo monetaria dos valores das multas

O Parecer Juridico da FEAM sugere manutenc¢do das multas e aplicacdo de corregao
monetaria da seguinte forma:

indice de corregéo aplicado Momento de aplicagdao

Tabela da Corregedoria Geral de Justica | Da data da lavratura do Auto de Infracao

de Minas Gerais (2004) até 15/12/2014

Juros de mora de 1% ao més Do 21¢ dia apés a notificacdo do autuado
até 31/12/2014

Taxa SELIC A partir de 01/01/2015

A FEAM se baseou na Nota Juridica AGE n? 4.292/2015 que utilizou o Decreto
44.844/08 e artigo 50, Decreto 46.668/2014 como fundamento.

Diante disso, cumpre tecer alguns comentdrios sobre o referido dispositivo legal, além
da Lei Federal 4.320/1964.

O artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014 estabelece:

“Art. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer das hipdteses que
possam, ou ndo, vir a compor a divida ativa ndo tributaria do Estado, nos
termos do art. 39, § 29, da Lei Federal n? 4.320, de 1964, terdao a correcao
monetdria e os juros de mora calculados com base na Taxa SELIC ou em outro
critério que vier a ser adotado para cobranga dos débitos fiscais federais.

§ 12 A Taxa SELIC ou outro critério que vier a ser adotado para cobranc¢a dos
débitos fiscais federais incidira a partir do momento em que se tornar exigivel
o crédito, respeitando-se os indices legais fixados ou pactuados para o periodo
antecedente a inscrigdo em divida ativa. (grifo nosso)

§ 29 Ressalvadas hipéteses legais ou contratuais especificas e aquelas para as
guais houver indice de correcdo monetaria previsto, os créditos ndo tributarios
do Estado serao corrigidos pelo indice de correcao monetdria divulgado na
Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais até o momento em
que se tornarem exigiveis. (grifo nosso)

§ 39 A autoridade administrativa competente devera atualizar os créditos ndo
tributarios do Estado segundo os indices legais fixados ou pactuados antes de




encaminhar o processo para inscricdo em divida ativa, discriminando-os em
planilha de calculo”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo 39 da Lei Federal 4.320/1964 para
entendermos o momento em que o crédito ndo tributdrio se torna exigivel e quando,
consequentemente, poder-se-ia aplicar a atualizagdo com base na Taxa SELIC.

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao
tributdria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias.

§ 12 Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo prépria, como Divida
Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva
receita sera escriturada a esse titulo. (grifo nosso)

§ 29 Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica,
tais como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuices
estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacgdo, -custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indeniza¢gbes, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacGes em
moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais”.

Sendo assim, podemos concluir que, conforme dispde o § 12 do art. 39 da Lei Federal
4.320/1964, o crédito n3o tributario se torna exigivel a partir do momento em que o
mesmo pode ser inscrito em divida ativa. Ou seja, é a partir deste momento que
poderia haver a aplicacdo da taxa SELIC. Em nosso entendimento, antes do crédito se
tornar exigivel, a correcdo sé poderia ser realizada de acordo com a Tabela da
Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.

Diante disso, cumpre-nos verificar qual € o momento em que o crédito ndo tributario
se torna exigivel, ou seja, qual o momento em que ocorre a inscricdo em divida ativa.

Este momento é definido pelo § 12, artigo 48 do Decreto 44.844/2008 que estabelece:

Art. 48 — As multas previstas neste Decreto deverao ser recolhidas no prazo de
vinte dias da_notificagao da decisao administrativa definitiva, ressalvadas as
hipdteses previstas no art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de
Termo de Compromisso. (grifo nosso)

§ 12 — Na hipdtese de apresentacdo de defesa ou recurso, as multas deverao
ser recolhidas no prazo de vinte dias, contados da notificagdo da decisao
administrativa definitiva, sob pena de inscricdo em divida ativa. (grifo nosso)
§ 22 — O valor referente as multas arrecadadas com a aplicacdo de penalidades
administrativas previstas neste Decreto constituira receita prdpria da entidade




vinculada a Semad, responsavel pela fiscalizagdo e lavratura do respectivo auto
de infragao.

§ 32 — O valor da multa sera corrigido monetariamente a partir da data da
autuacado e, a partir do vencimento incidirdo juros de mora de um por cento
2o més. (grifo nosso)

§ 42 — A Semad ou entidade vinculada responsavel pela fiscalizacdo e lavratura
do respectivo auto de infracdo devera encaminhar a Advocacia-Geral do Estado
— AGE, o processo administrativo apds os prazos a que se referem o caput e §
12, para inscricao do débito em divida ativa, no prazo de trinta dias. (grifo
nosso)

Resta claro no presente dispositivo legal que a autuagao se torna exigivel a partir do
212 dia apds a decisdo administrativa, que, no presente caso, ainda ndo ocorreu.

Nesse sentido, os juros de mora e a Taxa Selic sé poderiam incidir a partir do momento
em que ocorre a exigibilidade da multa e que, consequentemente, o Estado pode
inscrever o crédito em divida ativa.

Contudo, antes deste momento é possivel aplicar correcdo monetdria sobre os valores
das autuacgdes, nos termos do § 39, artigo 48 do Decreto 44.844/08 e § 29, artigo 50 do
Decreto 46.668/2014 ja transcritos e mencionados acima.

Com base no § 29, artigo 50 do Decreto 46.668/2014, quando ndo houver indice
especifico de correcdo monetaria previsto, a mesma sera realizada conforme Tabela da
Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais.

Entretanto, devemos ressaltar que a corregdo monetaria sé deve ser aplicada a partir
do momento da existéncia do crédito ndo tributario, ou seja, a partir do momento em
gue o autuado pode optar pelo pagamento da multa.

Sendo assim, quando da lavratura do auto de infracdo n2 524/2004, estava vigente o
Decreto Estadual n® 39.424/98, que determinava em seu art. 24:

Art. 24 - Constatada a infracdo, serd lavrado o respectivo auto em 3 (trés) vias,
destinando-se a primeira ao autuado e as demais a formacdo do processo
administrativo, devendo aquele instrumento conter:

| - nome do autuado, com o respectivo endereco;

Il - o fato constitutivo da infracdo e o local, hora e data da sua
constatacao;

Il - a disposi¢do legal ou regulamentar em que fundamenta a autuacao;

IV - 0 prazo para apresentacao da defesa;

V - a assinatura do autuante.

Fica claro que esse dispositivo ndo determinava a aplicacdo das penas como requisito
obrigatério do auto de infracdo. A penalidade era aplicada apds a apresentacao da
defesa, nos termos do artigo 26 do mesmo Diploma Legal.



Art. 26 - O 6rgdo seccional de apoio ao COPAM determinara a formagao de
processo relativo a autuacdo e, esgotado o prazo de que trata o inciso IV do
artigo 24, decidird sobre a aplicacdo da penalidade ou, caso se trate de infracao
gravissima, encaminhard o expediente a Camara Especializada competente
para dele conhecer, com informacdo e parecer sobre a irregularidade
constatada e as razdes da defesa.

Portanto, obedecendo ao decreto vigente a época, o Auto de Infracdo 524/2004 foi
lavrado sem aplicacdo de penalidade e, consequentemente, sem definicdo de qualquer
valor pecunidrio.

Ndo havendo penalidade aplicada naquele momento, ndo se pode falar em corregao
monetaria de uma multa que ainda nao tinha valor, nem em mora, uma vez que o
autuado ndo tinha condi¢Ges de efetuar qualquer recolhimento.

Ndo se deve admitir a aplicacdo de corre¢cdao monetdria desde a lavratura do auto de
infracdo que, de acordo com o diploma legal vigente a época, ndo estabeleceu valor a
ser pago pelo autuado.

Nesse sentido, entendemos que a correcdo monetdria deve ser aplicada da seguinte
forma:

indice de corregio aplicado Momento de aplicagao

Tabela da Corregedoria Geral de Justica | A partir da definicdo do valor da multa

de Minas Gerais até o 202 dia apds a decisdo
administrativa definitiva

Taxa SELIC e juros de mora de 1% A partir 212 dia apds a decisdo
administrativa definitiva

Para melhor fundamentar juridicamente este entendimento, encontra-se em anexo
um Parecer Técnico da Geréncia de Economia e Politicas da Industria da FIEMG —
Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais sobre a taxa SELIC.

Cumpre, entdo, transcrever alguns trechos do referido Parecer Técnico:

“A taxa Selic, por sua vez, é a média das taxas de juros praticadas nas
operagdes compromissadas de prazo de um dia atil, com lastro em titulos
publicos federais registrados no Selic, liquidadas no préprio Selic ou em
sistemas operados por camaras de compensacao e de liquida¢ao de ativos.

(...)

Observa-se, portanto, que a taxa Selic se origina de taxas de juros efetivamente
observadas no mercado. As taxas de juros relativas as operacdes em questdo
refletem, basicamente, as condi¢Ges instantaneas de liquidez no mercado
monetdrio (oferta versus demanda de recursos)




(...)

Para garantir a remuneracdo ao investidor em titulos publicos acima dos efeitos
inflaciondrios — ganho real do investimento - a taxa Selic incorpora uma
expectativa de inflacdo, ainda que a sua formula de cdlculo ndo contemple a
participacdo expressa de indices de precos. Logo, permite ganhos com juros
acima das variacdes verificadas nos precos.

(..

Juros, multa e a atualizagdo monetaria possuem claras distingdes econdmicas e
legais, inclusive doutrindrias e jurisprudenciais, valendo destacar:

Os juros correspondem a um prémio pelo uso do dinheiro. E, assim, o fruto
obtido pela utilizagdo de certo capital por determinado tempo, em recompensa
a sua privagao por parte do credor em tal periodo.

Os juros podem ser classificados entre compensatérios e moratérios. No
primeiro caso, a remuneragao do credor se da pelo emprego do dinheiro, ou
seja, por ter impedido o credor ao acesso a seu préprio capital; no segundo, sua
compensacdao advém pelo ndo pagamento do dinheiro devido, ou seja, pelo
risco que o credor passou da possibilidade de n3o o receber de volta.

A multa, ao revés dos juros, advém de uma ideia de penalidade propriamente
dita. A multa é um castigo dado a quem deixa de cumprir certa obrigacdo
contratual ou legal. No momento em que ha a transgressdo do ora ajustado,
abre-se a outra parte o direito de receber uma pena pecunidria, ou seja, uma
cldusula penal. Assim, deixando de cumprir culposamente a obrigacdo, ou for

constituido em mora, o responsavel incorrerd no pagamento da multa penal.

A atualizacdo monetdria ndo se trata nem de preco do dinheiro, nem
penalidade, mas, tdo somente, a atualizacdo financeira do capital baseada na
inflacdo do pais. Considerando que a inflacdo corrdi o capital no decorrer do
tempo, a atualizacdo monetaria ira, apenas, manter o poder de compra do
dinheiro, evitando que o mesmo se decomponha.

(...)

3

A taxa Selic é entendida como uma remuneracdo pelo uso do capital de
investidores em titulos publicos federais, garantindo ganhos reais (acima da
inflacdo) aos mesmos.

Diante disso, fica claro que a taxa SELIC ndo apenas preserva o valor do capital
no tempo, mas também remunera o érgdo arrecadador com juros reais.



3. Conclusdao

Desta forma, os Conselheiros que abaixo assinam propdem o reconhecimento da

prescrigao intercorrente no presente caso.

Caso a prescricdo nao seja reconhecida, os Conselheiros que abaixo assinam propdem
a alteracdo dos momentos e indices de correcdo monetdria aplicados, nos termos da

tabela abaixo:

indice de corregéo aplicado

momento de aplicagao

Tabela da Corregedoria Geral de Justica

A partir da definicdo do valor da multa

de Minas Gerais até o 2092 dia apdés a decisao
administrativa definitiva
Taxa SELIC e juros de mora de 1% A partir 212 dia apdés a decisdo

administrativa definitiva

Anexamos ao presente relato o Parecer Técnico da Geréncia de Economia e Politicas
da Industria da FIEMG — Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais sobre a

taxa SELIC.

E 0 nosso Parecer.

Belo Horizonte, 17 de fevereiro de 2017.
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Adriano Nascimento Manetta
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