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R oy i
Nessa profissdo, sua vida. Ak i

QUINTA REGIAO DA POLICIA MILITAR ) -
QUINTA COMPANHIA INDEPENDENTE MEIO AMBIENTE E TRANSITO
QUINTO PELOTAO DE MEIO AMBIENTE

Oficio n® 263/2010 - 5° Pel PM MAmb
Anexo: 01 (um) Boletim de Ocorréncia n®. 511.236/2010 REDS (2010-000959216-001).

Araxé, 02 de setembro de 2010.

Prezada Senhora Angelina Maria Lanna de Moraes.

Apraz dirigi-me a Vossa Senhoria para, ac azo, encaminhar
anexo, o Boletim de Ocorréncia n®. Boletim de Ocorréncia n®. 511.236/2010 REDS (2010-
000958216-001)), referente degradacao ambiental provocada pela empresa Bem Brasil
Alimentos Ltda, mediante langamento de residuos em um recurso hidrico.

Sendo sd o que se apresenta para o momento, valho-me deste
para renovar protestos de estima e distinta consideracgio.

e LY
i L
Huginaldu%a Silva, 1° Ten PM
** Comandante **

A Senhora

Angelina Maria Lanna de Moraes

DD. Diretora de Monitoramento e Fiscalizagao Ambiental da FEAM.
BELO HORIZONTE/MG

“A preservacéo do meio ambiente é 8 nossa prépria preservacio”.

5 Palobio de Moelo Ambienie
Ay Ten-Cel Hesmenagildo Magalhdas, n® 100 — Bairra Jardim Matalia - Cep. 38.181.531
T | Faoe: (34) 3861-1400 - Araxad f MG - E-mad; pmambientalaraxa@gmail. com
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POLICIA
MILITAR

DE MINAS GERAIS -

Nossa profissdo, sua vida

QUINTA REGIAO DA POLICIA MILITAR .
OUINTA COMPANHIA INDEPENDENTE MELIO AMBIENTE E TRANSITO
QUINTO PELOTAQ DE MEIO AMBIENTE

FEMESSA DIE AUTOS DE INFRAGAQ LAVRADOS DA FEAM N° 005/2010

Enceminho a Vossa Senharia o auto de infragao abaixo relacionado, para vosso conhacimento & damais
irovidénsias do drgéo.

| __AUTOS DE [FRAGAD | HEJEE_ DO &l_.l_'![.lA[]q | DESCRIGAO DA INFRAGAO | 1LOCAL DATA
' ‘Causar Degradacio Ambiental =m | Av. Hitalo Rr:s 27/08M0
(EBT4227 F% 50.001,00 | Bem Brasil Alimentos Lida. Recursos Hidricos. Santa Rita.

Obs: SEuguea e anexo o Bolatim de Ocorréncia de numero: 511.236/2010 REDS (2010-0009592 16-001).

Arapa, 02 de setembro de 2010,

|

I el B
-:- Reginaldo Corrga Silva, 1° Ten PM -:-
- Cmt do 5" Pel PM MAmb -




PARA:
FCAIV)

Ao Sr. José Claudio Jungusira Ribeiro/Presidente BESAM

END: Rodovia Prefeito Américo Gianett:, s/n, Bairro Serra Verde
CEP: 31630-500

BELC HORIZONTE/MG

Processo BEM BRASIL ALIMENTOS LTDA Al N° 67427/2010 (56956967) SE| 2090.01.0004326/2022-57 / pg. 8
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gahinete _
Nucleo de Autos de Infragado ——— FE
Protocoto n8; Y Y~
‘& Diviso: id 4

PROCESSO N°: 00155/2005/005/2010
ASSUNTO: DEFESA DE AUTO DE INFRAGAO N° 67427/2010

INTERESSADO: BEM BRASIL ALIMENTOS LTDA
-

i

ANALISE

Relatorio

A empresa Bem Brasil Alimentos Lida foi autuada como incursa no artigo 83, anexo I,

codigo 122, do Decreto n°44.844/2008, pelo cometimento da seguinte irregularidade:

“Causar degradagdo ambiental em recursos hidricos, mediante
langamento de residuos de batatas (cascas de batatas) em um
pequeno curso d’agua, causando assoreamento no leito do referido
corrego, sem autorizagdo ambiental dos oOrgdos ambientais

competentes.”

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e
um reais), considerando a natureza gravissima da infragao € o porte grande do

empreendimento.

A autuada recebeu o Auto de Infragao n° 67427/2010 em 27/08/2010, apresentou

defesa tempestivamente em 15/09/2010, alegando em sintese que:

- o fato que ensejou a lavratura do auto de infragao teve como causa a sobrecarga na
peneira de entrada da ETE-Estacao de Tratamento de Efluentes do empreendimento,
sendo que nao houve langamento direto de residuos de batatas no citado corrego e
sim carreamento de parte dos referidos residuos através de uma rede de captacao de

aguas pluviais em quantidade infima;
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- 0 autor ndo nega que ocorreu o fato, entretanto, para aplicagéo da multa nao foram

considerados critérios técnicos e sim a aplicagdo de uma muita desproporcional;

- diante deste fato imprevisto, o empreendimento, como acao corretiva, implantou
mais peneira estatica, para evitar que eventualmente, cascas de batatas caem e
atingem a rede de agua pluvial, como também instalou uma bacia de contencao ao
lado das peneiras de entrada da citada ETE, sendo implantadas nas redes de

captagédo de aguas pluviais caixa separadora;

- no processo administrativo de aplicagdo de multa houve violacao dos principios da
legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa e

contraditério, eficiéncia, direito dos administrados, lealdade e boa fé;

- ndo esta consignado no auto de infragao nenhum dado de convénio ou delegagao
entre a PMMG e a SEMAD;

- no momento da lavratura do auto de infracado nao foram verificadas as atenuantes

previstas no artigo 68, inciso |, do Decreto 44.844/08.

Assim, passa-se, ‘por oportuno, & analise do mérito; ressalvando-se 0 disposto no art.
63 do atual Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu

critério, adentrar ao merito mesmo que nao atendidos requisitos formais da defesa.

Insta salientar, que O empreendimento autuado nao apresentou motivos ou provas

capazes de afastar a autuacdo. Vejamos.
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Fundamentacao

Em atendimento a dentncia de langamento de efluente de batatas em curso d’'agua
pela empresa Bem Brasil Alimentos Ltda, a Policia Militar Ambiental em vistoria nas
instalacbes de beneficiamento e no referido curso d’agua constatou-se 0
derramamento de efluentes e residuos de batatas (cascas) proximo de uma maquina
centrifuga de secagem do lodo do efluente, sendo que 0s efluentes e os residuos
estavam sendo direcionados por uma rede pluvial até um pequeno curso d’agua de
aproximadamente 1 (um) metro de largura localizado nas coordenadas geograficas
S19° 34 07.5 WO 46° 54 32 5. Constatou-se também que os residuos causaram
assoreamento no referido curso através da sedimentagdo da materia organica no
curso d’agua, além de estar deixando a agua com uma coloragao turva. A jusante do
local onde estava sendo langados 0S efluentes e residuos de batatas, existem varias

propriedades rurais que fazem o uso da agua para cliversos fins.

Diante dessas irregularidades, a defendente foi autuada, através do Auto de Infragao
n° 67427/2010, como incursa no artigo 83, Anexo |, Cédigo 122 do Decreto n°
| _44.844/2008: Causar poluigado ou degradagao ambiental de qualquer natureza quée
.resuite ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies vegetais €
animais, aos ecossistemas € habitats ou ao patriménio natural ou cultural, ou que

prejudique a satide, a seguranga, e 0 bem estar da populagéo.

Primeiramente, importa ressaltar que 0s atos administrativos possuem presuncgao de
- veracidade. Essa presungao faz com que © ato seja valido até que O Judiciario ou a

propria Administragao Publica o invalide. Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina:

“A presungdo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei; em
decorréncia desse atributo, presumem-se, até prova em contrario, que os atos
administrativos foram emitidos com observancia da lei. A presungéo de veracidade diz

respeito aos fatos; em decorréncia desse atributo, presumem-se verdadeiros os fatos

alegados pela Admipistraga"o.’
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Cabe, ainda, lembrar que esta presungéo de legitimidade é relativa e cabe prova em
contrario, entretanto, o efeito de tal presuncao é o de inverter o 6nus da prova.

Devendo o autuado desconstituir o auto de infracdo, ficando com o énus da prova.

E direito subjetivo do autuado comprovar a inocorréncia da poluigdo ambiental,
trazendo aos autos provas da nao existéncia da poluigao, em virtude do principio da

inversao do énus da prova em matéria ambiental.

Contudo, a autuada nao provou a inexisténcia da poluicao/degradacgao ambiental, nem
afastou a presungéo de legitimidade dos autos de fiscalizacao e infracao, restando
intocada a autuacao, qual seja, causar degradagao ambiental em recursos hidricos,
mediante langamento de residuos de batatas (cascas de batatas) em um pequeno

curso d’agua, causando assoreamento no leito do referido corrego.

Em sua defesa, insurge a autuada contra o processo administrativo de aplicacéo de
multa sob a alegagéo de que ndo foram observados 0s principios norteadores da
Administragao Publica. Contudo, ressalta-se qué 0 processo administrativo, assim
como o processo judicial, deve respeito ao devido processo legal, o qual assegura
a parte envolvida, a ciéncia dos atos processuais, bem como a oportunidade de defesa

e o direito a uma decisao fundamentada, que ponha termo ao processo.

De certo, a garantia constitucional do devido processo legal, reconhecida nas esferas
judicial e administrativa, preceitua que restricoes a direitos somente podem se dar

mediante o resguardo do exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse caminho, na esfera ambiental, a autuacao administrativa gera, em favor do
autuado, a oportunidade de exercer o seu direito de defesa e, a0 mesmo tempo, impoe
a administragdo, nos termos do art. 64 da Lei 14.184/2002 e do Decreto n°

44 844/2008, o dever de rever seus proprios atos.
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Acerca do contraditorio, no caso em tela, foi devidamente resguardado ao autuado o
prazo de 20(vinte) dias, nos termos do art.33, do Decreto n° 44 .844/2008, para a
apresentacéo de defesa administrativa, facultando-lhe a juntada de todos os

documentos que julgar convenientes.

Quanto ao principio da legalidade, diversamente do particular, a Administragao
Publica s6 podera atuar secundum legem, ou seja, somente se houver prévio
consentimento legal. De modo que a Administracdo Publica esta sujeita a seus
proprios atos normativos, expedidos para assegurar o fiel cumprimento das leis, nos

termos do art. 84, IV, da Lei Maior.

Assim, na pratica de um ato individual, o agente publico esta obrigado a observar nao
s6 a lei e os principios juridicos, mas também os decretos, as portarias, as instrucoes
normativas, em suma, os atos administrativos gerais que sejam pertinentes a aquela

situagao concreta com que ele se depara.

No presente caso, todos 0s procedimentos adotados pela Administragao com fins de
aplicar a penalidade de multa atendem aos principios constitucionais que
norteiam as acdes da Administragao Publica, em especial os da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, tendo sido cumpridas todas as exigéncias das

normas vigentes.

Ainda, quanto a validade do auto de infracao, vislumbra-se que todos 0s requisitos
previstos no artigo 31. do Decreto n° 44 844/2008 estao presentes no Auto de Infragao
n® 67427/2010, notadamente 0 fato constitutivo da infragao, inciso Ii, e a disposi¢ao

legal ou regulamentar em que se fundamenta a autuagao, inciso lli.

O fato constitutivo da infragao esta assim descrito: “Causar degradacao ambiental em
recursos hidricos, mediante langamento de residuos de batatas (cascas de batatas)

em um pequeno curso d’agua, causando assoreamento no leito do referido coérrego.”

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joéao Paulo 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM

Gabinete

Ntcleo de Autos de Infragdo

Os fundamentos regulamentares, por seu turno, estdo inseridos no Auto: artigo 83,
Anexo |, Cédigo 122, do Decreto n°® 44.844/2008.

Quanto a competéncia para fiscalizacdo, insta salientar que 0 Decreto 44.844/08
assegura a Policia Militar de Minas Gerais competéncia para fiscalizagao, bem como,

para constatar o descumprimento do disposto na leg islagdo ambiental.

Conforme previsao contida no art. 28 do referido Decreto a PMMG é 6rgao conveniado
4 FEAM, que desta recebeu delegacao para os atos de fiscalizacéo e repressao as
atividades lesivas ao meio ambiente. Nzo procedendo a alegacao de ilegitimidade da

autuacdo e nulidade da pena imposta pelos policiais militares.

Vale ressaltar que, no caso em tela, o ato administrativo de autuagao administrativa
esta devidamente motivado no proprio instrumento do auto de infragdo, onde se
encontra o dispositivo legal violado, bem como a penalidade a ser imposta. O Auto de
Infragao também explicita 0 fato constitutivo da infragdo, o qual esta devidamente
detalhado no Boletim de Ocorréncia n® 2835-2010-0511236.

O fato descrito no Boletim de Ocorréncia & caracterizador da infragao do artigo 83,
Codigo 122 do Decreto n° 44844/08, de modo que foi corretamente tipificado, nao

merecendo qualquer reparo o auto de infragédo n® 67427/2010.

Motivar nada mais € que expor/explicitar, por escrito, os motivos, pressupostos de fato
(conjunto de circunstancias, de acontecimentos, de situagdes) e de direito (dispositivo
legal em que se baseia o ato) que servem para fundamentar o ato administrativo.

Segundo ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro (2016, p. 253):

“Entendemos que a motivagao é, emregra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja para os atos
discricionarios, pois constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado COMo a
prépria Administragéo Publico; a motivacao & que permite a verificagéo, a qualquer momento € que
permite a verificacéo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos demais Poderes do

Estado.”
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A autuacdo e as penalidades impostas em face da autuada também estao™S/SENM

devidamente motivadas atraves do presente parecer, em todos os seus sentidos, seja
no aspecto do fundamento legal que justifique o exercicio do poder de policia e a
adocdo das medidas administrativas cabiveis, seja no que tange ao conjunto de
circunstancias e acontecimentos que caracterizam a ilicitude da acao praticada pela

autuada.

A autuada alega inobservancia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade na
fixagao do valor da multa, dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Ocorre
que a aplicagdo de multa pelo agente fiscalizador esta em conformidade com a
natureza da infragao (gravissima) prevista no art.83, anexo I, codigo 122 do Decreto

n° 44.844/08 e o porte médio do empreendimento.

Verifica-se que a multa imputada cumpriu 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que obedece estritamente ao que determina a descrigao
da infragé@o, nos termos do que esta taxativamente previsto no Decreto n°44.844/08,

nao cabendo ao agente autuante discricionariedade no calculo do valor da penalidade.

Quanto as atenuantes previstas no artigo 68 do Decreto n° 44.844/08, nao foram
verificadas no momento da fiscalizagéo, nenhuma circunstancia que ensejasse a

reducao do valor da multa aplicada.

Quanto ao dano ambiental, o agente fiscalizador constatou que estava ocorrendo um
derramamento de efluentes € residuos de batatas (cascas) proximo de uma maquina
centrifuga de secagem do lodo do efluente, sendo que 0S efluentes e os residuos

estavam sendo direcionados por uma rede pluvial até um pequeno curso d’'agua.

Constatou-se tambem que 0S residuos estéo causando assoreamento referido curso
através da sedimentacao da matéria organica no Ccurso d’agua, além de estar

deixando a agua com uma coloragao turva.
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Deste modo, é inegavel que o excesso de residuos lancados no curso d’agua
tornam as aguas receptoras improprias a vida aquatica e a qualquer tipo de

abastecimento, constituindo em verdadeira ameaga a Saude Publica.

Em vista disso, evidencia-se a ocorréncia de dano ambiental e, portanto,
caracterizada esta a infracado imputada a autuada, prevista no art. 83, Codigo 122, do
Decreto 44.844/08.

Desta forma, ndo ha duvidas quanto ao cometimento da irregularidade descrita no
Auto de Infracdo, qual seja, causar degradagdo ambiental em recursos hidricos,
mediante lancamento de residuos de batatas (cascas de batatas) em um pequeno

curso d’agua, causando assoreamento no leito do corrego.

Conclusao

Ante o exposto e diante da auséncia de argumentos juridicos capazes de
descaracterizar a infracdo cometida, remetemos os autos ao Presidente da FEAM, e
sugerimos que seja mantida a penalidade de multa no valor de R$ $50.001,00
(cinquenta mil e um reais), com fundamento no artigo 83, anexo-l, cadigo 122, do

Decreto n° 44.844/2008.
A consideragéo superior.

Belo Horizonte, 19 de outubro de 2020

Fernéuj&‘@éé‘%%éﬁo

Analista Ambiental
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DECISAO

T gy

. PTT T BT -wm;swﬁ*ud UES}’ oo Y

PROCESSO N° 00155/2005/005/2010 3{"“"’“3(') EAM=== ¢ 20 “ \
OIBC0M0 I u
5 - hasto: "
AUTO DE INFRAGAO ne 67427/2010 T U
L ==Y

AUTUADO: BEM BRASIL ALIMENTOS LTDA

| O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1° da Lei n°® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide manter a
penalidade de multa simples no valor de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais),
com fundamento no Artigo 83, Anexo |, Codigo 122, do Decreto n.® 44.844/2008.

Notifigue-se o autuado da decisao administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigao em divida ativa do
Estado. Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados

os tramites processuais.

Belo Horizonte )1 }de J/M/ Z de 2020.

[
e ‘
RENATQ/TEIXEI AB NDAO
Presidente/da FEAM
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A UNIDADE REGIONAL DO CONSELHO DE POLITICA AMBIENTAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS — TRIANGULO MINEIRO E ALTO PARANAIBA

|IRECEBEMGJ)
- NAKFEAM |

ASSUNTO: Recurso Administrativo (faz) O‘[”‘Cég / Z{ '
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00155/2005/005/2010 — B,
AUTO DE INFRACAO N°.: 67427/2010 i ﬂ

e A

DATA DE AUTUACAO: 27/08/2010 et ATURA {
oL (L I

AGENTE: Cabo Walder Martins dos Reis PMMG 1234384

S

BEM BRASIL ALIMENTOS LTDA, empresa de direito privado com CNPJ 06004860/0002-
80 situada na Avenida Hitalo Ros, n® 4000, CEP 38183-100, Bairro Santa Rita em Araxa — Minas
Gerais através de seu advogado ja qualificado processo supra, vem interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO face decisdo que manteve decisdo administrativa de manutengdo de
penalidades em face de defesa/ recurso administrativo interposto referente ao supracitado auto de
infragdo, de acordo com os seguintes fatos e razdes de direito abaixo especificados:

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1. DAS NULIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
1.1. AUSENCIA INTIMACAO ADVOGADO DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Na interposi¢do do recurso administrativo inicial foi requerido expressamente que todas as
comunicagdes, intimagdes e notificagdes processuais, bem como eventual sustentagdo oral e
sessdo de julgamento fossem promovidas no nome deste ora subscritor Advogado, regularmente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Minas Gerais sob o numero 111.096,
conforme item “VII — DAS COMUNICACOES PROCESSUAIS ", in verbis:

“VII - DAS COMUNICACOES PROCESSUAIS

Requer, ainda, que de todas as comunicagdes, intimagdes e notificagdes processuais,
bem como eventual sustentacdo oral e sessdo de julgamento, sejam promovidas, sob
pena de nulidade absoluta (artigo 37 da lei 14.184/02) em nome do procurador do autor
Paulo Roberto Camargos, OAB-MG 111096, com enderego informado no rodapé do
impresso.”  (...)“ENDERECO PARA INTIMACOES, NOTIFICACOES E
COMUNICACOES Rua Pepururé, 430, Centro, Araxd, Minas Gerais, CEP.: 38.183
126, telefone: (34) 9988-4761 E-mail: paulor_camargos@yahoo.com.br”

Todavia, para surpresa deste ora subscritor, na data de 23 de junho de 2021 recebeu comunicagdo
de funcionario da empresa ora recorrente, do recebimento por parte da empresa de documento,




informando de decisio da SEMAD mantendo aplicagdo de multa aplicada pela policia ambiental
no ano de 2010.

Referido fato - comunicagio de decisdo processual mantendo aplicagio de multa direta a empresa
e nfio ao advogado constituido na causa e que expressamente requereu que fosse comunicado dos
atos processuais, implica em apertada sintese, total desrespeito a ordem legal e manifesta ma fé
processual por parte da SEMAD, com violagdo sistematica ao principio da lealdade e boa-fé, que
“se infere da necessidade de as partes, tanto a administracio como o administrado, se
portarem de forma urbana e civilizada, evitando a pritica de atos ilicitos e que impliquem
em simulacdoes e desrespeito a outra parte, expondo os fatos conforme a verdade, e
colaborando com o esclarecimento destes” apontado e requerido no recurso inicial item “3.3.8
Violag@o ao principio da lealdade e boa-fé”

’
/

Diante do exposto, ratifica-se o pedido realizado no recurso inicial para que:

VII - DAS COMUNICACOES PROCESSUAIS

Requer, ainda, que de todas as comunicages, intimagdes e notificagbes processuais, bem como eventual
sustentagdo oral e sessdo de julgamento, sejam promovidas, sob pena de nulidade absoluta (artigo 37 da lei
14.184/02) em nome do procurador do autor Paulo Roberto Camargos, OAB-MG 111096, com enderego
informado no rodapé do impresso (...) ENDERECO PARA INTIMACOES, NOTIFICACOES E
COMUNICACOES Rua Pepururé, 430, Centro, Araxa, Minas Gerais, CEP.: 38.183 126, telefone: (34)
9988-4761 E-mail: paulor_camargos{@yahoo.com.br

Acrescente-se, que ao e-mail eletronico ora informado, o seguinte e-mail:
paulorcamargosadv(@gmail.com

1.2. PRESCRICAO INTERCORRENTE/ ILEGALIDADE CORRECAO VALORES
MULTA

Entre a lavratura do auto de infra¢do datado de 27 de agosto de 2010 em face do ora requerente
até o recebimento do Oficio SEI 162/2021-NAl /GAB/FEAM/SISEMA de 18 de junho de 2021
recebido em 23 de maio de 2021, passaram-se mais de 11 (onze) anos, logo operando a
prescri¢do intercorrente do processo, como sera detalhado a seguir:

EXPLICA-SE DETALHADAMENTE

Esclarece-se que a prescricdo intercorrente ndo se encontra regulamentada pelo Estado de Minas
Gerais, todavia neste caso que a lacuna € evidente, utiliza-se os principios e regra da
hermenéutica juridica, em especial de analogia e sistémica, com aplicagio das regras federais, e
considerando ainda, as tratativas proprias relacionadas ao Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, do qual estados e municipios sdo parte integrante e indissociavel.



Portanto, in casu, deve-se utilizar em especial como parametro a regra prevista no art. [° § 1° da
lei 9.873/99, que Estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agdo punitiva pela
Administragdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias., sendo que conforme
essa regra o procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, os autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacio, se
for o caso, conforme se depreende da exegese no Art. 21. § 2° do decreto 6.514/08:

§ 2° Incide a prescri¢do no procedimento de apuragdo do auto de infragdo paralisado por
mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragido da
responsabilidade funcional decorrente da paralisagio.

Neste sentido, os tribunais federais, como também o Superior Tribunal de Justica, em reiteradas
decisdes, mantém entendimento da ocorréncia da prescri¢do intercorrente administrativa da
Administra¢@o Publica, nos casos que ultrapassam os trés anos, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. IBAMA. AUSENCIA DESPACHO OU
JULGAMENTO POR MAIS DE TRESANOS. PRESCRICAO. LEI N. 9.873/99, ART.
1°, § 1°. REMESSA NECESSARIA E APELAGCAO DESPROVIDAS. Tendo sido
autuado por infragdo a legislagdo especifica em 04/06/2002, a sentenga, contra a qual se
volta 0 IBAMA, destacou que "da data da apresentagdo da impugnagio pelo Impetrante -
20/06/2002 (fl. 36/45) a data do despacho proferido (fl. 55) - 17/08/2005, decorreram-se
mais de 03 anos". O legislador, ao enunciar que "incide a prescri¢do no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho”,
prestigia o principio da razoavel durag¢do do processo (CF/88, art. 5°, LXXVIII). Por
"despacho" ou "julgamento', ha de se reputar o ato oficial que implique
verdadeiro impulsionamento do processo a fim de se chegar a uma solucdo
(decisdo) final. Ndo faz suas vezes simples certidio ou movimentacio fisica dentro
da reparticio administrativa. Ndo tendo havido despacho ou decisdo em trés anos, de
rigor reconhecer-se prescrita a pretensdo punitiva da Administragdo, conforme disposto
pelo art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/99. Apelagdo e remessa oficial desprovidas. (TRF1?,
AC 0025514-21.2009.4.01.3800/MG, rel. convocado juiz federal Evaldo de Oliveira
Fernandes Filho, Quinta Turma, e-DJF1 de 20/4/2016 — sem grifos no original).

Acerca da ocorréncia da prescrigio intercorrente nos processo administrativos ambientais
vejamos mais alguns jugados:

EXECUCAO  FISCAL.PRESCRICAO  INTERCORRENTE. OCORRENCIA.
LEI 9.873/99, ART. 1° § 1° A pretensdo punitiva da Administragdo Publica prescreve
em cinco anos, contados da data do fato punivel; instaurado o procedimento
administrativo para apuré-lo, incide a prescri¢do intercorrente de trata o§ 1°do
artigo 1° da Lei n° 9.873/99, que ¢ de trés anos. O artigo 27 da mesma lei estabelece as
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causas de interrupcio da prescrigfo e o seu artigo 3° as causas suspensivas, dentre elas, a
pratica de ato inequivoco pela Administragdo para apuragio dos fatos. (Negritei)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MULTA. PRESCR!C{\O TRIENAL.
INTERCORRENTE (ART.1°§ 1°, DA LEI N°9.873/99). INCIDENCIA. 1. O
procedimento administrativo, que deu origem a multa cobrada nesta execucdo fiscal
foi inegavelmente atingido pela prescri¢io trienal intercorrente, conforme previsto
no art. 1°, § 1°, da Lei n°® 9.873/99. 2. Com efeito, "aplica-se ao caso o § 1° do art. 1° da
Lei 9.873/1999, cujo contetdo dispde que: "Incide a prescrigio no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for
o caso". Precedentes desta Corte. 3. Apelagio ndo provida. Sentenga
mantida. (Negritei) [3] i

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARALISADO POR MAIS DE TRES ANOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. APLICACAO DA LEI N° 9.873/99. 1. A Lei n° 9.873/99 cuida
da sistemdtica da prescrigdo da pretensio punitiva e da pretensdo executoria referidas ao
poder de policia sancionador da Administragdo Publica Federal. 2. O § 1° do art. 1° do
diploma legal mencionado prevé, ainda, a incidéncia da prescri¢do intercorrente nos
processos administrativos paralisados por mais de trés anos, pendentes de julgamento ou
despacho. 3. Na hipotese, resta inequivoca a ocorréncia da prescri¢iio intercorrente
no processo administrativo, tendo em vista que o feito permaneceu paralisado por
mais de trés anos sem que houvesse a pritica de qualquer ato inequivoco que

importe apuracio do fato ou capaz de suspender ou interromper o curso do prazo
prescricional. (Negritei)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. APLICACAO DE MULTA
EM DECORRENCIA IRREGULARIDADE COMETIDAS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE RECONHECIDA. LEI 9.873/99. SENTENCA REFORMADA. 1.
O Auto de infrag¢do sob andlise foi lavrado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP
em fun¢do de haver a empresa-autora supostamente (i) ostentado bandeira de uma
distribuidora e adquirido combustivel de outra e (ii) deixado de exibir quadro
informativo com os dados do posto revendedor e do orgdo fiscalizador, em violagdo aos
arts. 10, VIl e 11, § 2° da portaria ANAP 116/2000 e art. 3°, XV, da Lei 9.847/1999. 2.
Importante frisar que o simples encaminhamento do procedimento administrativo
para realiza¢io da instrucio, por constituir mero ato de expediente que impde a
logica procedimental, nio tem, em verdade, o condio de interromper o prazo
prescricional, vez que nio se encaixa as hipoteses previstas no art. 2° da Lei
9.873/99. 3. Extrapolado o periodo de 3 (trés) anos previsto no § 1°, do art. 1°, da
Lei 9.873/1999 entre a data da lavratura do auto de infracio (29.08.2000) e o
despacho de natureza saneadora que determinou remessa de sua copia a autuada
com o fim de que ela, querendo, apresentasse alegacdes finais (22.06.2004), forcoso
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reconhecer a ocorréncia da prescricio intercorrente da pretensio punitiva da
Administracio. 4. Recurso de apelac¢do conhecido e provido para, reconhecida a
prescricdo intercorrente, declarar a nulidade do procedimento administrativo, bem
como das penalidades dele decorrentes. Invertidos os onus da sucumbéncia. (TRF1
Numeracdo — Unica:  0004806-82.2007.4.01.3811 ~ APELACAO  CIVEL N.
2007.38.11.004824-7/MG Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES
MARQUES) (negritei)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IBAMA. AUTO DE INFRACAO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO PARALISADO POR MAIS DE TRES ANOS.
PRESCRICAOQ.§ 1°DO ART.1°DA LEI9.873/1999.1. Nos termos do§ [°do
art. 1°da Lei 9.873/1999, incide a _prescricdo no procedimento administrativo
paralisado por mais de {rés anos, pendente de julgamento ou despacho. 2. A" pendéncia
de julgamento ou despacho, para ser dirimida, requer a movimentagdo do feito, que
importe em apuragdo do fato infracional, com a finaliddde de se chegar a solugdo do
processo administrativo. Meros atos de encaminhamento ndo se prestam a interromper
a contagem do prazo prescricional (art. 2° da Lei 9.873/1999). Precedentes. 3. Apelagdo
a que se nega provimento. (TRFI ~APELACAO CIVEL N. 0059738-
45.2013.4.01.9199/MT, Processo Orig.: 0000308-27.2008.8.11.0017,
Desembargadora MARIA DO CARMO RELATORA CARDOSO (negritei)

Aponta-se que a jurisprudéncia ensina que os atos de mero expediente ndo possuem o conddo de
interromper a prescricao.

ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR.
PROCESSO ADMINISTRTIVO. APLICACAO DE MULTA. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. LEI N.°9.873/99. A pretensio punitiva da Administragdo
Publica prescreve em cinco anos, contados da data do fato punivel. Instaurado o
processo administrativo para apuréa-lo, incide a prescri¢do intercorrente prevista no §
1°do artigo 1°da Lei n.° 9.873/99, que é de trés anos. O artigo 2° da Lei n.° 9.873/99
estabelece as causas de interrup¢io da prescrigdo, € o seu artigo 3° as causas
suspensivas, dentre elas, a pratica de ato inequivoco pela Administragdo para apuragdo
dos fatos. O ato de mero impulsionamento ou encaminhamento fisico do processo
administrativo de um setor para outro nio tem o condio de interromper a
prescri¢iio intercorrente, pois nio configura ato inequivoco que importe apuracio
do fato infracional. (negritei).

APELACAO. ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. APLICACAO DE
MULTA EM DECORRENCIA IRREGULARIDADE COMETIDAS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE RECONHECIDA. LEI 9.873/99. SENTENCA REFORMADA.
1. O Auto de infra¢do sob analise foi lavrado pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP
em fungio de haver a empresa-autora supostamente (i) ostentado bandeira de uma
distribuidora e adquirido combustivel de outra e (ii) deixado de exibir quadro
informativo com os dados do posto revendedor e do 6rgdo fiscalizador, em violagdo aos
arts. 10, VIIT e 11, § 2°, da portaria ANAP 116/2000 e art. 3°, XV, da Lei 9.847/1999. 2.
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Importante frisar que o simples encaminhamento do procedimento administrativo
para realiza¢io da instruciio, por constituir mero ato de expediente que impde a
logica procedimental, nio tem, em verdade, o condio de interromper o prazo
prescricional, vez que nio se encaixa as hipoteses previstas no art. 2° da Lei
9.873/99. 3. Extrapolado o periodo de 3 (trés) anos previsto no § 1°, do art. 1°, da
Lei 9.873/1999 entre a data da lavratura do auto de infracio (29.08.2000) e o
despacho de natureza saneadora que determinou remessa de sua copia a autuada
com o fim de que ela, querendo, apresentasse alegacdes finais (22.06.2004), for¢oso
reconhecer a ocorréncia da prescri¢io intercorrente da pretensio punitiva da
Administrac¢io. 4. Recurso de apelagdo conhecido e provido para, reconhecida a
preseri¢io intercorrente, declarar a nulidade do procedimento-administrativo, bem
como das penalidades dele decorrentes. Invertidos os  Onus da
sucumbéncia. [6] (negritei).

Ja o Superior Tribunal de Justica, discutindo sobre o assunto no agravo regimental em
RECURSO ESPECIAL de N° 1.401.371 - PE (2013/0292247-1, acatou a prescri¢cio
intercorrente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO. EXECUCAO  FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE ADMINISTRATIVA. PENDENCIA DE JULGAMENTO OU
DESPACHO POR MAIS DE TRES ANOS. ART. [1°, § 1°, DA LEI N 9.873/99.
OCORRENCIA. VERIFICACAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

I. A acolhida da pretensdo recursal, no tocante a ndo ocorréncia de prescrigdo
intercorrente administrativa, com a consequente revisdo do julgado impugnado, depende
de reexame fatico-probatério dos autos, o que ndo € possivel em sede de recurso especial
por forga do obice da Sumula 7/STJ.

2. Agravo regimental ndo provido.

Por outro, FRISA-SE que a Administragdo Pablica, deve atender os principios da eficiéncia e da
seguranga juridica, e e devem ser efetivamente aplicados para os casos de crédito publico ndo
tributario decorrente de acgdo punitiva contra a inobservancia de dever legal, evitando-se, com
isto, que o administratado suporte o desgaste de processos infindaveis e cujas corregdes e
atualizacoes de valores alcancam cifras estratosféricas e inimaginaveis se comparadas com
o mercado de aplica¢des e investimentos.

Aponta-se ainda, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADIs 4901, 4902,
4903, 4937 e ADC 42, ao afastar a prescri¢do e decadéncia no artigo 59 da Lei 12.651/12, acabou
por reconhecer a presenga destes institutos nas autuagdes administrativas, em especial na
corre¢do monetaria dos valores das multas.
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Lado outro, vé se que a SEMAD, a FEAM e demais 6rgios estaduais se baseiam na Nota
Juridica AGE n® 4.292/2015 que utilizou o Decreto 44.844/08 e artigo 50, Decreto 46.668/2014
como fundamento.

Todavia, ha necessidade de algumas consideragdes, sobre o referido dispositivo legal, além da

Lei Federal 4.320/1964.

O artigo 50 do Decreto Estadual 46.668/2014 estabelece:

“Art. 50. Os créditos do Estado, decorrentes de quaisquer das hipdteses que possam, ou
ndo, vir a compor a divida ativa néo tributaria do Estado, nos termos do art. 39, § 2° da
Lei Federal n® 4.320, de 1964, terfio a correcdo monetaria e os juros de mora calculados
com base na Taxa SELIC ou em outro critério que vier a ser adotado para cobranga dos
débitos fiscais federais. !

§ 1° A Taxa SELIC ou outro critério que vier a ser adotado para cobranga dos débitos
fiscais federais incidird a partir do momento em que se tornar exigivel o crédito,
respeitando-se os indices legais fixados ou pactuados para o periodo antecedente a
inscri¢do em divida ativa.

§ 2° Ressalvadas hipoteses legais ou contratuais especificas e aquelas para as quais
houver indice de corregdo monetéria previsto, os créditos néo tributarios do Estado serdo
corrigidos pelo indice de corre¢dio monetaria divulgado na Tabela da Corregedoria Geral
de Justica de Minas Gerais até 0 momento em que se tornarem exigiveis.

§ 3° A autoridade administrativa competente devera atualizar os créditos ndo tributarios
do Estado segundo os indices legais fixados ou pactuados antes de encaminhar o
processo para inscrigdo em divida ativa, discriminando os em planilha de calculo™.

Nesse sentido, cumpre transcrever o artigo 39 da Lei Federal 4.320/1964 para entendermos o
momento em que o crédito ndo tributario se torna exigivel e quando, consequentemente, poder-
se-ia aplicar a atualizagdo com base na Taxa SELIC.

“Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributiria ou ndo tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orgamentarias. § 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria,
como Divida Ativa, em registro proprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a
respectiva receita sera escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida Ativa Tributéria € o crédito da Fazenda Piblica dessa natureza, proveniente
de obrigacio legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa
nio Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa de qualquer
origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de
ocupagdo, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos
piblicos, indenizagdes, reposigdes, restitui¢des, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda




estrangeira, de subrogagfio de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em
geral ou de outras obrigagdes legais”.

Diante do exposto, conclui-se que, conforme dispde o § 1° do art. 39 da Lei Federal 4.320/1964,
o crédito ndo tributdrio se torna exigivel a partir do momento em que 0 mesmo pode ser inscrito
m divida ativa. Assim sendo, antes do crédito se tornar exigivel, a corre¢@o so pode ser realizada
de acordo com a Tabela da Corregedoria Geral de Justiga de Minas Gerais.

Destarte, aponta-se que ha necessidade de se verificar qual é o momento em que o crédito ndo
tributdrio se torna exigivel, ou seja, qual 0 momento em. que ocorre a. inscrigio em. divida ativa.
Este momento ¢é definido pelo § 1°, artigo 48 do Decreto 44.844/2008 que estabelece:

<

Art. 48 — As multas previstas neste Decreto deverdo ser recolhidas no prazo de vinte dias
da notificacdo da decisdo administrativa definitiva, ressalvadas as hipéteses previstas no
art. 47 e desde que acatada a proposta de assinatura de Termo de Compromisso.

§ 1° — Na hipotese de apresentagdo de defesa ou recurso, as multas deverdo ser
recolhidas no prazo de vinte dias, contados da notificagdo da decisdo administrativa
definitiva, sob pena de inscrigdo em divida ativa. (grifo nosso) § 2° — O valor referente
as multas arrecadadas com a aplica¢do de penalidades administrativas previstas neste
Decreto constituird receita propria da entidade vinculada a Semad, responsavel pela
fiscalizagdo e lavratura do respectivo auto de infragdo. § 3° — O valor da multa sera
corrigido monetariamente a partir da data da autuag@o e, a partir do vencimento incidirdo
juros de mora de um por cento ao més. (grifo nosso) § 4° — A Semad ou entidade
vinculada responsavel pela fiscalizacdo e lavratura do respectivo auto de infragdo devera
encaminhar a Advocacia-Geral do Estado — AGE, o processo administrativo apds os
prazos a que se referem o caput e § 1°, para inscri¢do do débito em divida ativa, no prazo
de trinta dias.

Resta claro no presente dispositivo legal que a autuag@o se torna exigivel a partir do 21° dia apds
a decis@o administrativa definitiva, que, no presente caso, ainda ndo ocorreu.

Nesse sentido, os juros de mora e a Taxa Selic s poderiam incidir a partir do momento em que
ocorre a exigibilidade da multa e que, consequentemente, o Estado pode inscrever o crédito em
divida ativa.

Contudo, antes deste momento € possivel aplicar corre¢do monetaria sobre os valores das
autuagdes, nos termos do § 3° artigo 48 do Decreto 44.844/08 e § 2°, artigo 50 do Decreto
46.668/2014 ja transcritos e mencionados acima. Com base no § 2° artigo 50 do Decreto
46.668/2014, quando ndo houver indice especifico de corregdo monetaria previsto, a mesma sera
realizada conforme Tabela da Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais. Este assunto
também esta tratado no Decreto 47.383/2018. In verbis:




Art. 113 — As multas previstas neste decreto deverdo ser recolhidas nos seguintes prazos,
sob pena de inscri¢cdo em divida ativa: |
I — no prazo de vinte dias, contados da cientifica¢do do auto de infragdo, no caso de ndo
apresentacdo de defesa;

[I - no prazo de trinta dias, contados da data da notificagdo da decisdo administrativa, no
caso de ter sido apresentada defesa ou recurso administrativo;

§ 1° — O valor referente as multas arrecadadas com a aplicagdo de penalidades
administrativas previstas neste decreto constituira receita de fundo estadual do meio
ambiente.

§ 2°— Até que o fundo estadual do meio ambiente de que trata o § 1° seja criado, o
produto da arrecadagdo com a aplicagiio de penalidades administrativas previstas neste
decreto constituira receita da Semad, da Feam, do [EF ou do [gam, de acordo com quem
0 gerou.

§ 3° — O valor da multa terd como fator de atualizagdo, a partir da definitividade da
penalidade, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia — Selic —
ou em outro critério que vier a ser adotado para cobranga dos débitos fiscais federais.

§ 4° — Até o momenta em que se tornar exigivel, o valor da multa sera corrigido pelo
indice de correciio monetaria divulgado na Tabela da Corregedoria Geral de Justica de
Minas Gerais. (grifo nosso)

§ 5° — Vencido o prazo para pagamento da multa, o processo administrativo deve ser
encaminhado ao orgdo de execugdo.da Advocacia Geral do Estado — AGE — para
inscricdo do débito em divida ativa.

Diante do exposto, desde ja requeremos o reconhecimento da prescri¢do intercorrente no presente
caso, a prescrigdo ndo seja reconhecida, deve-se alterar os indices de corre¢do monetaria
aplicados, nos termos da tabela abaixo:

[ndice de corre¢do | Momento da aplicagdo
aplicado

Tabela da Corregedoria Geral da | A partir da defini¢do do valor da multa até o
Justica Mineira 20° dia ap6s a decisdo administrativa
Taxa SELIC A partir 21° dia apés a decis@o administrativa

1.3. INCOMPETENCIA ABSOLUTA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS PARA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO

Embora apontado e requerido no recurso administrativo inicial, a incompeténcia absoluta da
Policia Militar Ambiental de Minas Gerais para aplicagdo de auto de infragdo ambiental, o
parecer de manutengdo da aplicagdo da multa (documento anexo) ndo acatou os argumentos de
fato e legais, o que data venia, ndo corresponde aos fatos.




O auto de infragdo é o documento pelo qual inicia-se o processo administrativo destinado a
apuragfo da existéncia, ou ndo, da infragdo ambiental, e deve ser lavrado de imediato, € derivado
do poder de policia.

Como explicitado no Recurso Administrativo inicial, ao elaborar referido documento, o Policial
Militar deixou de consignar, dados técnicos, em especial como quantidade de cascas de batatas
aproximadamente, quando se deu o fato, se foi por denuncia, sem um laudo técnico motivador,
cuja a omissdo, fatalmente prejudicou (a) o direito de defesa, vez que ndo preencheu a exigéncia
do artigo 30 do entdo Decreto 44.844/2008.

A doutrina mais abalizada, em especial a mineira, do Professor Carlos Pinto Coelho Motta, na
sua obra ja consagrada Curso Pratico de Direito Administrativo, Editora Del Rey, pagina 81,
expondo sobre o assunto € clara:

“Os atos administrativos praticados em desconformidade com as regras fundamentais de
nosso ordenamento juridico, atinentes & competéncia, a finalidade, a forma, e ao
motivo, sdo nulos de pleno direito. Tais regras serdo de observancia obrigatéria a
Administragdo Publica, pelo que ndo poderio ser desrespeitadas ou descumpridas.”

Por outro lado, como foi apontado verificou-se também que ndo foi consignado no auto de
infragdo, nenhum dado de convenio ou delegagio entre a PMMG e a SEMAD, dando atribuigdo a
primeira para fiscalizagio e consequentemente lavratura de auto de fiscalizagfo e infragéo, sendo
que conforme art. 28 e paragrafos do revogado Decreto 44.844/2008, dispunha sobre a
necessidade de convenio, in verbis:

Art. 28. A SEMAD, a FEAM, o IEF ¢ o IGAM poderdo delegar 3 PMMG, mediante
conveénio, as competéncias de fiscalizagdo previstas neste Decreto.

§ 1° Pelo s6 efeito da celebragdo do convénio a que se refere o caput, ficam
credenciados os militares lotados na PMMG.

Portanto, havia necessidade de convénio entre a PMMG e a SEMAD e dados do convénio
deviam necessariamente constar no auto de infragdo, o que ndo aconteceu, e que todavia, na
analise do recurso administrativo, ndo foram efetivamente combatidos.

E frisa-se as decisdes adotadas por delegagdo mencionarfio explicitamente essa qualidade,
conforme artigo 43 da lei 14184/02 que trata do processo administrativo estadual, in verbis:
“Art.43 As decisdes adotadas por delegacdo mencionardo essa qualidade.”

Denota-se que a atribui¢do delegada, deve ser expressamente mencionada, que o autor do ato
administrativo, o faz por delegagfo. Assim sendo, a ndo consignaciio de dados do convénio, tem
como consequéncia a invalidagdo do por vicio no elemento competéncia.




E para que ndo pairam dividas sobre o termo “decisdes” disposto no referido artigo sempre bom
lembrar os ensinamentos do mestre José dos Santos Carvalho Filho, comentando sobre o artigo
14 §3° da lei do Processo de Administrativo Federal, que tem igual teor, in verbis: “§3° As
decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-se-
ao editadas pelo delegado.”

O mestre comenta que, “A lei emprega, no dispositivo “decisdes” “As decisoes adotadas por
delegagdo..) Se no direito processual o termo tem significado proprio e preciso, 0 mesmo nio
ocorre no direito administrativo.Poderia parecer ao interprete de que o vocabulo estaria a indicar
atos administrativos decisdrios.no sentido de que o o administrador teria proferido decisdo sobre
o caso litigioso. Assim, porém, ndo deve ser entendido o termo. O que o legislador deseja ¢ que
0s atos administrativos praticados pelo agente delegado no exercicio da delegacdo sejam
devidamente identificados para os fins mencionados supra.Ndo importa que os atos estampem
decisdes sobre questdes controvertidas ou conflituosas ou que representem simples atuagdo
administrativa.” (grifos do texto)

Assim deve constar explicitamente e identificados esses dados, o que ndo aconteceu, portanto,
invalido é o auto de infragdo.

E ainda, de acordo com artigo 70 da Lei de Crimes Ambientais (9.605/98), somente os drgdos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente sdo competentes para lavrar auto
de infragfo e instaurar processo administrativo, in verbis:

“DA INFRACAO ADMINISTRATIVA
Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, prote¢éo e recuperagio do meio ambiente.

§ 1° Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagéo,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha”.

Por outro, em que pese o bom trabalho em prol da preservagio ambiental, a PMMG, ndo tem
competéncia para lavratura de auto de infragdo ambiental como se denota, da simples leitura do
artigo em comento, posto que a mesma ndo faz parte dos 6rgdos componentes do SISNAMA,
conforme a Lei Federal 6.938/81

“DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:
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I - 6rgio superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o
meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

I - érgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no 4mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;
(Redacfo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

I1 - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como-6rgéo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo
dada pela Lein® 8.028. de 1990)

IV - érgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo federal,
a politica e diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela
Lei n® 8.028, de 1990)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradagio ambiental; (Redagdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VI - Orgios Locais: 0s 6rgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle
e fiscaliza¢do dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes; (Incluido pela Lei n°
7.804. de 1989)

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dareas de sua jurisdicdo,
elaboragdo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os orgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentagdo, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar
uma Fundacgdo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA. (Redacdo dada pela
Lei n®7.804, de 1989)”

Nota-se que a Policia Ambiental, ndo estd elencada como entidade, 6rgdo integrante do
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente, e pelo principio da legalidade ja detalhado
anteriormente pelo qual a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite, o auto de
infragdo aplicado pela PMMG, ndo pode prevalecer, por auséncia dos requisitos minimos para
sua validade e regularidade. -

Assim sendo, o auto de infragdo ndo encontra respaldo juridico e além dos fundamentos
elencados , outro de importancia para o presente caso é o artigo 64 da Lei 14.184, que trata do
Processo Administrativo no ambito Estadual (“4 administragdo deve anular seus proprios atos
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quando eivados de vicios de legalidade, e pode revogd-los por motivos de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.”).

Portanto, a Policia Militar Ambiental do Estado de Minas Gerais na lavratura do auto de infragio
em face do ora requerente, ndo é competente legalmente para a referida atribuigdo ao arrepio do
principio constitucional da reserva da lei.

O Supremo Tribunal Federal STF, em Controle concentrado de constitucionalidade ¢ claro ao
tratar o assunto (da reserva da lei e seu principio), in verbis:

O principio constitucional da reserva de lei formai traduz limitagdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada sob tal
perspectiva — constitui postulado revestido de fung¢do excludente, de carater negativo,
pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a titulo
primario, de orgdos estatais ndo legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez,
projeta-se em uma dimensdo positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio, que,
fundado na autoridade da Constitui¢do, impde a administragdo e a jurisdigdo a necessaria
submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador. [ADI 2.075
MC, rel. min. Celso de Mello, j. 7-2-2001, P, D.J de 27-6-2003.]

Ademais, vé se nitidamente, ofensa ao principio constitucional, posto que, pelo PRINCIPIO DA
LEGALIDADE, € sabido que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei (artigo 5° inciso Il, da Constituicdo Federal).

Segundo ensina o ilustre doutrinador José¢ dos Santos Carvalho Filho, tratando-se de sangdes
decorrentes do poder de policia, a observancia do principio da legalidade ¢ medida que se impde
necessariamente. Segundo leciona, “significa dizer que somente a lei pode instituir tais sansoes
com a indicagdo das condutas que possam constituir infragdes administrativas. Atos
administrativos servem apenas como meio de possibilitar a execugdo da norma legal
sancionatoria, mas ndo podem, por si mesmos, dar origem a apenagdes”

Ainda, na concepgdo de Bandeira de Mello, "a consagragdo da ideia de que a Administragdo
Publica s6 pode ser exercida na conformidade a lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedi¢do de comandos

=11 ]

complementares a lei"".

E classica a definicio de Hely Lopes Meirelles para esse principio: "4 legalidade, como
principio da administragdo, significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode

| BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 5* ed., Sdo Paulo: Malheiros. 1994. p. 47.
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afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso".

Significa, enfim, a total submissdo do processo administrativo aos ditames da lei, tendo, pois,
como escopo principal, coibir arbitrariedades e excessos dos administradores publicos.

Ademais, nem se diga que havia esta competéncia instituida em outras normas infralegais, posto
que, a competéncia € irrenuncidvel, conforme dispde o artigo 41 da Lei de Processo
Administrativo Estadual 14.184/2002, in verbis:

Da Competéncia

Art. 41 — A competéncia ¢ irrenuncidvel, ¢ exercida pela autoridade a que foi ’
atribuida e pode ser delegada.

1.3. DA IMPUTACAO OBJETIVA - NAO ACATAMENTO ARGUMENTACAO
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA

Foi apontado no recurso administrativo inicial que o Policial aplicou auto de infragdo sem
consignar dados técnicos, como quantidade de cascas de batatas aproximadamente, quando se
deu o fato, se foi por denuncia, e essencialmente sem um laudo técnico motivador, cuja a
omissdo, fatalmente prejudicou (a) direito de defesa, vez que houve apenas a simples observagéo
e afirmacdo do agente atuante sobre determinado fato.

Assim sendo, ficou evidente o Policial atuante ao apenas afirmar empiricamente um fato aplicar
auto de infracdo com valores estratosféricos ficou evidente no caso a sua SUBJETIVIDADE
com imputagdo objetiva de fatos ao ora administrado/recorrente.

Portanto, o ora administrado/recorrente ficou numa posi¢cdo de hipossuficiéncia processual,
posto que, objetivamente foi lhe imputado fato, de elevada complexidade, que s6 apos um laudo
técnico, efetuado por profissionais de varios campos do conhecimento humano, poder-se-ia
concluir ou ndo que houve uma poluigdo, e por fim, eventualmente, determinar degradagdo ou
poluigdo, o seu grau e suas consequéncias.

Nio resta davida, que esta situagdo de imputagiio objetiva de fato ao administrado/recorrente
reconhecida pela SEMAD, baseada e tio somente na fé publica do agente autuante, sem um
laudo motivador, e conclusivo no sentido que houve efetivamente degradagdo ou poluigdo
ambiental no empreendimento, implicando em manifesta ilegalidade, sendo referida situagfio
combatida no recurso administrativo interposto, e se quer contra argumentada e ndo enfrentada
no Parecer Juridico de manutencdo das penalidades.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1992, p.82.
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A doutrina administrativista mineira do saudoso Professor Carlos Pinto Coelho Motta, na sua
obra ja consagrada Curso Prdtico de Direito Administrativo, Editora Del Rey, pdgina 81,
expondo sobre o assunto € clara:

Os atos administrativos praticados em desconformidade com as regras fundamentais de
nosso ordenamento juridico, atinentes a competéncia, a finalidade, a forma, e ao motivo,
sdo nulos de pleno direito. Tais regras serdo de observdncia obrigatoria a Administragdo
Publica, pelo que ndo poderdo ser desrespeitadas ou descumpridas. (itdlico nossos)

A Ler Estadual 14.184 de 31 de janeiro de 2002, que dispde sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Estadual, no seu artigo 5°, determina que em processo
administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes critérios:"V — indica¢do dos
pressupostos de fato e direito que embasem a decisdo; (itdalicos e grifos e negritos meus), neste
seara, a motivacio do fato deve ser indicada, segundos os fatos e o direito posto, alids, ressalta-
se que a motivacio “¢ a declaragdo das condi¢bes de fato e de direito e do nexo de causalidade

entre essas condi¢bes e o conteiido do ato™ 3.

A referida lei, ainda dispde que “VI - observancia das formalidades essenciais a garantia dos
direitos dos postulantes e dos destinatdrios do processo,” (italico nossos)

Portanto, ficou evidenciado in casu, que ocorreu a subjetividade por parte Policia Ambiental, que
aplicou o auto de infragfio, sendo certo que ha necessidade sim de comprovagéo da sua afirmagdo,
impondo a mesma que prove que o recorrente, agiu ou ndo com dolo (inteng¢do de lesar o meio
ambiente) ou/e culpa (omissdo, negligéncia, imprudéncia ou impericia).

Todos esses fatos e argumentos de direito, foram exaustivamente apontados em sede do recurso
administrativo interposto, entretanto, a SEMAD/FEAM silenciou-se e ndo enfrentou estes
argumentos, portanto, configurado a nulidade absoluta da decisdo da Superintendéncia, que
manteve a aplicacdo da multa, o que desde ja se requer.

Frisa-se que como apontado no recurso administrativo, e néio contra arrazoado e ndo enfrentado
pela SEMAD/FEAM, o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ tem reiteradamente em suas decisdes,
reconhecendo que a responsabilidade administrativa ambiental ¢é subjetiva e nio
declaradamente objetiva como quer a SEMAD/FEAM, conforme se denota de decisdo
inclusive informada no recurso administrativo inicial :

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO_ AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535DOCPC. INOCORRENCIA. DANO
AMBIENTAL. ACIDENTE NO TRANSPORTE DE OLEO DIESEL. IMPOSICAO DE MULTA AO
PROPRIETARIO DA CARGA. IMPOSSIBILIDADE. TERCEIRO. RESPONSABILIDADE

3 Harger, Marcelo. Principio Constitucionais do Processo Administrativo. Forense: Rio, 2001, p. 119.

15




SUBJETIVA. [ — A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia de
modo integral e adequado, apenas nio adotando a tese vertida pela parte ora Agravante. Inexisténcia de
omissdo. IT — A responsabilidade civil ambiental é objetiva; porém, tratando-se de responsabilidade
administrativa ambiental, o terceiro, proprietario da carga, por ndo ser o efetivo causador do dano
ambiental, responde subjetivamente pela degradagio ambiental causada pelo transportador. 1l — Agravo
regimental provido. AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 62.584 - RJ (2011/0240437-3)

1.4. DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA MOTIVACAO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL

Na decisdio SEMAD/FEAM indica apenas ilagdes juridicas no sentido de manutengé@o do auto de
infragio, ndo combatendo especificamente, os documentos, laudos, e fatos e argumentacoes de
direito apresentado no recurso administrativo, em especial:

» que o Auto de Infragdo fosse revisto, para a verificagdo da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade em favor do ora recorrente — a SEMAD/FEAM ndo apresentou e
silenciou-se sobre o controle de legalidade do auto de infracéo; e )

» violagdo do Principio da Motivagio — a SEMAD/FEAM ndo motivou e fundamentou
aplicagdo do auto de infragéo, suas decisdes; e

» anecessaria observancia aos Principios do Processo Administrativo — mesmo requerido
no recurso administrativo, a SEMAD/FEAM nédo submeteu ao crivo do contraditério os
principios arguidos; e

» violagdo aos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade — nido submetido ao
crivo do contraditérios os principios arguidos; e
» violagdo aos Principios da Ampla Defesa e do Contraditorio ndo submetido ao crivo do

contraditorios os principios arguidos; e

As supras questdes acima apontadas em sede do recurso administrativo interposto, foram assim
argumentadas e enfrentadas pela SEMAD/FEAM.

Portanto, verifica-se, que a Administragdo Publica, na figura da SEMAD/FEAM, apenas e tdo
somente, SE LIMITOU A INDICACAO, A REPRODUCAO OU A PARAFRASE DE ATO
NORMATIVO (a validade do auto de infragdo, vislumbra-se que todos os requisitos previstos no artigo 31, do
Decreto n® 44.844/2008, estdo presentes no Auto de Infragdo n® 67427/20100 SEM EXPLICAR SUA
RELACAO COM O AUTO DE ]NFRACAO APLICADO OU A QUESTAO DECIDIDA.

COMO TAMBEM EMPREGOU CONCEITOS JURIDICOS INDETERMINADOS , SEM
EXPLICAR O MOTIVO CONCRETO DE SUA INCIDENCIA NO CASO.

E AINDA, INVOCOU MOTIVOS QUE SE PRESTARIAM A JUSTIFICAR QUALQUER
OUTRA DECISAO, NAO PARA O PRESENTE CASO (dssim, na pratica de um ato individual, o
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agente pitblico estd obrigado a observar ndo 56 a lei e os principios juridico, mas também os decretos, as portarias,
as instrugoes normativas, em suma, os atos administrativos gerais que sejam pertinentes a aquela situagdo concreta

com que ele se depara)

E por fim, DEIXOU DE SEGUIR ESPECIFICAMENTE A JURISPRUDENCIA OU
PRECEDENTE INDICADO NO RECURSO ADMINISTRATIVO, que trata
especificamente, da imputacdo objetiva e  hipossuficiéncia  processual do ora
administrado/recorrente no caso (AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 62.584 - RJ
(2011/0240437-3) do Superior Tribunal de Justica, SEM DEMONSTRAR A EXISTENCIA
DE DISTINCAO NO CASO EM JULGAMENTO OU A SUPERACAO DO
ENTENDIMENTO. s '

Ver se por tanto, que a SEMAD/FEAM, NAO MOTIVOU SEUS ATOS, EM ESPECIAL, O
AUTO DE INFRACAO E SEU PARECER, PORTANTO, HA NULIDADE ABSOLUTA, o
que desde ja se requer.

Certo, ¢ que a SEMAD/FEAM, ndo obedeceu os principios constitucionais, impostos a
Administracdo Publica, em especial o da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
eficiéncia como também previstos na Lei de Processo Administrativo Estadual, a Lei 14.184 de
31 de janeiro de 2002, em especial o disposto no artigo 2°, in verbis:

Art. 2° — A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da transparéncia.

Como também a SEMAD/FEAM, nio observou critérios determinados, no artigo 5° da lei de
processo administrativo, em especial, atuacdo conforme a lei e o direito, indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que embasem a decisdo, observancia das formalidades essenciais
a garantia dos direitos dos postulantes e dos destinatarios do processo, adogiio de forma que
garanta o adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos das pessoas,garantia do
direito 4 comunicagdo, a produgio de provas, in verbis:

Art. 5° — Em processo administrativo serdo observados, dentre outros, os seguintes
critérios:

| — atuacdo conforme a lei e o direito;

11 — atendimento do interesse publico, vedada a ren(incia total ou parcial de poder ou
competéncia, salvo com autorizagiio em lei;

[1I — atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé, vedada a promogéo
pessoal de agente ou autoridade;

IV — divulgagio oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de sigilo
previstas na Constituigdo e em legislagdo especifica;

V — indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que embasem a decisdo;
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VI — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos postulantes e
dos destinatarios do processo;

VII — adogéo de forma que garanta o adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos das pessoas;

VIII — garantia do direito a comunicagdo, a producdo de provas, a apresentagdo de
alegacdes e a interposi¢do de recurso;

IX — proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as exigidas em lei;

X — impulsdo de oficio do processo, sem prejuizo da atuagio do interessado.

Assim resta clara e induvidoso, que houve clara e manifesta violagdo do devido processo legal,
conmt graves consequéncias para o direito do administrado, ora recorrente, o que ndo se pode
admitir, a Constituicdo Federal garante em seu art. 5°, LIV e LV, que ninguém pode ser privado
de sua liberdade de seus bens ou de seus direitos sem o devido processo legal.

!

Neste sentido, a Suprema Corte Federal, o STF, tem reiteradamente, em suas decisoes afirmando
da importancia e observincia do devido processo legal nos procedimentos administrativos, in
verbis:

+ O entendimento desta Corte € no sentido de que o principio do devido processo legal,
de acordo com o texto constitucional, também se aplica aos procedimentos
administrativos. [Al 592.340 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 20-11-2007, 1?
T, DJ de 14- 12-2007.] Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constituigdo e o
Supremo / Supremo Tribunal Federal. — 6. ed. atual. até a EC 99/2017. — Brasilia : STF,
Secretaria de Documentagdo, 2018. 1895 p. Volume 1, pagina 269. (negritos nossos)

+ Abrangéncia da clausula constitucional do due process of law, que compreende, entre
as diversas prerrogativas de ordem juridica que a compdem, o direito a prova. O fato de
o poder publico considerar suficientes os elementos de informagdo produzidos no
procedimento administrativo ndo legitima nem autoriza a adocdo, pelo orgio estatal
competente, de medidas que, tomadas em detrimento daquele que sofre a persecucdo
administrativa, culminem por frustrar a possibilidade de o proéprio interessado produzir
as provas que repute indispensaveis a demonstragdo de suas alegagdes e que entenda
essenciais a condug¢do de sua defesa. Mostra-se claramente lesiva a clausula
constitucional do due process a supressio, por exclusiva delibera¢io administrativa,
do direito a prova, que, por compor o proprio estatuto constitucional do direito de
defesa, deve ter o seu exercicio plenamente respeitado pelas autoridades e agentes
administrativos, que nio podem impedir que o administrado produza os elementos
de informacio por ele considerados imprescindiveis e que sejam eventualmente
capazes, at¢ mesmo, de infirmar a pretensio punitiva da piblica administracio.
[RMS 28.517, rel. min. Celso de Mello, dec. monocritica, j. 1°-8-2011, DJE de 4-8-
2011. Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constitui¢do e o Supremo / Supremo
Tribunal Federal. — 6. ed. atual. at¢ a EC 99/2017. — Brasilia : STF, Secretaria de
Documentag¢do, 2018. 1895 p. Volume 1 - pagina 263. (negritos nossos)



* O principio do devido processo legal, que lastreia todo o leque de garantias
constitucionais voltadas para a efetividade dos processos jurisdicionais e
administrativos, assegura que todo julgamento seja realizado com a observancia das
regras procedimentais previamente estabelecidas e, além disso, representa uma exigéncia
de fair trial, no sentido de garantir a participag@o equanime, justa, leal, enfim, sempre
imbuida pela boa-fé e pela ética dos sujeitos processuais. A maxima do fair trial ¢ uma
das faces do principio do devido processo legal positivado na Constituicio de 1988,
a qual assegura um modelo garantista de jurisdi¢io, voltado para a protegio
efetiva dos direitos individuais e coletivos, e que depende, para seu pleno
funcionamento, da boa-fé e lealdade dos sujeitos que dele participam, condigiio
indispensavel para a correcio e legitimidade do conjunto de atos, relacdes e
processos jurisdicionais e administrativos. Nesse sentido, tal principio possui um
ambito de prote¢do alargado, que exige o fair trial ndo apenas dentre aqueles que fazem
parte da relacdo processual, ou que atuam diretamente no processo, mas de todo o
aparato jurisdicional, o que abrange todos os sujeitos, instituigdes e 6rgdos, piblicos e
privados, que exercem, direta ou indiretamente, fungdes qualificadas
constitucionalmente como essenciais a Justiga. Contrarias a maxima do fair trial —como
corolario do devido processo legal, e que encontra expressio positiva, por exemplo, nos
arts. 14 e seguintes do CPC — sio todas as condutas suspicazes praticadas por pessoas as
quais a lei proibe a participagdo no processo em razdo de suspeigdo, impedimento ou
incompatibilidade; ou nos casos em que esses impedimentos e incompatibilidades sdo
forjados pelas partes com o intuito de burlar as normas processuais. [Al 529.733, voto
do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-10-2006, 2* T, DJ de 1°-12-2006.] Brasil. Supremo
Tribunal Federal (STF). A Constitui¢do e o Supremo / Supremo Tribunal Federal. — 6.
ed. atual. até a EC 99/2017. — Brasilia : STF, Secretaria de Documentag¢éo, 2018. 1895 p.
Volume 1, pagina 270. (negritos nossos)

+ Limitaciio de direitos e necessaria observincia, para efeito de sua imposicao, da
garantia constitucional do devido processo legal. A imposi¢io estatal de restrigdes
de ordem juridica, quer se concretize na esfera judicial, quer se realize no Ambito
estritamente administrativo (como sucede com a inclusdo de supostos devedores em
cadastros publicos de inadimplentes), supde, para legitimar-se constitucionalmente, o
efetivo sumario 266 Art.5°, LIV respeito, pelo poder publico, da garantia
indisponivel do due process of law, assegurada, pela Constitui¢io da Republica
(art. 5°, LIV), a generalidade das pessoas, inclusive as proprias pessoas juridicas de
direito publico, eis que o Estado, em tema de limita¢io ou supressio de direitos,
nio pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva e arbitraria. Doutrina.
Precedentes. [AC 1.033 AgR-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 25-5-2006, P, DJ de 16-6-
2006.] Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF). A Constitui¢do e o Supremo / Supremo
Tribunal Federal. — 6. ed. atual. até a EC 99/2017. — Brasilia : STF, Secretaria de
Documentagdo, 2018. 1895 p. Volume 1 - pagina 270. (negritos nossos)

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, no “referendo em medida cautelar na aciio cautelar 2.156
— sp™ afirmou que mesmo em procedimento (processo) administrativos, deve se observar as

4 1 Tribunal supremo, jurisprudéncia, Brasil. 2. Tribunal supremo, periddico, Brasil. I. Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF).
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garantias do devido processo legal, foi o que faltou a SEMAD/FEAM, e se aplica integralmente
ao presente caso, a seguir partes do extrato e relatério de partes do julgamento do citado
referendo:

“— A imposi¢io de restrigdes de ordem juridica, pelo Estado, quer se
concretize na esfera judicial, quer se realize no ambito estritamente
administrativo (como sucede com a inclusio de supostos devedores em
cadastros publicos de inadimplentes), supde, para legitimar-se
constitucionalmente, o efetivo respeito, pelo poder piblico, da garantia
indisponivel do due process of law, assegurada, pela Constitui¢io da
Republica (art. 5°, LIV), a generalidade das pessoas, inclusive as
proprias pessoas juridicas de direito piblico, eis que o Estado, em tema
de limitaciio ou supressio de direitos, ndo pode exercer a sua autoridade
de maneira abusiva e arbjtraria. Doutrina. Precedentes.

Limitagao de direitos e necessaria observancia, para efeito de sua imposicéo,
da garantia constitucional do devido processo legal. — A Constitui¢do da
Republica estabelece, em seu art. 5°, LIV e LV, considerada a essencialidade
da garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério, que
ninguém pode ser privado de sua liberdade, de seus bens ou de seus
direitos sem o devido processo legal, notadamente naqueles casos em
que se viabilize a possibilidade de imposi¢io, a determinada pessoa ou
entidade, seja ela publica ou privada, de medidas consubstanciadoras de
limitacio de direitos.

— A jurisprudéncia dos Tribunais, notadamente a do Supremo Tribunal
Federal, tem reafirmado a essencialidade do principio da plenitude de
defesa, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia, que, instituida em
favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e condiciona o exercicio, pelo
poder publico, de sua atividade, ainda que em sede materialmente
administrativa ou no Aambito politico-administrativo, sob pena de
nulidade da proépria medida restritiva de direitos, revestida, ou nio, de
carater punitivo.” (Negritos e italicos nossos)

Diante do exposto, percebe-se claramente afronta ao DEVIDO PROCESSO LEGAL tanto por
quem aplicou a pena, como também por quem tinha obrigagio de verificar a legalidade e ndo o
fez, logo o procedimento ENCONTRA-SE NULO, E DESDE JA SE REQUER.

1.5 DA AUSENCIA NA DECISAO ADMINISTRATIVA DE OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS

| Foi apontado e requerido ainda, no recurso administrativo interposto, da necessaria e imperiosa
da aplicagdo dos Principios Constitucionais, no dmbito dos processos administrativos, em

Coordenadoria de Divulgagdo de Jurisprudéncia. I1. Titulo: RTJ. Volume 218. Outubro a Novembro de 2011, Pg. 45. Acessado em 09/05/2012.
CDD 340.6
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especial para andlise do recurso administrativo, como na fundamentagio da decisdo desta
Superintendéncia sobre a presente situagdo — referida situago, ndo foi analisada, e se quer
abordada na decisdo administrativa, ora combatida.

Foi esclarecido que os principios sdo normas juridicas’ e como tal devem, ser observados pelos
aplicadores do Direito, pois o valor normativo dos principios positivados constitucionalmente
ndo é posto em duvida®. Assim sendo, decorre que os principios maiores fixam as diretrizes
gerais do sistema e subordinam os principios menores.

Estes subordinam certas regras que as suas vezes submetem outras. Portanto, principios
fundamentais constitucionalmente previstos da atividade econdmica a fungdo social da
propriedade; defesa do meio ambiente, redug¢do das desigualdades regionais e sociais e
incrementa a busca pelo pleno empregos nio foram observados e analisados.

Insta afirmar que, a Lei Estadual n® 14.184/02 que trata do processo ‘administrativo estadual,
decorreu novidades das mais salutares para o direito administrativo estadual, principalmente
considerando que ja data de mais de uma década a promulgagdo da Constituigdo Federal em
vigor, a qual engendrou, ou pelo menos deu maior énfase, a principios norteadores do direito
processual, como, por exemplo, o do devido processo legal e da ampla defesa.

Esta lei teve o escopo de regulamentar o f)rocesso administrativo no dmbito da Administragdo
Publica Estadual, mormente no que concerne ao relacionamento das instituigdes estaduais com os
administrados, o que indiscutivelmente significa que é — analogicamente — aplicavel no caso dos
presentes autos, ja que o Direito — o melhor Direito — deve ser interpretado sistemicamente, ¢ ndo
em compartimentos estanques.

Dispde o art. 1° da lei supracitada:

"Esta lei estabelece normas bdsicas sobre o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Estadual direta e indireta, visando, em especial, a prote¢do dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da administragdo".

1.6. DA VIOLACAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Foi apontado no recurso administrativo e ndo reconhecido pela SEMAD/FEAM, que houve
“violagdo ao PRINCIPIO DA LEGALIDADE, posto que, ao contrario daquilo determinado pelo
atual artigo 56 do Decreto 47383/2018, o auto de infragdo ndo faz qualquer mengdo, a disposi¢ao
legal ou regulamentar em que fundamenta autuag@o, as circunstancias agravantes e atenuantes do

fato para o ambiente, como também a auséncia de qualquer reincidéncia.

5 Eros Roberto Grau, em A ordem econdmica na Constituigio de 1988. PP.108109.
¢ Harger, Marcelo. Principios Constitucionais do Processo Administrativo. Forense: Rio, 2001, p. 18.
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Dai decorre que a administragdio violou o principio da legalidade, ji foi explanado a saciez a
violagdo ao principio da legalidade, eis que dos autos nio se depreende "atuagdo conforme a lei e
o direito".

De tal enunciado depreende-se, sem muitas delongas, que ndo basta ao administrador obedecer a
lei tdo somente, devendo o mesmo pautar-se também, em seus atos e decisdes, nos principios
gerais do direito administrativo processual.

Na verdade, trata-se do mesmo principio constitucional e administrativo da legalidade, que seria,
na concepeio de Bandeira de Mello, "a consagragdo da idéia de que a Administragdo Piblica so
pode ser exercida na conformidade a lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa é
atividade sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei"’.
/

E classica a definigdo de Hely Lopes Meirelles para esse principio: "4 legalidade, como principio
da administragdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invadlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso"®.

Significa, enfim, a total submissdo do processo administrativo aos ditames da lei, tendo, pois,
como escopo principal, coibir arbitrariedades e excessos dos administradores pablicos.

E, data vénia, nao se vislumbra, no processo administrativo que culminou com aplicagdo de
severa pena de perdimento de bens e multa, a estrita obediéncia ao principio da legalidade, ante
as violagdes explicitadas no presente recurso.

Como ja apontado no recurso administrativo e ndo combatido pela SEMAD/FEAM, o
administrador publico devera promover na pratica do ato, a indicag@o dos pressupostos de fato e
de direito que determinaram a decisdo.

E a justificacdo do ato administrativo, a demonstragio clara das razdes que levaram a sua pratica
pelo administrador, afim de que se possa averiguar a sua adequagfio a lei e aos principios de
direito.

Segundo Di Pietro, "por meio da motivagdo, é possivel verificar a existéncia e veracidade dos
motivos e a adequagdo do objeto aos fins de interesse priblico impostos pela lei".

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 5" ed., Sio Paulo: Malheiros. 1994, p.
47.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 1992. p.82.
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Na concepcio ainda de Bandeira de Mello, "dito principio implica para a Administracdo o dever
de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a
correlagdo logica entre os eventos e situagdes que deu por existentes e a providéncia tomada,
nos casos em que este iltimo aclaramento seja necessdario para aferir-se a consondncia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo".

O Poder Judiciario de Minas Gerais, ja declarou nulo de pleno direito em processo andlogo ao
presente a¢do, um auto de infragdo lavrado pelo IBAMA/MG - processo 2004.38.00.051997-7 do
Juizo da 22" Vara Federal de Belo Horizonte, por auséncia dos elementos previstos em lei:

“Diante dessa contextura fdtica, o que se pode concluir é que, sendo o auto de infragdo um
ato administrativo que afeta direito com a imposi¢do de sangdo, hd o dever imposto a
administragdo publica de motivar a autuagdo, de forma explicita, clara e congruente.

()

!
A motivagdo nesse particular, como se viu da citagdo feita ao artigo 6° da Lei 9.605/98,
deveria pautar pela andlise das situagdes ali previstas, quais sejam; a gravidade dos fatos,
os antecedentes e a situagdo econémica do infrator, para so entdo, observando a referida
gradagdo, apurar a penalidade e impd-la.

Diante disso, deveria, também, nos termos da Portaria n. 44-N de 14.05.97, do IBAMA, e
do art. 74 da lei n. 9605/98, considerar a extensdo da drea atingida, as circunstdncia e as
conseqiiéncias do dano ao meio ambiente, informando todos os elementos que deram azo a
imputagdo da pena administrativa.

No entanto, ndo foi o que ocorreu, ja que o agente policial em nenhum momento durante a
lavratura do auto de infragdo fez mengdo a tais fatores.

Entretanto, assim ndo procedeu a administragdo, como se infere da leitura da cépia do
procedimento que deu origem a multa.

Diante do exposto, a concluséo que se tem é no sentido de que o auto de infragdo é nulo,
considerando que a motivagdo para a aplicagdo da pena administrativa ndo foi revelada,
bem como foram estabelecidos critério objetivos para tanto, fato que ocasionou prejuizos a
defesa da parte da autora, ofendendo ao mesmo tempo os principios da constitucionais da
legalidade, da impessoalidade e da ampla defesa.

Por conseguinte, o procedimento administrativo levado a efeito também é nulo, porque
baseado em auto de infiagdo nulo, ficando prejudicados os demais argumentos autorais no
que concerne a parte procedimental.” (Italicos nossos)

Portanto, a SEMAD/FEAM, deixou de atender requisitos legais inclusive constitucionalmente
previstos. Assim sendo, deve ser declarado nulo o auto de infragdo, e conseqlientemente todo o
processo dele advindo, o que se requer desde ja e ad cautelam.

1.8. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

Segundo Di Pietro,
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"o principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre os meios de que se utilize a
M9

Administragiio e os fins que ela tem que alcangar™”.
Vé-se, pois, de logo, que tal principio guarda certa similaridade com o principio da
proporcionalidade, poderiamos até dizer que a proporcionalidade ¢ inerente a razoabilidade.

E a adequagdo entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigagdes, restrigdes e sangdes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico.

Deve haver, pois, na atuagdo administrativa, correspondéncia entre os fundamentos da sua prética
e os resultados a serem alcancados, de modo que haja adequacéo entre os fins objetivados no ato
e 0s meios utilizados para alcanga-los.

Ora, como, aplicar uma multa em valores astrondmicos, totalmente desproporcional ao fato, ndo
existiu de forma alguma razoabilidade e proporcionalidade na autuagdo do agente policial, e se
quer, mesmo requerido avaliado pela SEMAD/FEAM, no recurso administrativo interposto.

1.8. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Sdo consectarios do principio constitucional do devido processo legal, o qual implica que
"ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal" (Art. 5°, LIV,
CF)

Como nos diz Robertonio Pessoa,

"O contraditério vincula-se visceralmente ao devido processo legal, e implica conhecimento, por
parte dos interessados, dos atos mais relevantes da marcha processual, mormente aqueles que
possam interferir na decisio a ser tomada ao cabo do processo"'’.

Para o mesmo autor, por meio da ampla defesa "o administrado tem o direito de argumentar e
arrazoar (ou contra-arrazoar), oportuna € tempestivamente sobre tudo que contra ele se alega,
bem como de ser levada em consideragdo as razdes por ele apresentadas"!'!.

Observe-se que para o acatamento do principio da ampla defesa ndo basta que seja concedido as
partes o direito de oferecerem alegagdes no bojo do processo administrativo, sendo indispensavel
também que tais alegacdes sejam de fato apreciadas pelo julgador, de modo a que conste do texto
da decisdo as razdes e motivos para a denegagdo ou acolhimento daquelas.

Nio houve, se quer uma adverténcia conforme dispde para sanar qualquer eventualidade, ¢ sim
multa direta e sua manutengdo na decisdo administrativa, portanto, in casu, ha manifesta violagdo
aos principios da ampla defesa, como demonstrado a saciez tanto no presente recurso
administrativo, e no recurso interposto.

% In: Ligdes Preliminares de Direito. 19* ed., Sdo Paulo: Saraiva.1991. p. 72.

" PESSOA, Robertonio dos Santos. Processo Administrativo. In: Jus Navigandi, n. 51.[internet]
http://www]1.jus.com.br.(capturado em 17.jul.2002).

1 Idem.
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DOS PEDIDOS

O administrado/recorrente REQUER o recebimento do presente Recurso Administrativo, e que
sejam acatadas todas as alegagBes e razdes direito acima expostas, em especial, para o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente no presente caso, como também reconhecidas e
ratificada todas alegagdes em sede do recurso administrativo interposto inicialmente, como no
presente, com consequente nulidade da multa aplicada, e da decisio administrativa
correspondente; e Adotando-se o principio da eventualidade, caso ndo seja acatadas as
alegacdes e razdes de direito, o que se admite por amor ao debate, que:

a) seja desclassificada a infragdo, e determinada adverténcia, e ainda se mantendo eventual multa,
que seja deve-s alterar os indices de correcdo monetaria aplicados, nos termos da tabela abaixo:

indice de corre¢do | Momento da aplicag@o
aplicado '

Tabela da Corregedoria Geral da | A partir da defini¢do do valor da multa até o
Justica Mineira 20° dia apos a decisdo administrativa

Taxa SELIC A partir 21° dia apés a decisdo administrativa
E ainda seja concedido ao administrado/ recorrente, ¢ desde jda se requer nos termos do Artigo
114 e seguintes do Decreto 47.383/2018, a celebragdo do Termo de Compromisso para
Conversio de Multa — TCCM, com conversio do valor total da multa em agido de cunho
estritamente ambiental no préprio empreendimento.

Requer ainda, que caso a conversdo ndo abranja a integralidade do valor consolidado da multa
simples, o parcelamento do valor remanescente da multa simples atualizada a ser convertida,
conforme regulamento proprio.

DAS COMUNICACOES PROCESSUAIS

Requer, ainda, e ratifica-se que de todas as comunicagdes, intimagdes e notifica¢des processuais,
bem como eventual sustentagfio oral e sessdo de julgamento, sejam promovidas, sob pena de
nulidade absoluta (artigo 37 da lei 14.184/02) em nome do procurador do autor Paulo Roberto
Camargos, OAB-MG 111096, com enderego informado abaixo.

/Paulo Roberto Camargo
OAB/MG n. 111.096

DOCUMENTOS ANEXOS

Parecer SEMAD/FEAM
Documento de Arrecadacio Estadual — DAE referente a taxa de andlise do recurso
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ENDERECO PARA INTIMACOES, NOTIFICACOES E COMUNICACOES

Rua Pepururé, 430, Centro, Araxa, Minas Gerais, CEP.: 38.183 126, telefone: (34) 9988-4761
E-mail: paulorcamargosadv(@gmail.com.br
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE -

Autuado: Bem Brasil Alimentos Ltda.

Processo n° 155/2005/005/2010 :

Referéncia: Recurso relativo ad Auto de Infracio n° 67427/2010, infracio
gravissima, porte grande. v B :
ANALISE N° 199/2022
I) RELATORIO

A sociedade empresaria Bem Brasil Alimentos Ltda. foi autuada como 1ncursa
‘no artigo 83, Cédigo 122, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/ 2008, pela pratica

da seguinte irregularidade:

Causar degradagio ambiental em recursos hidricos, mediante
lancamento de residuos de batas (cascas de bamms) em um
pequeno curso d’dgua, causando assoreamento no leito do referido

cOrrego, sem autorizagio dos orgdos ambientais competentes.

Foi imposta a penalidade de multa simples, no valor de R$50.001,00
(cinquenta mil e um reais).

A Autuada apresentou defesa tempestivamente, cujos ped1dos foram
indeferidos, consoante decisio profenda as fls. 70, tendo sido mantida a
penalidade de multa simples. e

Regularmente notificada da decisio em 30/ 09/2021, a Autuada protocolou
Recurso tempestivamente em 27/10/ 2021, no qual argu1u em resumo, que:

- seria nulo o processo administrativo, j4 que a Recorrente nio foj notificada
no endereco fomec1do, do seu procurador; '

- teria ocorrido a prescricio intercorrente, fundada no artigo i°, §1° da Lei
Federal n® 9873/99 e art. 21, §2°, do Decreto Federal n° 6. 514/08;

- seria ilegal a atualizacio do valor de multa com base na NJO da AGE n°

4292/2015
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- a PMMG seria 1nc0mpetente para aplicar auto de infragdo ambiental, po

nio seria entidade ou Orgdo integrante do SISNAMA inclusive ndo fot

consignado no Al nenhum dado de convénio ou delegacao entre a PMMG e
a SEMAD, o que o tornaria nulo;
- também ndo foram especificados a quantidade de cascas de batata, quando
se deu o fato e nem elaborado laudo técnico, o que teria prejudicado o direito
de defesa;
- nao teriam sido motivados o auto de infracdo e seu parecer, o que geraria
nulidade absoluta;
- terilam sido violados os principios da moralidade, legalidade, finalidade,
motivacgdo, eficiéncia e razoabilidade bem como nao teriam sido adotados os
critérios determinados no art. 5°, da Lei do processo administrativo;
legalidade: o auto de infragdo ndo menciona a disposicio legal ou
regulamentar em que se funda a autuagio, agravantes ou atenuantes e a
auséncia de reincidéncia;
- razoabilidade: a multa aplicada seria incompativel e desproporcional ao fato;
- ampla defesa e contraditério: ndao houve adverténcia para sanar a
irregularidade.
Requereu seja recebido o Recurso e reconhecidas a prescri¢ao intercorrente e
a nulidade da multa e da decisao administrativa ou seja desclassificada a
infracao e determinada a adverténcia ou alterados os indices de correcdo
monetaria e seja concedido ao administrador celebrar o tccm e o parcelamento
do restante. |

E a sintese do relatorio.
IT) FUNDAMENTACAO

A Recorrente ndo apresentou razoes bastantes para descaracterizar o Auto de
Infragdo e, destarte, a decisdo proferida devera ser preservada de qualquer

reparo. Vejamos.

Cidade Administrativa - Prédio Minas _
Rodovia Papa Jo&o Paulo |l, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Endereco eletronico: www.feam.br




II.1. DO AUTO DE INFRACAO. DO PROCESSO. NULIDADES. NAO
OCORRENCIA. INDEFERIMENTO.

Argumentou a Recorrente que o processo administrativo seria nulo, pois nao
foi notificada no enderego do procurador. Considerou também como causas
de nulidade do auto jde infracdo ter sido lavrado pela PMMG, incompeténte
para autuar, pois nao seria entidade ou 6rgio ihtegrante do SISNAMA, bem
como nao ter sido consignado no Al nenhum dado de convénio ou delega¢do
entre a PMMG e a SEMAD. Sustentou que ndo foram especificadas a
quantidade de cascas de batata, quando se deu o fato nem elaborado laudo
técnico, prejudicando-se o direito de defesa e, ainda, a auséncia de motivacio
do auto de infragao e do parecer.

Primeiramente, descabido é o argumento da Recorrente de que seria nulo o
processo administrativo por nao ter sido notificada da decisao no endereco do
procurador, ja que o Decreto n® 47.383/2018 prevé que a cientificacdo das
decisdes proferidas' deve se dar por qualquer dos meios indicados no artigo :
57, §1°2, ou seja, ndo ha qualquer ilegalidade na notificacdo do autuado por
via postal em seu proprio enderego, pois lhe foi assegurado o direito a ampla
defesa e contraditorio.

Quanto a suscitada incompeténcia da PMMG para autuar, novamente falta
razao a Recorrente, jé. que o Decreto n® 44.844/2008 estabelecia a delegacao

das competéncias fiscalizatorias a PMMG, nos artigos 27 e 28° que foi

I Art. 71 - O autuado sera cientificado das decisoes proferidas no processo administrativo de auto de infracdo, bem como dos
demais atos processuais previstos no Capitulo II, por qualquer dos meios indicados no § 1° do art. 57.
(Artigo com redagdo dada pelo art. 25 do Decreto n° 47.837, de 9/1/2020.)

% Art. 57— O autuado sera cientificado do teor do auto de infragdo para, querendo, pagar as multas impostas ou apresentar
defesa.

§ 1° — A cientificagdo serd realizada por uma das seguintes formas:

I - pessoalmente ou por seu representante legal, administrador ou empregado;

11 — por via postal, mediante carta registrada;

III - por publicagdo de edital no Diario Oficial do Estado, frustrada a ciéncia do autuado por via postal ou se 0 mesmo estiver
em lugar incerto ou nao sabido; ;

IV — por meio eletronico, nos termos de regulamento.

3 Art. 27 - A fiscalizagio e a aplicacio de sangdes por infracio as normas contidas na Lei n® 7.772, de 1980, na Lei n° 20.922,
de 2013, na Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n® 13.199, de 1999, serdo exercidas, no 4mbito de suas respectivas competéncias,
pela Semad, por intermédio da Subsecretaria de Controle e Fiscalizacdo Ambiental Integrada - Sucfis - ¢ das Superintendéncias
Regionais de Regularizagio Ambiental - Suprams, pela Feam, pelo IEF, pelo Igam e por delegagio pela Policia Militar de
Minas Gerais - PMMG.

(Caput com redagdo dada pelo art. 2° do Decreto n” 46.381, de 20/12/2013.)
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efetuada por meio de convénio. E, de igual modo, ndo se configurava e

requisito de validade do auto de infracdo a mengao ao convénio firmado pelo \

SISEMA e a PMMG, conforme se afere do artigo 31¢, do decreto em

referéncia.

§ 1° - O titular do respectivo 6rgio ou entidade, em ato proprio, credenciara servidores para realizar a fiscalizacdo e lavrar
notificagio para regularizagio de situagao, auto de fiscalizacio ou boletim de ocorréncia e auto de infragdo, com fundamento
em vistoria realizada pela Sucfis, Suprams, IEF, Igam e Feam, competindo-lhes:

(Paragrafo com redagao dada pelo art. 2° do Decreto n® 46.381, de 20/12/2013.)

I - verificar a ocorréncia de infracdo as normas a que se refere o caput;

1I - verificar a ocorréncia de infracao a legislacao ambiental;

IIT - lavrar notificacio para regularizacao de situagao, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de infracao,
aplicando as penalidades cabiveis, observando os seguintes critérios na forma definida neste Decreto:

(Caput com redacao dada pelo art. 2° do Decreto n® 46.381, de 20/12/2013.)

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracao e suas consequéncias para a satide publica e para 0 meio ambiente
e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento ou instalagio relacionados a infragdo, quanto ao cumprimento da
legislacao ambiental estadual;

¢) a situagdo econdémica do infrator, no caso de multa;

d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corre¢do dos danos causados ao meio ambiente e recursos hidricos;
e

€) a colaboragio do infrator com os érgaos ambientais na solu¢do dos problemas advindos de sua conduta: e

IV - determinar, em caso de grave e iminente risco para vidas humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos ou para as
atividades sociais e economicas, medidas emergenciais e a suspensdo ou redu¢a0 de atividades durante o periodo necessario
para a supressao do risco.

§ 2° - O servidor credenciado, ao lavrar os autos de fiscalizacio ou boletim de ocorréncia e de infra¢io, devera fundamentar a
aplicagdo da penalidade, tendo em vista os critérios previstos no inciso ITI.

§ 3° - Nos autos de fiscalizacao, cabe ao servidor credenciado identificar-se através da respectiva credencial funcional.

§ 4° - O titular do respectivo érgao ou entidade, em ato préprio, credenciara servidores ‘para lavrar auto de infragdo, com
fundamento em Boletim de Ocorréncia emitido pela PMMG, competindo-lhes o disposto no § 1°.

(Vide art. 11 do Decreto n® 46.381, de 20/12/2013.)

Art. 28 - A Semad, a Feam, o IEF e o Igam poderio delegar 2 PMMG, mediante convénio, as competéncias de fiscalizagio
previstas neste Decreto.

§ 1° - Pelo 506 efeito da celebragido do convénio a que se refere o caput, ficam credenciados os militares lotados na PMMG.
§2° - Nao serd objeto de delegacio 8 PMMG a aplicagio de pena, de multa simples ou diaria em valor superior a R$100.000,00
(cem mil reais) por infracdo, salvo em assuntos de caga, pesca e desmatamento.

§ 3° - A suspensao ou reducdo de atividades e o embargo de obra ou atividade pela PMMG deverio estar amparadas por laudo
elaborado por profissional habilitado, dispensado este em assuntos de fauna silvestre, pesca e flora, bem como nos casos de
instalagio ou operagao de atividade ou empreendimento sem a respectiva licenca ou AAF, perfuracio de pogo sem autorizagio
e interven¢ao em recurso hidrico sem outorga.

(Paragrafo com redacgio dada pelo art. 6° do Decreto n°® 47, 137 de 24/1/2017.)

§ 4° - Nos casos dos convénios realizados entre Feam, IEF, Igam e PMMG, a Semad figurara como interveniente.

§ 5 - Ainda que a PMMG ndo tenha competéncia para aplicar multa, na hipotese do § 2° fica-lhe assegurada competéncia para
constatar o descumprimento do disposto na legislagio ambiental e de recursos hidricos, devendo encaminhar 4 Semad ou as
suas entidades vinculadas o registro da ocorréncia.

§ 6° - No ambito de suas competéncias, o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Minas Gerais - CBMMG podera receber
delegacdo da Semad, da Feam, do IEF e do Igam para exercer a fiscalizagdo exclusivamente no que se refere as atividades de
combate a incéndio florestal.

* Art. 31-- Verificada a ocorréncia de infracio a legislacdo ambiental ou de recursos hidricos, sera lavrado auto de infracio,
em trés vias, destinando-se'a primeira ao autuado e as demais a formagao de processo administrativo, devendo o instrumento
conter: ? -

I - nome ou razdo social do autuado, com o respectivo endereco;

11 - fato constitutivo da infracdo;

I1I - disposigao legal ou regulamentar em que fundamenta a autuagao;

IV - circunstincias agravantes e atenuantes;

V - reincidéncia;

VI - aplicacao das penas;

VII - o prazo para pagamento ou defesa;

VIII - local, data e hora da autuagao;

IX - identifica¢ao e assinatura do servidor credenciado responsavel pela autuagio; e

X - assinatura do infrator ou de seu preposto, sempre que possivel, valendo esta como notificagio.

§ 1° - Na hipotese prevista no art. 64, sdo competentes para lavrar o auto de infragdo o Subsecretério de Fiscalizagdo
Ambiental, os Superintendentes Regionais de Meio Ambiente, o Presidente da Feam, o Diretor-Geral do IEF ou o Diretor-
Geral do Igam, observadas as finalidades e competéncias dos respectivos orgaos e enndades

(Vide art. 43 do Decreto n® 45.824, de 20/12/2011.)

(Paragrafo com redacdo dada pelo art. 7° do Decreto n® 47.137, de 24/1/2017.)
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Também ndo procede a afirmacio da Recorrente de que “nao foram
especificadas a quantidade de cascas de batata”, quando se deu o fato nem
elaborado laudo técnico, prejudicando-se o direito de defesa‘ e, ainda, a
auséncia de motivagdo do auto de infragdo e do parecer. Ora, especificar a
“quantidade de cascas de batata” ndo é possivel e a PMMG nio elabora laudo
técnico. Mas esta perfeitamente descrito no BO M2835-2010-0511236 que
Durante a vistoria nas instalacées de beneficiamento e no referido curso d’dgua
constatamos que estava ocorrendo derramamento de efluente e residuos de batatas
(casca) proximo de uma mdquina centrifuga de seéagem do lodo do efluente, sendo
que os efluentes e os residuos estavam sendo direcionados por uma rede pluvial até
um pequeno curso d’dgua (sem denominacdo, afluente do Cérrego Grande) (...)
Constatamos também que os residuos estdo causando assoreamento do referido curso
d’agua através da sedimentacdo da matéria orgdnica no curso d’dgua, além de estar
deixando a dgua com coloracio turva. A jusante do local onde estava sendo langado
os efluentes e residuos de batatas existem vdrias propriedades rurais que fazem o uso da
dgua para diversos fins. Diante do exposto, atuamos administrativamente a empresa
Bem Brasil Alimentos, por causar degradacio ambiental em recurso hidrico. Some-
se a essa descrigao dos fatos a data, local e envolvidos na pratica da infracao
ambiental, todos constantes do Boletim de Ocorréncia e do Auto de Infragio.
Portanto, ndo ha que se alegar auséncia da motivagdo dos atos
administrativos, considerando-se que foram devidamente expressas e
justificadas nos autos as razdes pelas quais foram lavrados o BO, o Al
67.427/2010 e a analise da defesa.

Por outro lado, competia a Recorrente comprovar que nao houve a
poluigao/degradagdo ambiental ou que nao lhe deu causa, inclusive por meio
de laudos técnicos, mas os acostados as fls. 39 e 40 nao sdo relativos a data da
pratica da infragao ambiental. Isto, por que o 6nus da prova, em matéria
ambiental, é do transgressor, em decorréncia do PRINCIPIO DA

PRECAUCAO, que instaura o primado da duvida sobre o impacto ambiental

§ 2° - O servidor credenciado deverd identificar no auto de infracio ou boletim de ocorréncia o(s) autor(es), bem como,
conforme o caso, aquele(s) que tenha(m) contribuido, direta ou indiretamente, para a pratica da infragio.
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salvaguardar o meio ambiente”. : o
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E, no caso dos autos, a propria Recorrente afirmou que houve sobrecarga

na peneira de entrada da ETE e que ndo nega a ocorréncia do fato (fls. 12).
O que se conclui, portanto, é que a Recorrente nao comprovou suas alegagdes
e, desta forma, ndo afastou as presuncdes iuris tantum de veracidade e de
legitimidade do Boletim de Ocorréncia e do Auto de Infrac@o, atos emanados
de agentes publicos imbuidos do objetivo de alcangar o interesse publico que

lhes compete proteger.®

II.2. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO. INDEFERIMENTO.

Sustentou a Recorrente que teria ocorrido a prescrigdao intercorrente, fundada
no artigo 1°, §1°, da Lei Federal n® 9873/99 e art. 21, §2°, do Decreto Federal
n° 6.514/08. ‘

Ocorre que o Superior Tribunal de Justigfa tem entendimento solidificado no
sentido de que a prescricdo administrativa intercorrente esta prevista na Lei
Federal n® 9.873/98 e em seu Decreto Federal n° 6.514/08, cujas regras nao
se aplicam aos processos administrativos em tramite nos Estados, em virtude
de limitacao espacial de aplicagao ao plano federal. Saliento que nao ha, no
Estado de Minas Gerais, legislacdo que regulamente a prescrigdo

intercorrente.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais, em consonancia com 0O
entendimento do STJ, afastou a aplicabilidade aos processos administrativos
estaduais dos dispositivos da Lein® 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador
n°® 6.514/2008, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047, de
2010 e 15.233, de 2013.

5 SAMPAIO, José Adércio, Chris Wold, Afranio José Fonseca Nardy. Principios de direito ambiental. Belo Horizonte: Del

Rey, 2003, pag. 59.
® FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. Lumen Juris, Rio de Janeiro: 2009, pag. 116.
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Em 'que pese tal entendimento ser reiteradamente exposto nas analises

apresentadas a essa Camara, ainda se tem acatado o argumento de prescricio
intercorrente para deferimento de recursos administrativos.

Diante disso, é oportuno esclarecer que serdo submetidas ao controle de
legalidade e anuladas pelo Presidente do COPAM as decisdes da CNR que
declararem a prescri¢do intercorrente administrativa, consoante previsto no
artigo 6°, IX, do Decreto n°® 46.953/20167, pois estardo em desacordo com 0s
pareceres da AGE, que reafirmam o entendimento da jurisprudéncia
~ dominante do STJ e que vinculam os érgéos e entidades a que se destinam,
nos termos da legislacio estadual e do art. 30 e paragrafo Unico da Lei de
Introdugio as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lein. 13.655/2018.
Explano, ainda, que foram considerados, além dos pareceres da AGE acima
enumerados, o Parecer AGE/CJ n° 16.137/2019 e a Nota Juridica
ASJUR/SEMAD n°l91/2019:

Logo, a prescrigio intercorrente é matéria que deverd ser discutida no Executivo e 1o
Legislativo, ndo no dmbito do COPAM.

Registra-se, inclusive, que todo o histdrico acima é de amplo conhecimento dos
Conselheiros, que ndo podem alegar desconhecerem, ao pretenderem impor prejuizo
ao erdrio, “aplicando” a prescrigdo intercorrente aos autos de infragdo submetidos d
andlise.

Na hipétese de os conselheiros votarem contrariamente ao interesse publico, de
maneira manifestamente ilegal, provocando dano ao erdrio, como ocorre em qualquer
situagdo que importe rentincia de receita, eles poderdo (deverdo) ser responsabilizados

pessoalmente, inclusive pela possivel pratica de ato de improbidade administrativa.

Por fim, ressalvo que-a matéria da prescri¢ao de multa ambiental ja se encontra
sedimentada no Superior Tribunal de Justiga (STJ), em casos de julgamento

de recurso repetitivo:

7 Art. 6° — Compete ao Presidente:

IX —fazer o controle de legalidade dos atos e decisdes da CNR, das cdmaras técnicas especializadas e das URCs;
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Tema 146: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobranca de multa por infracao Ao FOS HA N°

>\
a legislacao ambiental"”. s s - é‘t
= o f
’ J’/& BR \'5:;
Tese firmada: "E de cinco anos o prazo para a cobranga da multa aplicada ante infracdo administrativa ™ S/ggnh.~

ao meio ambiente, nos termos do Decreto n® 20.910/32, o qual que deve ser aplicado por isonomia,

a falta de regra especifica para regular esse prazo prescricional. "

Tema 147: "Cinge-se a controvérsia sobre o prazo prescricional para cobrang¢a de multa por infragdo

a legislacao ambiental".

Tese firmada: "Em se tratando de multa administrativa, a prescricdo da agdo de cobranca somente
tem inicio com o vencimento do crédito sem pagamento, quando sel torna inadimplente o

administrado infrator".

Estas, portanto, sio as razdes pelas quais ndo se acatard o pedido de

reconhecimento da prescrigao intercorrente.

IL.3. DOS PRINCIPIOS. ADMINISTRACAO PUBLICA. ATUACAO.
VIOLACAO. NAO OCORRENCIA. INDEFERIMENTO.

Arguiu a Recorrente que teriam sido _violados os principios da moralidade,
legalidade, finalidade, motivacao, eficiéncia e razoabilidade e que néo teriam
sido adotados os critérios determinados no art. 5°, da Lei do processo
administrativo. Assim, afirmou que o auto de infracdo ndo mencionaria a
disposigdo legal ou regulamentar em que se funda a autuacgdo, agravantes ou
atenuantes e a auséncia de reincidéncia; a multa teria sido aplicada em valor
incompativel e desproporcional ao fato e ndo houve adverténcia para sanar a
irregularidade. _

Pois bem. Nio entrevi nos autos qualquer violagdo aos principios norteadores
da Administragdo Publica elencados pela Recorrente.

Primeiramente, deve a Administracdo atuar nos limites e para os fins
determinados na lei, ou seja, s6 atua o Administrador Publico quando e da
forma que a lei o autorizar ou determinar.

Nesse sentido, reitero: ndo ha que se falar em violagao as normas de regéncia

do processo administrativo em analise. Ao contrario do que afirmou a
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Recorrente, constam do Al a disposi¢do legal e regulamentar em que se fundou
a autuacao (10. Embasamento legal — arts. 60 e 83, Codigo 122, do anexo I,
do Decreto n° 44.844/2008, que regulamentava a Lei n° 7.772/1980).
Agravantes, atenuantes e reincidéncia: ndo foram aplicadas pelo agente
fiscalizador e, por 6bvio, ndo constaram do Al.

Nesse sentido, o agente praticou os atos administrativos em conformidade
com as finalidades previstas na lei e com o escopo de realizar o interesse
publico — no caso, a protegao e preservacio do meio ambiente, observados os
fundamentos faticos e legais, a proporcionalidade entre os meios e os fins
buscados com a pratica dos atos e a razoabilidade.

Vejamos que a Recorrente afirmou ter sido a multa aplicada em valor
incompativel e desproporcional ao fato e ndo ter sido aplicada adverténcia pra
que se sanasse a irregularidade. Ora, ndo houve qualquer irregularidade na
aplicagao do valor da multa, considerando-se que a Recorrente, cujo
empreendimento ¢ enquadrado como de porte grande, praticou infracio de
natureza gravissima. Desta forma, o valor da multa previsto no Anexo I, do
Decreto n® 44.844/2008 era de R$50.001,00 (cinquenta mil e um reais), que
foi aplicado na hipotese.

Quanto a aplicagdo de adverténcia ndo é cabivel ante a pratica de infracio
gravissima, mas somente nos casos de infragbes leves, consoante dispde o
artigo 16, §2°, da Lei n® 7.772/1980, regulamentado a época pelo Decreto n°
44.844/2008, que também o observou no artigo 58.

II.4. MULTA. VALOR. ATUALIZACAO. NOTA JURIDICA AGE.
ILEGALIDADE. VINCULACAO. '

Alegou a Recorrente'que seria ilegal a atualiza¢do do valor de multa com base
na NJO da AGE n° 4292/2015. _

Contudo, tal argumento é absolutamente descabido, ja que os pareceres e
notas juridicas da AGE vinculam os érgdos e entidades a que se destinam, nos

termos da legislacio estadual e do art. 30 e paragrafo unico da Lei de
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Introdugio as Normas do Direito Brasileiro, incluido pela Lein. 13.655/2018 <c
Desta forma, diverso ndo pode ser o procedimento adotado pelos orgaos% RUBR

publicos para a atualizagio dos créditos nao-tributarios.

Quanto a0 pedido de assinatura de TCCM nio sera deferido, ja que o artigo
114 do Decrefo n® 47. 383/2018 foi revogado. E qﬁanfo ao pedido de
parcelamento, podera ser formahzado ao 06rgio amblental apos analise e
julgamento do recurso.

Finalmente, considerados todos os argumentos da Recorrente, sugere-se que
seja mantida a autuac;éo € preservada de qualquer feparo a decisdo de
manutengio da penalidade aplicada ante a pratica da infracdo prevista no

artigo 83, Codigo 122, do Decreto n° 44.844/2008.

II) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, cbnside:rando que ndo foram apreseﬁtados‘argumentos
capazes de descaracterizar a infracio cometida, remetam-ge os autos a Camara
Nbrmativa e Recursal, com.a sugestdo de indeferiﬁlento do Recurso e de
manutencdo da penalidade de multa simples, com fundamento no art1g0 83,
Codigo 122, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008.

Eo parecer.

Belo Hori'zonte‘, 31 de outubro de 2022.

Rosaz z’fa da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASP 10593259
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