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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD)
Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)

Secretaria Executiva

CAMARA NORMATIVA E RECURSAL
Ata da 992 reunido, realizada em 22 de fevereiro de 2017

Em 22 de fevereiro de 2017, reuniu-se ordinariamente a Camara Normativa e
Recursal (CNR) do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), no
auditorio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SEMAD), em Belo Horizonte. Participaram 0s seguintes
membros titulares e suplentes: o presidente Germano Luis Gomes Vieira,
secretario de Estado Adjunto de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, e o presidente suplente Bruno Malta Pinto, da SEMAD.
Representantes do poder publico: Juliana Pereira da Cunha, da Secretaria de
Estado de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Seapa); Enio Marcus
Branddo Fonseca, da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (Sedectes); Leticia Capistrano
Campos, da Secretaria de Estado de Governo (Segov); Andrea Leite Rios, da
Secretaria de Estado de Cidades e de Integracdo Regional (Secir); Lidiane
Carvalho de Campos, da Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Publicas (Setop); Nathalia Carriere Faria Paulino, da Policia Militar de Minas
Gerais (PMMG); Francisco Chaves Generoso, da Procuradoria-Geral de
Justica (PGJ); Sarah Aurichio Lopes Cordeiro Ribeiro, da Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Legislativa do
Estado de Minas Gerais; Pedro Paulo Ribeiro Mendes de Assis Fonseca, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama); Licinio Eustaquio Mol Xavier, da Associacdo Mineira de Municipios
(AMM). Representantes da sociedade civil: Carlos Alberto Santos Oliveira, da
Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais (Faemg);
Wagner Soares Costa, da Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais (Fiemg); Eduardo Anténio Arantes do Nascimento, da Federac&do dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas Gerais (Fetaemg); Thais
Régo de Oliveira, do Instituto Brasileiro de Mineracdo (Ibram); Adriano
Nascimento Manetta, da Camara do Mercado Imobiliario de Minas Gerais
(CMI); Paulo José de Oliveira, da Associacdo Pro Pouso Alegre (APPA);
Gustavo Henrique Wykrota Tostes, da Organizacao Ponto Terra; Marcelo
Ribeiro Pereira, da Universidade Federal de Vigosa (UVF) — Campus de Rio
Paranaiba; Claudio Jorge Cancado, do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Minas Gerais (Crea/MG). Assuntos em pauta. 1) HINO
NACIONAL BRASILEIRO. Executado o Hino Nacional Brasileiro. 2)
ABERTURA. O presidente Germano Luis Gomes Vieira declarou aberta a 992
reunido da Camara Normativa e Recursal e deu boas-vindas a todos. 3)
COMUNICADOS DOS CONSELHEIROS E ASSUNTOS GERAIS. Nao houve
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manifestacées. 4) EXAME DA ATA DA 982 REUNIAO DA CNR. Aprovada por
unanimidade a ata da 982 reunido da Camara Normativa e Recursal, realizada
em 27 de janeiro de 2017, com nova redacao para as linhas 413 a 417: “A
conselheira Paula Meireles Aguiar solicitou que fosse registrada em ata a
manifestacdo da Procuradoria da FEAM, corroborada pela Presidéncia da
Camara Normativa e Recursal, nesta sessdo, de que 0s posicionamentos
juridicos contidos nos pareceres do orgao ambiental estdo vinculados as
orientacdes da Advocacia Geral do Estado (AGE).” Foi registrada abstencao
do conselheiro Gustavo Henrique Wpykrota Tostes. 5) MINUTAS DE
DELIBERACOES NORMATIVAS COPAM PARA EXAME E DELIBERACAO.
5.1) Minuta de DN COPAM que regulamenta o disposto no art. 99 inciso
XIV, alinea “a” e no art. 18, § 2° da Lei Complementar Federal n° 140, de
8 de dezembro de 2011, para estabelecer as tipologias de
empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera
atribuicdo dos municipios - Impacto Local. Retorno de vista:
conselheiros Ronaldo Vasconcellos Novais, Carlos Alberto Santos
Oliveira, Sara Alves Clemente, Adriano Nascimento Manetta, Wagner
Soares Costa, Guilherme Augusto Duarte de Faria, Thais Régo de
Oliveira, Claudio Jorge Cancado e Paulo José de Oliveira. Minuta de
deliberacdo normativa aprovada por unanimidade nos termos da proposta
apresentada pela SEMAD, com modificagcdes e inclusbes baseadas em
discussdes e votacOes de cada item, nesta sessao, a partir dos relatos de vista
apresentados pela Organizacao Ponto Terra e Appa; Fiemg, Faemg, Ibram e
CMI; e Crea. Os conselheiros Francisco Chaves Generoso e Licinio Eustaquio
Mol Xavier registraram abstencdes de voto. Francisco Chaves Generoso:
“Abstencao do Ministério Publico. Eu queria justificar a abstencdo em relacdo
a toda a minuta de DN, com base no Art. 11 do Ato 2/2017, da Corregedoria
Geral do Ministério Publico, reservando-se, portanto, o Ministério Publico ao
direito, dentro das suas atribuicbes constitucionais e legais, de questionar a
norma, eventualmente, futuramente, caso necessario.” Licinio Eustaquio Mol
Xavier: “Seguindo orientagdo do presidente da Associacdo Mineira de
Municipios (AMM), eu também estou me abstendo de votar.” A minuta de DN
foi aprovada com os destaques descritos a seguir: — Nova redacdo para o
Artigo 1°: “Art. 1° Para fins do exercicio da atribuicdo originaria dos municipios
no licenciamento ambiental consideram-se atividades ou empreendimentos
gue causam ou possam causar impacto ambiental de ambito local aqueles
enquadrados nas tipologias listadas no Anexo Unico e no disposto nesta
Deliberacdo Normativa. 81° Ficam garantidas as acdes administrativas
supletivas e subsidiarias dos entes federados. §82° No exercicio da atribuicdo
prevista no caput os municipios deverao: | - cumprir os procedimentos gerais
de licenciamento ambiental do Estado, em especial, os relativos a
modalidades de licenciamento, tipos de estudos exigiveis, consulta publica,
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custos e isencdes aplicaveis; Il - respeitar as normas editadas para protecao
de biomas especialmente protegidos que obedecam a regime juridico
especifico para corte, supressao e exploracdo de vegetacao; Il -respeitar a
competéncia da Unido e do Estado para cadastrar e outorgar o direito de uso
dos recursos hidricos; IV - respeitar as normas relativas ao Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo da Natureza, conforme previsdes da Lei 9.985,
de 18 de julho de 2000, inclusive quanto a incidéncia da compensacao
ambiental, prevista em seu art. 36, em consonancia com as diretrizes e normas
estaduais; V - respeitar as normas relativas a gestao florestal, nos termos da
legislagdo concorrente; VI - facultar a manifestacdo dos demais entes da
federacdo e dos demais 6rgéaos e entidades intervenientes, no prazo do
processo administrativo; VII - possuir 6rgdo ambiental capacitado, entendido
como aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio, devidamente
habilitados e em nuamero compativel com a demanda das funcdes
administrativas de licenciamento e fiscalizacdo ambiental de competéncia do
municipio; VIl - possuir Conselho Municipal de Meio Ambiente, entendido
como aguele que possui carater deliberativo, com paridade entre governo e
sociedade civil, com regimento interno constituido, com definicdo de suas
atribuicdes, previsdo de reunibes ordinarias e mecanismos de eleicdo de
componentes, além de livre acesso a informacao sobre suas atividades. I1X -
garantir duplo grau de jurisdicdo as decisdes relativas a licenciamento e
fiscalizacdo ambiental; X - dotar o 6rgao ambiental com equipamentos e os
meios necessarios para o exercicio de suas funcdes.” — Nova redacéo para o
Artigo 2°: “Art. 2° Para fins desta Deliberagdo Normativa, adotam-se as
seguintes definicdes: | - area diretamente afetada (ADA): area onde ocorreréo
as intervencdes do empreendimento; Il - area de influéncia direta (AID): area
Sujeita aos impactos ambientais diretos da implantacdo e operacdo da
atividade e empreendimento; Ill - atuacdo subsidiaria: acdo do ente
federativo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicbes decorrentes
das competéncias comuns, por meio de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de cooperacéo,
quando solicitado pelo ente originariamente detentor das atribuicbes definidas
na Lei Complementar n°® 140, de 2011; IV - atuacdo supletiva: acdo do ente
federativo que substitui o ente originariamente detentor das atribuicdes
licenciatorias, nas hipoteses definidas na Lei Complementar n° 140, de 2011;
V - impacto ambiental de ambito local: aquele causado por empreendimento
cuja ADA ou AID esteja localizada em espaco territorial pertencente a apenas
um municipio e cujas caracteristicas, considerados o porte, potencial poluidor
e a natureza da atividade o enquadre nas classes 1 a 4, conforme
especificacdo das tipologias listadas no Anexo Unico desta Deliberacéo
Normativa.” — Nova redacao para o Artigo 3°: “Art. 3° Nao serao licenciados
pelos municipios, ainda que constantes do Anexo Unico, os empreendimentos
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e atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local:
| - enquadrados no art. 7°, inciso XIV e Paragrafo Unico da Lei Complementar
n° 140, de 2011, e nos respectivos regulamentos; Il - cuja ADA ou AID
ultrapasse os limites territoriais do municipio, salvo quando houver delegacao
de execucao da atribuicdo licenciatoria; 1l - localizados ou desenvolvidos em
unidades de conservacéao instituidas pela Unido ou pelo Estado, exceto em
areas de Protecdo Ambiental - APA, nos termos do art. 12 da Lei
Complementar Federal n° 140, de 2011; IV - acessorios ao empreendimento
principal, assim considerados aqueles exercidos pelo mesmo empreendedor
€ Cuja operacgao € necessaria a consecucao da atividade ou empreendimento
principal, nas hipoteses em que este for licenciavel pela Unido ou pelo Estado;
V - cuja atribuicdo para o licenciamento tenha sido delegada pela Unido aos
Estados; VI - enquadrados nas hipéteses definidas pelo Decreto n° 45.097, de
12 de maio de 2009 ou pela Deliberacdo Normativa COPAM n° 169, de
26 de agosto de 2011. Paragrafo Unico - O municipio podera obter delegacéo
da competéncia para licenciamento e a fiscalizacdo ambiental de atividades
ou empreendimentos atribuida ao Estado, desde que atendido o disposto na
legislagao.” — Artigo 4° (mantida a redacé&o original): “Art. 4° O Estado de Minas
Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD, disponibilizara e mantera o Cadastro
dos Sistemas Municipais de Meio Ambiente de Minas Gerais - Simma-MG,
doravante denominado “Simma”. Paragrafo Unico: O Simma destina-se a
manter atualizadas as informacgdes referentes a atuacao supletiva do Estado
no licenciamento de tipologias de competéncia originaria dos municipios,
devendo ser publicizado no sitio eletrénico da SEMAD.” — Artigo 5° (mantida a
redacdo original): “Art. 5° O municipio devera se manifestar formalmente
gquanto as classes de atividades e empreendimentos em que havera a
necessidade de atuacdo supletiva do Estado, as quais deverdo estar
registradas no Simma. 81° Enquanto ndo houver manifestacao expressa e
formal do municipio quanto ao disposto no caput, o Estado exercera
competéncia plena de licenciamento das atividades e empreendimentos
listados no Anexo Unico desta Deliberacdo Normativa. §2° O municipio devera
informar quaisquer alterag¢des das informagdes constantes no Simma.” — Nova
redacdo para o Artigo 6°: “Art. 6° Apds a invocagdo da acao supletiva do
Estado, nos termos do art. 5° desta Deliberacdo Normativa, o municipio devera
buscar medidas para implementar a estrutura necessaria para 0 exercicio
pleno das competéncias previstas na Lei Complementar Federal n° 140, de
2011. 81° O Municipio podera contar com apoio técnico e financeiro de entes
publicos no cumprimento das disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 140, de
2011, nos termos da legislacdo. 82° Fica permitida a criacdo de consorcios
municipais, conforme previsto no art. 4°, inciso |, da Lei Complementar n°® 140,
de 2011.” — Nova redacao para o Artigo 7°: “Art. 7° O municipio devera
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organizar e manter um Sistema Municipal de Informacdo sobre o Meio
Ambiente, acessivel a populacéo, respeitada a legislacdo de regéncia, em
especial referente ao licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento ambiental,
que devera se integrar ao Sistema Estadual. Paragrafo Unico - Enquanto n&o
houver a integracdo dos sistemas, o municipio devera franquear acesso do
Estado ao Sistema Municipal de Informacgao sobre o Meio Ambiente.” — Nova
redacao para o Artigo 8°: “Art. 8° O processo de licenciamento somente podera
ser formalizado no ente federativo competente para tal procedimento.
Paragrafo Unico - Caso o processo de licenciamento seja formalizado em ente
federativo que néo seja competente para tal procedimento, o Municipio ou o
Estado o arquivara, dando ciéncia imediata ao empreendedor, orientando-o a
buscar o licenciamento junto ao 6rgdo competente, além de promover a
restituicdo proporcional dos custos de andlise.” (Redagdo aprovada por
maioria, com oito votos favoraveis, sete contrarios e duas abstencdes). — Nova
redacado para o Artigo 9°: “Art. 9° Os processos de licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos alcancados pelo art. 1° desta Deliberacéo
Normativa que, na data de sua entrada em vigor, estejam em tramitac&o junto
aos O0rgdos ambientais estaduais, serdo concluidos por estes até a decisao
final do requerimento e, em caso de deferimento, até o término do prazo de
vigéncia da licenca ambiental expedida. 81° O requerimento relativo as fases
subsequentes do licenciamento ambiental, quando for o caso, ou a renovacao
da licenca ambiental deverao ser formalizados no ente federativo competente,
nos termos desta Deliberacdo Normativa. 82° Nas hipoteses previstas no
caput, o empreendedor podera solicitar o arquivamento do processo junto ao
orgao ambiental estadual e requerer sua abertura no érgao competente, nos
termos desta Deliberacdo Normativa. 83° Nos casos de renovacao de licencgas
ambientais, a formalizac&do do processo junto ao 6rgao competente nos termos
desta Deliberacdo Normativa devera ocorrer com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias de expiracdo do prazo de validade fixado na respectiva
licenga.” — Artigo 10 (mantida a redacao original): “Art. 10 Os acordos de
cooperacao técnica e administrativa firmados entre o Estado e os municipios
tendo por objeto a delegacdo de competéncia para o licenciamento ambiental
e a respectiva fiscalizacdo permanecem validos pelo prazo neles fixado, sem
prejuizo a revisdo de seus termos a luz do disposto nesta Deliberacéo
Normativa.” — Artigo 11 (mantida a redacao original): “Art. 11 Fica revogada a
Deliberacdo Normativa COPAM n° 102, 30 de outubro de 2006. Art. 12 Esta
Deliberacdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.” Conforme
solicitagao registrada pelo conselheiro Adriano Nascimento Manetta, segue
integra de carta lida durante relato de vista. Carta aberta dos prefeitos
mineiros: “Noés, prefeitos e representantes dos interesses dos municipios
mineiros, solicitamos aos conselheiros do COPAM a aprovacéao da deliberacao
normativa que trata do licenciamento ambiental local apresentada pelo Estado
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de Minas Gerais e que concretiza anos de luta para permitir a
desburocratizacdo do processo de concessdo de licencas. E importante
ressaltar que a deliberacdo, além de dar autonomia aos municipios com
capacidade técnica para analise ambiental, também permite que 0s municipios
menores sem estrutura formada até o momento, continuem tendo seus
licenciamentos analisados pelo Estado. Dessa forma, além de democratica, a
deliberacdo ndo imp6e nenhum 6nus as administracées municipais, trazendo
apenas beneficios ao desenvolvimento das cidades. Dessa forma, o municipio
tera o controle e poderéa escolher o porte de licenciamento que esta capacitado
a exercer, sem gerar obrigactes desmedidas. O licenciamento ambiental local
permite ainda a apropriacao e participacao popular de forma mais ampla, visto
gue hoje o processo € centralizado e, muitas das vezes, as decisdes ocorrem
distantes dos nossos municipios, sem conhecimento da realidade local e suas
demandas. NOs, prefeitos, que estamos lidando com uma das maiores crises
econdmicas e sociais dos ultimos anos, defendemos que a deliberacdo
normativa em questdo serda uma importante medida para desburocratizar o
processo de licenciamento, fomentando a nossa economia e promovendo o
desenvolvimento regional, além de possibilitar mais transparéncia no servico
publico. Assim, reiteramos a nossa solicitacdo ao COPAM para que aprove a
deliberacdo normativa que trata do licenciamento ambiental local, permitindo
o desenvolvimento das cidades e garantindo o bem-estar da nossa
populacdo.” (Assinam o documento os seguintes municipios: Coromandel,
Gurinhata, Lagamar, Rio Paranaiba, Santa Juliana, Verissimo; os municipios
da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Rio Grande
(Amvale): Agua Comprida, Campo Florido, Comendador Gomes, Conceic&o
das Alagoas, Conquista, Delta, Nova Ponte, Pirajuba, Planura, Sacramento,
Santa Juliana, Uberaba e Verissimo; Monte Carmelo, Pedrinépolis, Campina
Verde, Sdo Roque de Minas, Sdo Sebastido do Paraiso, Bambui, Bom Jesus
da Penha, Capetinga, Monte Belo, Sdo Tomas de Aquino, Séo Tiago, Vargem
da Lapa, llicinea, Paraguacu, Carmo de Minas, Piumhi, Jacui, Muzambinho e
S&o Pedro da Unido). 5.2) Minuta de DN COPAM que estabelece as
diretrizes para a elaboracédo e a execucao dos Programas de Educacéo
Ambiental no ambito dos processos de licenciamento ambiental no
Estado de Minas Gerais. Apresentacdo: SEMAD. Processo retirado de
pauta com pedido de vista do conselheiro Gustavo Henrique Wykrota Tostes
e vista conjunta solicitada pelos conselheiros Lidiane Carvalho de Campos,
Wagner Soares Costa e Thais Régo de Oliveira. 6) PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS PARA EXAME DE RECURSO. 6.1) Companhia
Energética de Minas Gerais (Cemig). Geracéo e fornecimento de energia
elétrica. Berilo/MG. PA 00094/1994/004/2004. Auto de Infragdo 524/2004.
Apresentacdo: Procuradoria Juridica da FEAM. Retorno de vista:
conselheiros Paula Meireles Aguiar, Carlos Alberto Santos Oliveira,
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Adriano Nascimento Manetta e Thais Régo de Oliveira. Processo retirado
de pauta pela Presidéncia. Presidente Germano Luis Gomes Vieira: “Eu estou
retirando de pauta em razao de um processo semelhante que teve discussao
na CPB (Camara Técnica Especializada de Protecdo a Biodiversidade e de
Areas Protegidas) sobre o modulo de calculo das correcées. Foi feita uma
consulta a Advocacia Geral do Estado, e a solucéo valera para este caso. Para
nao ter prejuizo de votarmos uma questao que esta sub judice junto a AGE,
eu estou retirando este processo de pauta.” O conselheiro Adriano Nascimento
Manetta solicitou que o parecer de vista também fosse encaminhado a AGE.
6.2) Aguas Minerais Igarapé Ltda. / Boscatti Participacdo e Administrac&o
S/A. Extracdo de agua mineral ou potavel de mesa. Igarapé/MG. PA
00236/1993/008/2008. Auto de Infracdo F591/2007. Classe 5.
Apresentacao: Procuradoria Juridica da FEAM. Retirado de pauta em
27/1/2017. Recurso indeferido por maioria nos termos do parecer juridico da
FEAM, com um voto contrario e trés abstencdes. Declaracdo de voto —
Conselheiro Adriano Nascimento Manetta: “Voto contra da CMI em razéo, na
nossa percepcao, de se aplicar ao caso a prescricao intercorrente pelos mais
de seis anos de processo paralisado, injustificadamente, e por incidéncia
analégica tanto do novo CPC (Codigo de Processo Civil) quanto da legislacao
procedimental federal aplicavel.” Foram registradas absten¢des de votos dos
conselheiros representantes da Fiemg, Ibram, Ministério Publico e Sedectes.
6.3) Britacal - Industria e Comércio de Brita e Calcario Brasilia Ltda. Lavra
a ceu aberto ou subterranea em areas carsticas com ou sem tratamento.
Unai/MG. PA 15846/2008/001/2008, DNPM 830921/1997. Classe 3.
Apresentacao: Supram Norte de Minas. Processo retirado de pauta por falta
de disponibilizacéo do parecer juridico e devido a auséncia da equipe técnica
da Supram Noroeste nesta sessédo. 7) PROPOSTA DE AGENDA ANUAL
DAS REUNIOES DA CAMARA NORMATIVA E RECURSAL (CNR) DO
CONSELHO ESTADUAL DE POLITICA AMBIENTAL (COPAM) PARA O
ANO DE 2017. Apresentacdo: SEMAD. Aprovado por unanimidade o
calendario de reunifes da Camara Normativa e Recursal para o ano de 2017,
nos termos da proposta apresentada pela SEMAD, com previsdo de sessfes
sempre na gquarta-feira, as 14h. 8) ENCERRAMENTO. N&o havendo outros
assuntos a serem tratados, o presidente Germano Luis Gomes Vieira declarou
encerrada a sesséo, da qual foi lavrada esta ata.

APROVACAO DA ATA

Germano Luis Gomes Vieira
Presidente da Camara Normativa e Recursal
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