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MEMO.GESPE/DGER. FEAM. SISEMA/N® 058/2016

Belo Horizonte, 05 de outubro de 2016.

Para: Glaucia Dell 'areti Ribeiro
Coordenadora do Nucleo de Auto de Infragao

Referén'cia: Encaminhamento de AF e Al -
SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA - Montes CLaros

Prezada Coordenadora,.

Envio, em anexo, Auto de Fiscalizagao n° 68651/2016 e Auto de Infragdo n° 96155/2016,
lavrados em 30 e 31 de agosto de 2016, respectivamente, em desfavor do empreendimento
SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA - Montes Claros (CNPJ:
05.266.324/0003-51), para providéncias. ; :

Ressalta-se que o Auto de Infracdo n° 96155/2016-foi lavrado pela infracdo tipificada sob
codigo 102, do Anexo | do Decreto 44.844, de 25 de junho de 2008, por descumprimento pela
empresa de determinagao de servidor credenciado, uma vez que ndo realizaram a completa
correcdo da Declaragéo da Gestido de RSS do ano-base 2014 referente a unidade da empresa
em Montes Claros, mesmo apds diversas solicitagdes de esclarecimentos e correcdes pela
Geréncia de Residuos Especiais da Feam, detalhadas no Relatério Técnico RT GESPE n°
06/2016, o qual ja foi encaminhado ao Processo Administrativo correspondente (Protocolo n®
1064302/2016).

Dessa forma, foi aplicada adverténcia, determinando-se que a Serquip Tratamento de
Residuos MG LTDA enviasse a Feam a Declaracdao da Gestdo de Residuos de Servigos de
Saude referente ao ano-base 2014 completa e corrigida, com todos os municipios de origem
dos residuos e respectivos quantitativos, em meio digital, no prazo de 20 dias corridos a contar
da data de recebimento deste oficio, conforme orientagbes dadas no
OF .GESPE.FEAM.SISEMA n° 60/16.

O referido auto de infracdo foi cadastrado no sistema CAP — Controle de Autos de Infragao e
Processos no dia 03 de outubro de 2016, apés recebimento do AR confirmando o recebimento
da correspondéncia pelo autuado em 19 de setembro de 2016. N&o foi possivel realizar o
protocolo do auto de fiscalizagdo no SIAM, conforme ja informado anteriormente a esta
coordenadora.

Vale destacar que a empresa cumpriu a determinagao definida na adverténcia, enviando
tempestivamente a declaragdo completa e corrigida & Geréncia de Residuos Especiais.

Colocamo-nos a disposi¢cao para eventuais esclarecimentos adicionais.

Isb

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves ’
Rodovia Papa Joao Paulo Il, N° 4143, Bairro Serra Verde, P_réd_io Minas,
CEP 31.630-900 — Belo Horizonte/MG - home page: www.meioambiente mg.-gov.br



Atenciosamente,

Luiza Silva Betim
Analista ambiental - Geréncia de Residuos Especiais

Isb

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves .
Rodovia Papa Jodo Paulo I, N° 4143, Bairro Serra Verde, Prédio Minas,
CEP 31.630-900 — Belo Horizonte/MG - home page: www.meioambiente.mg.gov.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS. GERAIS.

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM & E A M

Geréncia de Residuos Especiais Protocolo'n®: ;
Divisdo:_ FCTMA L (G
Mat,___m“r_;__WWsto"_l_ % :

S ot

OF.GESPE.FEAM.SISEMA n?2 60/16

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2016.

Referente: Encaminhamento de Auto de Fiscalizacdo e Auto de Infracdo (Adverténcia) referente ao
descumprimento de determinagdo de servidores da Geréncia de Residuos Especiais da Feam —
Declaragdo da Gestdo de Residuos de Servigos de Saude do ano-base 2014

Prezado senhor,

Comunicamos gque o empreendimento SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA,
situado no municipio de Montes Claros — MG, descumpriu determinagdo de servidor credenciado,
por ndo ter realizado a completa corregdo da Declaracdo da Gestdo de RSS do ano-base 2014
referente 3 unidade da empresa em Montes Claros, mesmo apds diversas solicitagdes de
esclarecimentos e corregbes pela Geréncia de Residuos Especiais da Feam, conforme detalhado no
Relatdrio Técnico RT GESPE 06 2016. Vale destacar que a Geréncia de Residuos Especiais comunicou
detalhadamente a -empresa grande parte dos dados a serem complementados conferidos ou
corrigidos.

Como resultado da verificagao da referida infragao, foram lavrados o Auto de Flscahzagao n°
68651/2016 e o Auto de Infragdo n° 96155/2016, encaminhados junto a este oficio.

No referido auto de infracdo, foi aplicada adverténcia, determinando-se que a Serquip
Tratamento de Residuos MG LTDA envie a Feam a Declaragdo da Gestdo de Residuos de Servigos de
Saude referente ao.ano-base 2014 completa e corrigida, com todos os municipios de origem dos.
residuos e respectivos quantitativos, em meio digital, no prazo de 20 dias corridos a contar da data
de  recebimento deste oficio. A declaracio deve ser enviada ao e-mail
feam. gJerss@meioambEente mg.gov.br. O descumprimento dessa _determinacdo. implicara na
conversao da adverténcia em multa simples, conforme determina o Decreto n? 44 844, de 25 de
junho de 2008.

S

Estamos a disposicdo para eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Anexos:
*  Auto de Flscalizagao n° 68651/2016
*  Auto de Infragio n° 96155/2016
= Relatério Técnico GESPE n° 06/2016

Atenciosamente,

Ctdade Admlmstratwa Presndente Tancredo Neves
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Ilmo. Senhor

Gilson Vilela

SERQUIP TRATAMENTO DE RESiDU_OS_MG LTDA

Av. Lincoln Alves Santos, N2 740 — Distrito Industrial
CEP: 39404-005 '

Municipio: Montes Claros — MG

Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves
Rodovia Papa Jodo Paulo If, 4143 — Bairro Serra Verde - CEP: 31630-900 — Belo Horizonte / MG.
Fone: (31)3915-1153 — Home page: www.feam.br



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
SISTEMA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - SISEMA
Conselho Estadual de Politica Ambiental
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH

EXEIEF "
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9. Assinaturas
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Recebi a 12 via deste Auto de Fiscalizagdo
04. Fiscalizado / Representante do Fiscalizado (Nome legivel) [Fungﬁo / Vinculo com o Empreendimento
Assinatura
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Belo Horizonte, 07 de outubro de 2016.

~

A
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente
Nucleo de Auto de Infragdo - FFKIUI

\

SERQUIP

Tratamento de Residuos

Referente: Auto de Infragdo Ambiental N2 96155/2016

N’
Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda, CNPJ: 05.266.324/0003-51, localizada em
Montes Claros MG, a Avenida Lincoln Alves dos Santos, n? 740 — Distrito Industrial vem
através deste oficio, formalizar a entrega dos seguintes documentos:
- Defesa Administrativa
- Copia do Contrato Social
- Copia do Cartdo CNPJ
- Copia da Procuragdo
- Copia de documentos pessoais do respectivo administrador social ou procurador
- Auto de infragdo ambiental
- Comprovagdo ao atendimento das determinacdes langadas no Al
s i RECEBEMOS
NAI/FEAM
3o [0 6
Atenciosamente, AL }_\';;_{ %
ASSINATURA
i
: #j‘(aﬁ”g ’ -
" Serquip Tratamento de Residuos SIGED .
00193787 1501 2016
Ancte abaixo o nimero do SIPRO

ESCRITORIO ADM.: Av. Alvares Cabral , 982 - Sala 1101 - 112 Andar
Cep: 30170-001 | Lourdes | Belo Horizonte - MG

Fone/ Fax : (31) 3303-2929

serquipmg@serquipmg.com.br

UNID. TRATAMENTO: Av. Brasilia, 5365 | Cep:33120-510
Fazenda Baronesa | Santa Luzia | MG

Fone/ Fax: (31) 3333-5878
serquipmg@serquipmg.com.br



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE
- FEAM

AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL N°. 96155/2016
NUCLEO DE AUTO DE INFRACAO - FEAM

SERQUIP - TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNP] sob o n? 05.266.324/0003-51 - Unidade de Montes
Claros, sediada na Avenida Lincoln Alves dos Santos, n. 740, Montes Claros/MG, CEP
39404-005, representada, neste ato, por seu representante legal, nos termos dos
respectivos atos constitutivos (doc.1 - anexo), vem apresentar

DEFESA ADMINISTRATIVA

em face da lavratura do auto de infragdo ambiental em epigrafe, com fundamento no artigo
16-C da Lei Estadual n°. 7.772, de 08 de setembro de 1980, nos artigos 33 e 34 do Decreto
Estadual n°. 44.844, de 25 de junho de 2008, pelas razdes de fato e fundamentos juridicos
articulados, a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

A Autuada recebeu na data de 19/09/2016 (segunda-feira), decorrente
de lavratura efetivada por técnico da FEAM/SEMAD, a autuagdo consubstanciada no auto
de infragdo ambiental n°. 96155/2016 (doc. 2 - anexo), que registrou expressamente o
prazo de 20 (vinte) dias, a contar do respectivo recebimento, para a apresentagio de
defesa administrativa em enderego especificamente indicado ou efetivagdo de protocolo
para “NAI FEAM".

O comando normativo que disciplina o competente prazo para a
apresentagcdo de defesa contra a lavratura de auto de infragdo que impde sancdo
administrativa ambiental estd insculpido no artigo 33 do Decreto Estadual n®
44.844 /2008, como segue, in verbis:

“Art. 33. 0 autuado poderd apresentar defesa dirigida ao drgdo ou
entidade responsdvel pela autuagdo, no prazo de vinte dias
contados da notificagdo do auto de infragdo, lhe sendo facultada a
Jjuntada de todos os documentos que julgar convenientes a defesa,
independente de depdsito prévio ou caugdo.”

Nesses termos, devidamente ajustado ao que define a norma juridica, o
prazo comegou a fluir em 20/09/2016 (terga-feira), primeiro dia util seguinte ao
recebimento da autuagdo, e findara, conforme sabida regra de contagem processual, em
09/10/2016 (domingo), (estendendo-se, portanto, ao primeiro dia subsequente em que

K

FEAM
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houver funcionamento regular das repartigées do érgdo ambiental competente), na hipétese

concreta, 10/10/201
14184/2002.

6 (segunda-feira), nos termos do artigo 59, §12, da Lei Estadual n®.

Demonstrada, assim, a tempestividade da presente defesa administrativa.

11- DO AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL

0 auto de infragdo ambiental n? 96155/2016 teve por descri¢do uma

conduta em tese, tipi

ficada no Decreto Estadual n? 44.844/2008, como segue:
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Campo 6 - Descrigdo da Infragdo- Auto de Infragdo Ambiental n? 96155/2016

A indicada conduta infracional foi capitulada no artigo 83, anexo I, cédigo
102 do ja mencionado dlploma regulamentador ambiental de Minas Gerais, nos seguintes

termos:
Codt_go 102
Especrﬁca;:ao Adverténcia, sob pena de conversdo em multa simples. Deixar
das Infragées de atender ou descumprir determinagdo de servidor credenciado, que
ndo seja objeto de infragdo especifica -
Pena Adverténcia, sob pena de conversdo em multa simples.
Classu‘icag:ao Leve

Na hipétese, foi aplicada penalidade de adverténcia, com a determinagio
de adogdo de providéncia, e em caso de descumprimento a possibilidade de conversido em
multa simples, no valor de R$ 417,03 (quatrocentos e dezessete reais e trés centavos).
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Campo 11 - Penalidades Aplicadas - Adverténcia e Multa-Auto de

Infragdo Ambiental n2 96155/2016




Conforme registro complementar em campo de preenchimento especifico
de n° 12 -“Demais penalidades/Recomendagides/Observagdes”, do auto de infracdo
ambiental em tela, como segue, foi recomendado que o infrator enviasse a FEAM o
documento faltoso, devidamente corrigido, no prazo de 20 dias. Sendo vejamos:

Campo 12- Demais penalidades/Recomendagdes/Observagoes- Auto de Infragdo
Ambiental n296155/2016

Il - INOCORRENCIA DE DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO SERVIDOR DO
SISEMA: ATENDIMENTO PLENO DE INFORMACOES

A Autuada recebeu, através do OF.GESPE.FEAM.SISEMA n? 60/16, de
02/09/16, a comunicagdo do encaminhamento do Auto de Fiscalizagdo e de Infragdo com
aplicagdo de penalidade de adverténcia, referente ao “descumprimento de determinagdo
de servidores da Geréncia de Residuos Especiais da FEAM - Declaragdo da Gestdo de
Servigos de Salide ao ano base 2014".

No oficio comunicavam que a Autuada descumpriu determinagdo de
servidor credenciado, por ndo ter realizado a completa corregdo da Declaragdo da Gestédo
de RSS do ano-base 2014 referente a unidade da empresa em Uba mesmo apés diversas
solicitagdes de esclarecimentos e corregdes pela Geréncia de Residuos Especiais da FEAM,
conforme detalhado no Relatério Técnico RT GESPE 06 2016. Ressaltavam que a referida
Geréncia comunicou detalhadamente grande parte dos dados a serem complementados ou
corridos.

Importante destacar que, da anadlise procedida pela FEAM, através da
Geréncia de Residuos Especiais, seguiram-se véirias trocas de correspondéncias e
informagdes, via e-mail, e através de reunido presencial na sede da Fundagdo, quando
foram discutidos sobre os documentos solicitados, oportunidade em que a Autuada
demonstrou que vinha cumprindo, portanto, as exigéncias, e os possiveis equivocos na
auséncia de algum dado foram justificados e corrigidos.

Todas as informagdes relacionadas sobre quantitativo total de Residuos
de Servigo de Saude e os grupos assinalados de todos os municipios da Declaragio.

IV - DA VIOLACAO DA SEGURANCA JURIDICA E DA EXPECTATIVA LEGITIMA DO
ADMINISTRADO

Da andlise inicial dos procedimentos administrativos para a cumprimento as
determinagoes da GESPE/FEAM

Demonstra-se, portanto, por todo o exposto, a adogdo de todos os
procedimentos administrativos e as respectivas a¢des administrativas promovidas pela
Autuada, visando a corre¢io dos Relatérios solicitados e complementagio de dados
faltosos.




Cumpre ressaltar, no entanto e no exato contexto da autuagdo procedida,
a completa auséncia de interesse manifesto da Autuada na transgressio de normas e
regulamentos, descumprimento de exigéncias ou violagao do procedimento administrativo
de apresentagdo dos dados solicitados pela FEAM. Pelo contrario, conforme amplamente
demonstrado, mantém o absoluto cuidado e zelo com a regularidade dos
empreendimentos que desenvolve, os quais estiveram, até o momento, em linha com as
disposigdes da legislagdo vigente ambiental.

Alias, a exigéncia de que a Administragdo Publica tenha sua atuacgio de
modo a sempre mostrar-se coerente com os atos praticados no passado tem ganhado cada
vez mais espago, tanto é assim que é pacifica a aplicagdo, nos dias atuais, do principio da
confianca legitima, que garante ao administrado o direito de receber da Administragdo
Piblica uma resposta sempre alinhada com a expectativa que ela, ainda que
subjetivamente, criou.

A tradugdo desse raciocinio, para o caso em andlise, € que uma vez
atendida as exigéncias especificas formuladas pela FEAM, a SERQUIP passou a
legitimamente esperar “a certificagdo ao atendimento das exigéncias” do 6rgio, até porque
nada mais devia. Logo, a lavratura de Auto de Infragdo foi incoerente e surpreendeu
indevidamente o empreendedor.

Assim, considerando a sucessio dos fatos e movimentagdes juridico-
administrativas, bem como o prévio conhecimento pelo 6rgio ambiental competente, dos
procedimentos inicialmente acatados, ndo pode uma simples necessidade de corregdo de

dados-- resultar na indistinta aplicagio das penalidades ora combatidas, ilegalidade que |

desde ja deve ser reconhecida, sob pena de malferimento de principios elementares do
Direito.

Na hipétese, valido o reconhecimento e a aplicagio dos Principios da
Seguran¢a Juridica e da Confianga atinente aos atos administrativos. Na definigdo de
interessante trabalho académico-doutrindrio, define-se a percep¢do de Confianga, no
contexto em exame:

“O principio da confianga legitima decorre diretamente da idéia de
Estado de Direito e possui fundamental papel hermenéutico. Traz
em si a necessidade de manutengdo de atos administrativos, ainda
que antijuridicos, desde que verificada a expectativa legitima, por
parte do administrado, de estabilizagdo dos efeitos decorrentes da
conduta administrativa. Pode, ainda, ser concretizado pela via
reparatdria, de cardter pecunidrio, apds a invalidagdo dos atos
administrativos que se perpetraram no tempo. Embora ndo se
encontre positivado expressamente, pode ser deduzido dos
principios fundamentais do ordenamento juridico pdtrio. A
prevaléncia do principio da confianga, em casos pontuais, mesmo
quando ponderado em relagdo ao principio da legalidade, ndo
significa o fim do Estado vinculado a lei.

1 Ludiana Carla Braga Faganha e Marcio Augusto de Vasconcelos Diniz. A Administragdo Piblica e o
Principio da Confianga Legitima. Disponivel em <
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32601-39843-1-PB.pdf>. Acesso realizado em
28/06/2015.
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A Autuada, no caso concreto, logrou legitima expectativa na conduga
determinada pela Administrag¢do Piblica, pois buscou ao tempo e nos termos processados
pelo préprio érgao ambiental.

Para tanto, cabe a prépria Administragdo Publica conferir seguranga
juridica a Autuada, ainda que em detrimento de corre¢do pontual de dados, tendo em
vista, in casu, o funcionamento em total consondncia com as normais ambientais aplicaveis
ao caso. Nesse exato sentido, o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
conforme julgamento em sede de apelagéo civel, como segue:

EMENTA: ADMINISTRATIVO- REDUGCAO DO VALOR DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA - PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - NULIDADE - INOCORRENCIA - REGULAR
ATENDIMENTO AS GARANTIAS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E
DA AMPLA DEFESA - INCORPORACAO DAS VANTAGENS DE
'AJUDA DE CUSTO' E 'FUNCAO GRATIFICADA' AOS PROVENTOS
DE APOSENTADORIA DO SERVIDOR - VERBAS 'PROPTER
LABOREM' - PREVISAO LEGAL DE INCLUSAO DOS VALORES NO
CALCULO DE APOSENTORIA - AUSENCIA - DESCONTO DE
QUANTIA PERCEBIA DE BOA-FE PELO APOSENTADO -
IMPOSSIBILIDADE - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. 1 - Evidenciado que o
processo administrativo instaurado em face do servidor inativo,
para fins de revisdo do valor dos proventos inicialmente
concedidos pela municipalidade, resguardou ao interessado o
devido processo legal, eis que ciente do tramite administrativo, no
qual apresentou defesa e participou da produgdo probatéria,
exsurge manifestada a legalidade do procedimento. 2 - Tratando-
se de verbas 'propter laborem', a incorporagdo das vantagens
nominadas ajuda de percurso e fungdo gratificada, depende de
autorizagdo na legislagdo municipal. 3 - Ausente previsdo legal que
permita a incorporagdo das benesses nos proventos do servidor
inativo, resulta adequada a conclusdo administrativa que, apds o
devido procedimento legal, suprime tais vantagens do calculo dos

proventos do particular. 4 - Configurada a boa-fé do

i Precedentes.
(TJMG. Apelagdo Civel n°. 1.0248.09.010456-8/001, Relator(a):
Des.(a) Sandra Fonseca. 62 Cimara Civel. Julgamento em
31/03/2015 e publicagdo da simula em 13/04/2015). (grifo
nosso)

Do atendimento ds determinagées da GESPE/FEAM

A Autuada, em cumprimento as determinagdes contidas no combatido
auto de infragdo, efetivou novo envio da planilha de informagdes a GESPE/FEAM, em
04/10/2016, no endereco eletronico feam.gesperss@meioambiente.mg.gov.br e
luiza.betim@meioambiente.mg.gov.br.




'V - DA APLICAGAO DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES EXPRESSAMENTE PREVISTAS
NO DECRETO ESTADUAL N°. 44.844/2008 - oy . G edhdlinca, pow o 1,
Pelo principio da eventualidade e, caso sejam todos os pedidos
fundamentados de nulidade e de integral improcedéncia do auto de infragdo ambiental n°
96155/2016 denegados pela autoridade julgadora competente, requer-se a redugdo da
penalidade eventualmente convertida em multa, por meio da justa aplicagdo das
circunstdncias atenuantes inscritas no artigo 68, inciso I, cumulativamente, em especial, na
alinea:

e) “a colaboragdo do infrator com os drgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrerd a redugdo da
multa em até trinta por cento”.

E de se registrar ainda a intengio expressa da Autuada na solugio dos
problemas indicados pela fiscalizagdo, o que fez prontamente quando solicitado pela

“w_n

GESPE FEAM, o que caracteriza a atenuante fixada na alinea “e”.

Por final, deve ser observada a alinea “j”, porquanto a Autuada possui
Certificagdo ISO 14001:2004, o que, uma vez mais demonstra sua conduta singular no
trato das questdes ambientais (doc. Anexo 8).

J) “tratar-se de infrator que detenha certificagdo ambiental vdlida, de
adesdo voluntdria, devidamente aprovada pela instituicdo certificadora,
hipétese em que ocorrerd redugdo de trinta por cento”.

Demonstrado, assim, o amplo espectro de agdes de controle e
colaborativas da Autuada junto aos 6rgdos ambientais, segundo brevemente exposto e
fundamentado, requer-se a redu¢do do valor da multa no percentual indicado de 50%
(cinquenta por cento), por meio da aplicagdo cumulativa das sobreditas atenuantes legais,
reconhecendo-se, desde ja, os limites impostos pelo competente artigo 69 do Decreto
Estadual n°. 44.844/2008.

VI -DOS PEDIDOS

Mediante regular recebimento, apreciacao integral da presente defesa
administrativa e observancia estrita do Decreto Estadual n°. 44.844/2008, sob pena de
nulidade, requer a Autuada:

a) a nulidade de pleno direito do auto de infragdo ambiental n°.
96155/2016, afastando-se a penalidade de adverténcia, arquivando-se,
definitivamente, o respectivo processo administrativo;

b) a improcedéncia, na totalidade, das imputagdes infracionais
contidas no auto de infragdo ambiental combatido, excluindo-se a
penalidade aplicada e arquivando-se, definitivamente, o respectivo
processo administrativo;

) a ndo conversio da penalidade de adverténcia em multa
pecunidria, haja vista o atendimento tempestivo a determinagio de
reapresentacdo de informagdes, efetiva por e-mail, conforme
determinagdo, em 04/10/2016;




d) na sequéncia, apenas caso convertida a penalidade de adverténcia
em multa pecunidria, a aplicagdo da circunstincia atenuante inscrita no
“w_n wusn

artigo 68, inciso |, alineas “e” e “}”, com a necessaria corregdo do valor da
multa, por meio de reducdo percentual.

Para todos os fins legais e processuais, sob pena de nulidade, que as
intimagdes e notificagdes relativas ao auto de infragdo ambiental n°. 96155/2016 e
processo administrativo correspondente sejam remetidas, via postal, em nome da
Autuada, para Unidade de Montes Claros, sediada na na Avenida Lincoln Alves dos Santos,
n. 740, Montes Claros/MG, CEP 39404-005.

Protesta provar os fatos alegados por todos os meios legalmente
admissiveis e requer, desde ja, a juntada dos documentos apensados nesta defesa
administrativa.

Protesta, ainda, neste ato, pela juntada de outros documentos até que o
processo administrativo seja remetido a autoridade julgadora, nos termos do artigo 34,
§4°, do Decreto Estadual n°. 44.844/2008.
Nesses termos, pede e espera deferimento.
Belo Horizonte, 07 de outubro de 2016.

Mm&@

SERQUIP TRATAMENTO DE RES,D{JOS MG LTDA.
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ESTADO DE MINAS GERAIS
FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

Geréncia De Residuos Especiais

Memorando.FEAM/GESPE.n2 37/2018
' Belo Horizonte, 27 de abril de 2018.

Para: Glducia Dell Areti Ribeiro

Coordenadora do Nucleo de Auto de Infragdo

—  Assunto: Resposta sobre a defesa administrativa apresentada pela SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS
MG LTDA — Montes Claros — Aplicagdo de adverténcia por meio do Auto de infragdo n® 96155/2016 (PA n°®
452938/2016)

Referéncia: [Processo SEI n2 2090.01.0000507/2018-71].

Prezada Coordenadora,

Em resposta ao despacho realizado pelo Nucleo de Auto de Infragdo em 29/12/2017 salicitando a analise
da drea técnica da defesa administrativa apresentada pela empresa SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS
MG LTDA — Montes Claros (CNPJ: 05.266.324/0003-51), apresento esclarecimentos. A defesa foi
apresentada pela empresa em resposta ao Auto de infragdo-n® 96155/2016, por meio do qual foi aplicada
adverténcia ao empreendimento, visando o envio pela SERQUIP da Declaracido da Gestdo de Residuos de
Servigos de Saude referente ao ano-base 2014 com a devida retifica¢do.

A obrigatoriedade do envio a Feam da Declaragdo da Gestdo de Residuos de Servicos de Saude pelos
empreendimentos de destinacdo de residuos de servicos de sadde (RSS) é estabelecida no Art. 16 da
« Deliberagdo Normativa COPAM n2 171, de 22 de dezembro de 2011. Embora a empresa tenha
encaminhado a declaragdo referente ao ano-base 2014 em 2015, no prazo definido na Deliberacdo
Normativa (até 31 de margo), foi necessaria uma série de solicitagGes de corregdo e esclarecimentos a
declara¢do enviada. Tal conferéncia das declaragdes enviadas pelas empresas e prefeituras, seguida da
solicitacdo de complementac3o e correcdo, é parte da rotina da Geréncia de Residuos Especiais (GESPE),
visando obter dados completos e fidedignos que permitam a elaboracdo dos panoramas da destinacdo
de RSS. Entretanto, no caso do empreendimento em questdo, apos diversas solicitagcdes de corregdo,
realizagdo de reunido presencial e apontamento em detalhes por esta geréncia de incoeréncias e
importantes dados faltantes na Declaragdo, permaneceram problemas na Declaragdo da Gestdo de RSS
enviada pela empresa. Tal histérico de acompanhamento e extenso cruzamento de dados por esta
geréncia, bem como as trocas de e-mails visando a orientacdo da empresa e cobranca quanto ao envio
" dos dados corretos, estdo amplamente descritos e documentados no Relatdrio Técnico GESPE n° 06/2016
(Protocolo n® 1064302/2016), de 09 de setembro de 2016, o qual ndo constava na pasta do processo de
auto de infracdo n® 452938/2016 e que encaminhamos em anexo.

A conclusdo do referido relatério descreve em resumo a motivagdo da aplicagdo da adverténcia,
tipificado sob codigo 102 do Anexo | do Decreto n® 44844/2008: _

“Dessa forma, a Geréncia de Residuos Especiais da Feam verificou que g empresa Serquip
descumpriu_determinacdo de servidor credenciado, uma vez que, apds a constatagdo de diversas

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=815302&infra_sistema=100000"
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inconsisténcias e dados incompletos nas referidas declaracdes desde 2015, foram realizadas solicitagdes
de esclarecimentos e correcdes diversas vezes, tanto por e-mail quanto presencialmente, que nédo foram
cumpridas em totalidade. Em razdo das constatagdes, foi lavrado o Auto de Fiscalizagdo n® 68651/2016 e
o Auto de Infracdo n® 96155/2016 em 30 e 31 de agosto de 2016, em desfavor do empreendimento
Serquip Tratamento de Residuos. ' '

Vale destacar que grande parte das corregdes ocorreram apenas apds identificagdo dos
problemas e correcBes necessdrias nas referidas Declaragdes da Gestdo dos Residuos de Servigos de
Saude pela Geréncia de Residuos Especiais, que comunicou detalhadamente a e'mpresa grande parte dos
dados a serem complementados, conferidos ou corrigidos, facilitando a retificacdo dos formuldrios.” {grifo
nosso)

Conforme ja informado ao NAI no MEMO.GESPE/DGER. FEAM. SISEMA/N? 058/2016, na adverténcia
determinou-se que a Serquip Tratamento de Residuos MG LTDA enviasse a Feam a Declara¢do da Gestdo
de Residuos de Servicos de Salude referente ao ano-base 2014 completa e corrigida, com todos os
municipios de origem dos residuos e respectivos quantitativos, em meio digital, no prazo de 20 dias
corridos a contar da data de recebimento do OF.GESPE.FEAM.SISEMA n¢ 60/16, com os autos de infragdo
e fiscalizacdo. ;

Cabe frisar que, ap6s o encaminhamento do Al, a empresa cumpriu a determinacdo definida na
adverténcia, enviando tempestivamente a declaragdo completa e corrigida a Geréncia de Residuos
Especiais, conforme também informado no MEMO.GESPE/DGER. FEAM. SISEMA/N? 058/2016, que
compde a pasta do processo de auto de infracdo n® 452938/2016. O e-mail da empresa encaminhando a
declaragdo final, enviado em 04/10/2016, bem como resposta da Geréncia de Residuos Especiais
confirmando o recebimento, consta em anexo. Dessa forma, a adverténcia ndo deve ser convertida em
multa simples. Apesar da resposta da GESPE a empresa no dia 05/10/2016, a SERQUIP encaminhou
defesa administrativa, datada de 07/10/2016 e recebida no NAI/Feam em 10/10/2016.

Estritamente em relagdo a defesa apresentada, embora se trate de conteddo de teor
predominantemente juridico, verifica-se que had equivoco do autuado ao se falar em ilegalidadea ser
reconhecida por parte do 6rgdo ambiental (pagina 04). Conforme apresentado, ndo ocorreu em nenhum’
momento ilegalidade ou qualquer tipo de abuso na aplicagao da adverténcia. Ao contrario, em confianga
a boa fé do empreendedor, a Geréncia de Residuos Especiais, mesmo depois de recorrentes constatacdes
de dados faltantes ou errados, ao invés de simplesmente autuar a empresa por prestacao de informagdo
falsa a Feam, realizou extensas e sucessivas conferéncias as versGes da Declaragdo apresentadas pela
empresa, pontuando & Serquip seus erros, e esperando em contrapartida a apresentacio de uma
declaragdo correta e fiel a operagao da unidade da empresa em Montes Claros. Os cruzamentos de dados
e identificacio de municipios de origem faltantes na declaracio realizados por essa Geréncia apenas
foram possiveis gracas aos dados e contratos obtidos em pesquisa desenvolvida por esta geréncia junto
as prefeituras. Do contrario, constaria em nosso banco de dados uma declaracdo incompleta, se
traduzindo em erros no panorama da destinagdo de RSS.'Tal fato ndo ocorreu em especial devido ao
proprio trabalho da Geréncia de Residuos Especiais, que n3ao sd identificou inconsisténcias nas
declaragdes, como ainda as apontou aos responsaveis pelo documento.

Ndo cabe falar ainda em autuacdo por “simples necessidade de correcdo de dados”, pois como
esclarecido no Relatdrio Técnico GESPE n° 06/2016, foram diversos os equivocos, por parte do
empreendimento, identificados nas declarages ao longo de todo o acompanhamento, inclusive dados
guantitativos errados, que nao sao negligenciaveis. Salienta-se ainda a importdncia da Declaracido da
Gestdo de RSS, estabelecida em Deliberagio Normativa, por meio da qual sdo fornecidos dados das
quantidades de RSS coletados nos municipios mineiros e destinados nas unidades de tratamento e
disposicdo de RSS regularizadas pelo Estado de Minas Gerais, informacdes estas ndo disponiveis em
nenhum outro sistema ou banco de dados existente no dmbito da atuagdo do SISEMA. Cumpre
mencionar ainda que, conforme Art. 13 da Deliberagcdo Normativa n° 171/2011, é obrigacdo das UTRSS e
unidades - de destinacdo de RSS “manter disponiveis nos empreendimentos os registros didrios
discriminando os geradores, os tipos e quantidades de RSS recebidos, armazenados e enviados para

https://www.sei.mg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=815302&infra_sistema=100000"
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tratamento ou disposicdo final, dos ultimos 5 (cinco) anos de operacdo, para fins de consulta pelo érgdo
ambiental, inclusive durante a fiscalizagGo”.

Colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

-

$ e EIi 5 Documento assinado eletronicamente por Alice Libdnia Santana Dias, Gerente, em 27/04/2018, as
e j 11:23, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 47.222,

§ assinatura *

| cietrdnica de 26 de julho de 2017.

: JEii _, | Documento assinado eletronicamente por Luiza Silva Betim, Servidor(a) Publico(a), em 27/04/2018,
£ " j?} as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?

i msinatura

i eletrdnica 47.222, de 26 de |th0 de 2017.

i El A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

% http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

? acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o codlgo verificador 0656936 e
o codigo CRC 6A00EC24.

Referéncia: Processo n? 2090.01.0000507/2018-71 SEl n2 0656936

https:/iwww.sei.mg .gov.brlseiicentrolador.php?acaco:documenlo_imprimir_web&amc_origem=arvore_visuaIizar&id_dowméma=81 5302&infra_sistema=100000"



MA |
Péagina 1 de |

De: Luiza Silva Betim/SISEMA
Para: <luciana@serquipmg.com.br>
o Cintia Amélia Soares Matos/SISEMA@SISEMA, Feam Gesperss/SISEMA@SISEMA

Alice Libania Santana Dias/SISEMA@SISEMA

Data: Quarta-feira, 05 De outubro De 2016 11:48 AM

Assunto: Re: REF: OF.GESPE.FEAM.SISEMA N° 60/16 de 02/SET/2016 - Unidade SERQUIP
MONTES CLAROS

Prezada Luciana,
confirmamos recebimento da Declaracdo retificada referente a unidade de Montes Claros.

Atenciosamente,

Luiza Silva Betim

Analista ambiental - Engenheira ambiental
Geréncia de Gestao de Residuos Especiais
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - Feam

----- Luciana <luciana@serquip m.br> escreveu: -----

Para: <feam.gesperss@meioambiente.mg.gov. br>
<luiza.betim@meioambiente.mg.qgov.br>

De: Luciana <|uciana@serquipmg.com.br>

Data: 04/10/2016 11:54 AM

cc: Nalva Ribeiro - Operacao SL <edinalvaribeiro@serguipmg.com.br>

Assunto: REF: OF.GESPE.FEAM.SISEMA N° 60/16 de 02/SET/2016 - Unidade SERQUIP
MONTES CLAROS

Bom dia!

Planilha em anexo, conforme\OF.GESPE.FEAM.SISEMA N° 60/16 de 02/SET/2016.
Att,

Luciana Gramiscelli

Supervisora da Qualidade

luciana@serguipmg.com.br
(31)3303 2929 - (31)98478 2026

P, R o
5 E & "»JS‘\

Tratamento de Residuos

[anexo "ANO BASE 2014 CORRIGIDA SETEMBRO 16 MONTES CLAROS.xlIsx" removido por
Luiza Silva Betim/SISEMA]

https://mail.notes.na.collabserv.com/data2/22488868/22606558.nsf/(%24Inbox)/EEA...  26/04/2018
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RELATORIO TECNICO

Empreendedor: Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda
CNPJ/CPF: 05.266.324/0003-51
Empreendimento: Serquip - Tratamento de Residuos MG Ltda

Atividades: Inciheragéo de residuos

Enderecos do Empreendedor: Av. Alves Lincoln Alves dos Santos, n°® 740 - Distrito
Industrial

Municipio: Montes Claros — MG

Referéncia: Solicitacdes de corregdes e esclarecimentos das Declaragdes da Gestao
de Residuos de Servicos de Salude da Serquip referente ao ano-base 2014, cujo
nao-atendimento resultou em adverténcia da empresa por descumprimento de
determinacao dos servidores da Geréncia de Residuos Especiais da Feam.

1. INTRODUGAO

O presente relatério tem o objetivo.de apresentar as informacgdes referentes a analise das
Declaractes da Ges:téo de Residuos de Servicos de Saude encaminhadas pela Serquip
Tratamento de Residuos & Geréncia de Residuos Especiais da Fundagdo Estadual do
Meio Ambiente (Feam) no ano de 2014, em cumprimento as exigéncias estabelecidas
pela Deliberagdo Normativa COPAM n° 171, de 22 de dezembro de 2011. O documento
aponta as incoeréncias apresentas nas declaragcdes da empresa, bem como as diversas
solicitagbes de correcao dos formularios realizadas pela GESPE com objetivo de obter
informacées completas sobre o tratamento de RSS feito pela Serquip.

A Serquip possui trés unidades de tratamento de residuos, Iocalizadaé em Santa Luzia
(autoclavagem), Montes Claros (incineragdo) e Uba (incineragdo). Em atendimento a

Deliberagdo Normativa n°® 171/2011, a referida empresa apresentou & Feam, nas datas de
1/21
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20 e 26 de margo de 2015, as declaragbes referentes ao tratamento dos residuos de

servigos de saude recebidos em suas unidades de tratamento no ano civil anterior.

A Declaragao da Gestdo de Residuos de Servicos de Saude deve ser apresentada a
Feam anualmente,' até o dia 31 de margo, por empfeendimentos publicos e privados
regularizados ambientalmente e que prestem atividades de tratamento ou disposigéo final
de residuos de servicos de saude (RSS), contendo informagdes sobre a destinagao final
dos RSS referentes ao ano civil imediatamente anterior, de acordo com o estabelecido no
Art. 16 da Deliberacdo Normativa n° 171/2011. O modelo para preenchimento da
declaracdo € disponibilizado no website da Feam, onde sdo. solicitadas, além de
informacgdes sobre a regularizagao arhbientai e capacidade instalada do empreendimento,
dados quantitativos dos RSS recebidos de cada municipio na unidade de tratamento, bem
como informagdes sobre as formas de armazenamento e tratamento dos RSS e sobre o

tratamento ou disposicao final dos residuos e efluentes gerados no processo.

As declaragdes permitem a obtengcao de dados diversos sobre a destinagao final dos RSS
gerados no estado, viabilizando a elaboragdao de um panorama sobre a gestdao e
gerenciamento dos RSS em Minas Gerais. A partir da analise das dedlaragées recebidas,
para subsidiar a elaboragao do panorama referente ao ano de 2014, foi constafado
diversas irregularidades nas declaragbes apresentadas pela empresa Serquip, onde
foram solicitados diversos esclarecimentos e corregdes, mas que nao foram cumpridas

em sua totalidade.

- 2 Regularizagao ambiental do empreendimento

Conforme informacgdes constantes no Sistema Integrado de Informagao Ambiental (SIAM),
a unidade da Serquip localizada em Montes Claros possui regularizagao ambiental péra a
atividade de Incineragdo de residuos, sob o cédigo F-05-13-4, conforme estabelecido na
Deliberagao Normativa n° 74, de 09 de setembro de 2004.

No ano referente a declaragcdo analisada, o empreendimento possuia uma Licenca de
Operagao (LO), sob o processo administrativo n® 14563/2007/002/2009, com validade até
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15/09/2014. Apds vencimento da referida LO, o empreendedor formalizou o pedido de
revalidacdo da licenga 120 dias antes do seu vencimento, sendo a mesma prorrogada até
decisdo do processo de revalidagao pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental
(Copam), conforme estabelecido na Deliberagdo Normativa n® 193, de 27 de fevereiro de
2014, e declarado pela Superintendéncia Regional de Regularizacao Ambiental Norte de

- Minas (SUPRAM NM) em 22/09/2014, por meio do Oficio n° 880/2014/SUPRAM NM.

Atualmente o empreendimento possui revalidégéo da LO concedida em 09/06/2015 e
valida até 09/06/2019, sob o processo administrativo n® 14563/2007/004/2014.

3 Analise da Declaracao da Gestao de Residuos de Servigos de Saude

" Ap6s recebimento da Declaracdo da Gestao de Residuos de Servicos de Saude da

unidade da Serquip de Montes Claros pela Geréncia de Residuos Especiais, nos dias 25
e 26 de margo de 2015, foi encaminhado um e-mail (ANEXO |) na mesma data solicitando
o envio do certificado de licenca, devido a duvidas em relagao ao nimero do processo e

datas de emissao e validade informados.

Em 30 de margo de 2015, a responsavel pelo preenchimento das declaragoes da
empresa, Luciana Gramiscelli, encaminhou a declaragao retificada da unidade de Montes

Claros, bem como as declaragdes retificadas das demais unidades da Serquip (ANEXO

).

Apos analise das retificagdes, em 14 de maio de 2015, foi encaminhado um novo e-mail

* solicitando esclarecimentos sobre os residuos e efluentes gerados no processo de

incineragdo, bem como a insergdo do numero de identificagdo da anotagdo de
responsabilidade técnica (ANEXO lil).

Apesar de terem retornado e-mail com informagées no dia posterior, as informacgodes
referentes aos residuos e efluentes gerados nao foram esclarecidas. Por fim, na mesma
data, 15 de maio, houve resposta aos demais esclarecimentos e retificacdo da declaragao
(ANEXO 1), sendo possivel o envio, no dia 03/07/2015, do protocolo de registro no SIAM
n® 585058/2015 para confirmagao do recebimento da declaracéo p\ela Feam.
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Entretanto, no dmbito da elaboragdo dos panoramas sobre a destinacdo de RSS em
Minas Gerais e de um projeto de pesquisa em desenvolvimento sobre a gestdo e
gerenciamento de RSS em Minas Gerais, foram encaminhados, em dezembro de 2015,
oficios aos municipios com regularizacdo ambiental para as atividades de Tratamento
e/ou disposigdo final de residuos de servicos de saude (Grupo A - infectantes ou
biologicos), exceto incineragéo, e de Tratamento e disposigéo final de residuos sélidos
urbanos, solicitando informagdes sobre a destinagao final dos RSS em empreendimento
municipal de destinacao final de residuos sélidos, bem como informacbes sobre a
terceirizagédo ‘da coleta e destinagdo dos RSS e envio das copias dos contratos firmados

com as empresas responsaveis pelo tratamento e disposicao final.

A partir da analise das respostas e dos documentos enviados pelos municipios, foi
realizado um cruzamento das informagdes constantes nos contratos com os dados
declarados pelas empresas nas declaragdes, através do qual foram identificados diversos
municipios nao declarados pela Serquip e outros com grupos de RSS declarados
divérgentes dos grupos constantes no objeto de contrato. Assim, foram encaminhados
varios e-mails (ANEXO 1V), a partir da data de 20 de janeiro de 2016, solicitando

esclarecimentos & Serquip e aos municipios sobre as incoeréncias.

Em relagdo a divergéncia dos grupos de RSS declarados, alguns municipios
encaminharam a esta Geréncia um oficio elaborado pela Serquip relatando que apesar do
contrato abranger mais de um grupo de RSS, “nao significa, necessariamente, que em
determinado periodo tenha havido a geragédo e destinacdo simultdnea dos grupos A, B e
E, mas apenas que, na hipétese de ocorréncia, o tratamento e destinagao final estarao
abrangidos” (ANEXO V). Além disso, em 12/02/2016, a Serquip encaminhou a esta
geréncia a retificagao da unidade de Montes Claros com acréscimo do municipio de Dores
do Indaida e em 17/02/2016 encaminharam um novo e-mail informando o acréscimo do

municipio de Lagoa Grande, mas a retificagdo nao estava anexa ao e-mail (ANEXO VI).

No entanto, foi verificado que varios municipios identificados ainda nao haviam sido
declarados, motivo pelo qual foi encaminhado outro e-mail para a Serquip, na data de
18/02/2016 (ANEXO VII). Sendo assim, os responsaveis pelo preenchimento -da

declaracéo solicitaram agendamento de uma reuniao com a equipe técnica da Geréncia
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de Residuos Especiais para tratar de tais incoeréncias (ANEXO VIII). -

Na referida reuniao, ocorrida no dia 23 de fevereiro de 2016, foi acordado que a empresa
faria as devidas corregcoes e o acréscimo de todos os municipios faltantes, inclusive
daqueles consorciados, ja qué alguns municipios encaminharam a esta geréncia um oficio
elaborado pela Serquip relatando que a empresa possui relagao juridica apenas com os
consorcios municipais € ndo com o0s consorciados, nao tendo a obrigatoriedade da
identificacdo da origem primaria dos residuos (ANEXO 1X). Além disso, como a Resolugédo
CONAMA n° 358, de 2005, estabelece em seu Art. 14. que “E obrigatoria a segregagéo
dos residuos na fonte e no momento da geragédo, de acordo com suas caracteristicas,
para fins de redugdo do volume dos residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a
protegdo da satide e do meio ambiente”, na referida reunido foi enfatizado a empresa a
importancia da sensibilizacao de seus clientes para a segregacao dos RSS na fonte,
assim cofno a disponibilizagao de coletores por grupo de RSS e sua correta identificagao,
para que os dados apresentados na declaragao fiquem coerentes com o que é realmente

gerado nos estabelecimentos de saude de cada municipio.

No dia 26/02/2016, a empresa formalizou solicitagdo de prazo por e-mail e via oficio
(ANEXO X), sendo definida por esta Geréncia a data de 31/03/2016, como limite para

envio das declaracdes refificadas a Feam, conforme combinado em reunido, e

~ formalizado por e-mail respondido por esta geréncia em 29 de fevereiro de 2016 (ANEXO

Xl). Desta forma, em 23 de margo de 2016, foram encaminhadas pela empresa as

retificacbes da Declaragao da Gestao de RSS da unidade de Uba, bem como das

declaragbes das demais unidades. 5

A partir da consolidagao dos dados para elaboragao do panorama sobre a destinagao final
de RSS no estado de Minas Gerais, foi observado que diversos municipios declarados
pela empresa no ano de 2013 ndo constavam na declaragado do ano base 2014. Assim,
ap6s mais um questionamento por e-mail realizado pela GESPE em 27 de julho de 2016
(ANEXO XIl), a empresa reenviou as declaragées, em 11 de agosto de 2016, com o
acréscimo de 6 municipios no formulario referente a unidade de Montes Claros (ANEXO
XIll). Em relagdo aos demais municipios nao declarados, foi informado que nao ha

histérico destes no banco de dados da empresa, 0 que pode ter ocorrido devido ao
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cancelamento, suspensao ou inexisténcia do contrato.

Apesar disso, apos novas analises foram observadas outras divergéncias‘quanto aos
grupos de RSS assinalados e os quantitativos de RSS dos municipios que foram
acrescentados, apresentadas no Quadro 1. Além disso, foi verificado que os quantitativos
de RSS dos municipios de Dores do Indaia, Dores de Guanhaes e Lagoa Grande se
apresentaram bastante elevados. em relagdo aos demais declarados, valores néo
condizentes com a populagao dos municipios. Vale destacar que devem ser prestadas as
informagdes sobre o material particulado, efluentes e lodo, incorporando a Declaragao os
esclarecimentos dados previamente a Feam, conforme consta no e-mail datado de 15 de
maio de 2015.

Quadro 1 — Divergéncias identificadas na ultima retificacdo da Declaracdo da Gestdo de RSS do ano-base
2014

Municipios Grupos de RSS

Patrocinio ; A - grupo assinalado, mas sem guantitativo

B Butaesss E - grupo nado assinalado, mas quantitativo foi

informado
Espinosa E - grupo assinalado, mas sem quantitativo
Lagoa Grande B.E - grupos assinalados, mas sem quantifativo

Outro ponto que foi identificado incoeréncia refere-se a alteracdo da declaragdo do
municipio de Bom Sucesso da unidade de Santa Luzia para a unidade de Montes Claros,
contudo o Distrito de Macaia, pertencente ao municipio de Bom Sucesso, continuou

declarado na unidade de Santa Luzia.

4 CONCLUSAO

Dessa forma, a Geréncia de Residuos Especiais da Feam verificou que a empresa

Serquip descumpriu determinagdo de servidor credenciado, uma vez que, apés a
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constatagao de diversas inconsisténcias e dados incompletos nas referidas declaragtes

~ desde 2015, foram realizadas solicitagdes de esclarecimentos e corregdes diversas

vezes, tanto por e-mail quanto presencialmente, que nao foram cumpridas em totalidade.
Em razdo das constatagdes, foi lavrado o Auto de Fiscalizagéo n°® 68651/2016 e o Auto de
Infragdo n° 96155/2016 em 30 e 31 de agosto de 2016, em desfavor do empreendi'mgnto

Serquip Tratamento de Residuos.

Vale destacar que grande parte das corregoes ocorreram apenas apoés identificagao dos
problemas e corregbes necessarias nas referidas Declaragoes da Gestao dos Residuos
de Servicos de Saude pela Geréncia de Residuos Especiais, que comunicou
detalhadamente a empresa grande parte dos dados a serem complementados, conferidos

ou corrigidos, facilitando a retificacdo dos formularios.

Belo Horizonte, 09 de setembro de 2016

ANEXO | - Solicitagao de esclarecimentos referente a Declaragcdao Anual da Gestao de
Residuos de Servigos de Saude do ano-base 2014

ANEXO Il - 12 retificac@o das declaragées encaminhadas pela Serquip

ANEXO Il — Solicitagédo de esclarecimentos referente & 12 retificagao, respostas aos
esclarecimentos e envio da 22 retificacao

ANEXO IV - Solicitagédo de esclarecimentos de municipios e grupos néo declarados pela
Serquip '

ANEXQ V - Esclarecimentos de grupos de RSS néo declarados

ANEXO VI - 3?2 retificacdo da declaragdo com acréscimo de alguns municipios
identificados
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ANEXO VIl - Solicitagao de novos esclarecimentos sobre 0s municipios nao declarados
ANEXO VIII - Solicitagao de reuniao pela Serquip

ANEXO IX - Offcio encaminhado pela Serquip aos municipios consorciados

ANEXO X - Solicitagao de prazo para envio da retificagao pos feuniéo

ANEXO XI — Resposta da Geréncia de Residuos Especiais e 42 retificacao da declaragao

— po6s reunido encaminhada pela Serquip

ANEXO XII - Solicitagao de esclarecimentos sobre r'nunicipids nao declarados em relagao

a declaracao ano-base 2013

ANEXO XlIl — 52 retificacdo da declaracao e esclarecimentos sobre os municipios nao

declarados
»

C\"'\\"\O\ Qooe Q_AQw_ Scoves MOXO»
Cintia Amélia Soares Matos

Estagiaria — Geréncia de Residuos Especiais

b v
- Jouion, S, S5

Luiza Silva Betim _
Analista Ambiental — Geréncia de Residuos Especiais
MASP 1365244-1

Qa5
g Alice tibania Santana Dias

Gerente — Geréncia de Residuos Especiais
MASP 1227462-7
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PROCESSO N°: 452938/2016
ASSUNTO: Al N° 96155/2016

INTERESSADO: SERQUIP TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA.

PARECER JURIDICO

O empreendimento foi autuado pela pratica da infragcao tipificada no art. 83, anexo I,
codige 102, do Decreto n° 44.844/2008, nestes termos:

‘A Serquip descumpriu determinagdo de servidor credenciado, por ndo
realizar as corregbes na Declaragdo da Gestdo de RSS referente a unidade
de Montes Claros solicitadas pela Geréncia de Residuos Especiais da
Feam, conforme detalhado no Relatério Técnico RT GESPE n° 06/2016”

Deste modo, foi aplicada penalidade de adverténcia e determinou-se que a Serquip
enviasse a8 Feam a Declaragdo da Gestido de RSS completa e corrigida, em meio
digital, no prazo de 20 dias corridos, a contar da data de recebimento do auto de
infracao, sob pena de conversdao em multa simples.

Foi apresentada defesa tempestiva, razao pela qual passa-se a analise do mérito;
ressalvando-se o disposto no art. 63 do Decreto n° 47.383/2018, que autoriza a
-autoridade competente, a seu critério, adentrar ao mérito mesmo que nao atendidos
requisitos formais da defesa.

Em suma, o empreendimento alegou em defesa:

- Inocorréncia de descumprimento das determinagdes do servidor credenciado;
- violagao aos principios da seguranga juridica e da confianca; /
- incidéncia de circunstancias atenuantes.

Destarte, passamos a analise da pega defensiva, em observancia aos principios do
contraditério e ampla defesa.

-

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joao Paulo Il, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meicambiente mg.gov.br
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Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o empreendimento autuado ndo apresentou
motivos ou provas capazes de afastar a adverténcia.

O empreendimento aduz que houve violagédo aos principios da seguranca juridica e
da confianga, por entender que inexistiu descumprimento de determinacao de servidor
credenciadp, pois adotou “todos os procedimentos administrativos e as respectivas
acOes administrativas promovidas pela autuada, visando a corregdo dos Relatérios
solicitados e complementagao de dados faltosos”. Contudo, tal alegacao nao merece
acolhida.

Ora, como depreende-se dos autos, embora a empresa tenha encaminhado a
declaracdo de Gestdao de Residuos de Servicos de Saude do ano-base 2014; pelo
cruzamento das informacdes, verificou-se que os dados estavam completamente
equivocados, motivo pelo qual a FEAM, na tentativa de solucionar as inconsisténcias,
solicitou inUmeras corregdes a empresa. E o que bem detalha o Auto de Flscahzaq,ao
n°® 68655/2016:

“A Gespe concluiu que a empresa descumpriu determinagdo de servidor
credenciado, uma vez que apés a constatagdo de varias inconsisténcias e
dados incompletos nas referidas declaragoes desde 2015, foram solicitados
esclarecimentos e corregdes diversas vezes — por e-mails (apresentados
no Relatério Técnico RT GESPE n° 06/2016) e em reunido presencial -, que
ndo foram cumpridas. Vale destacar que grande parte das corregdes
ocorreram apenas apos identificagdo dos problemas e corregbes
necessarias nas  Declaragbes da Gestdo dos RSS pela Geréncia de
Residuos Especiais, que comunicou detalhadamente a empresa grande
parte dos dados a serem complementados, conferidos ou corrigidos,
facilitando a retificagdo dos formularios”

Assim, verifica-se que a aplicacao da adverténcia foi correta e legal, uma vez que o
empreendimento descumpriu determinacao de servidor credenciado para apresentar
o definitivo esclarecimento/correcao da Declaracdao da Gestao de RSS; frisa-se,
diversas vezes solicitadas pela FEAM, em observancia aos ditames da Deliberagao
Normativa COPAM n°® 171, de 22 de dezembro de 2011.

O Memorando.FEAM/GESPE n° 37/2018, as fls. 37/38, muito bem detalha o ato
infracional e a legalidade da autuacao, sendo vejamos:

‘ndo ocorreu em nenhum momento ilegalidade ou qualquer tipo de abuso
na aphcagao da adverténcia. Ao contrario, em confianga a boa-fé do
empreendedor, a Geréncia de Residuos Especiais, mesmo depois de
recorrentes constatagbes de dados faltantes ou errados, ao invés de
simplesmente autuar a empresa por prestagdo de informagéo falsa a Feam,

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Jo3o Paulo I, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Belo Horizonte / MG
home page: www.meioambiente.mg.gov.br
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realizou extensas e sucessivas conferéncias as versdes da Declaragéo
apresentadas pela empresa, pontuando a Serquip seus erros, e esperando
em contrapartida a apresentacdo de uma declaragdo correta e fiel a
operagdo da unidade da empresa em Montes Claros. Os cruzamentos de
dados e identificagdo de municipios de origem faltantes na declaragdo
realizados por essa Geréncia apenas foram possiveis gragas aos dados e
‘contratos obtidos em pesquisa desenvolvida por esta geréncia junto as
prefeituras. Do contrario, constaria em nosso banco de dados uma
declaragdo incompleta, se traduzindo em erros no panorama da destinagao
de RSS. Tal fato ndo ocorreu em especial devido ao proprio trabalho da
Geréncia de Residuos Especiais, que ndo so¢ identificou inconsisténcias
nas decfaragoes como ainda as aponfou aos responsaveis pelo
documento.”

Deste modo, verifica-se que a adverténcia foi pertinente ao caso, haja vista que
somente apds a sua aplicagdo, a empresa autuada tomou providencias definitivas
para sua regularizacgao.

Quanto ao pedido de aplicagao de atenuantes, opinamos pela impossibilidade juridica -

das mesmas, visto que a penalidade de adverténcia ndo devera ser convertida em
multa. Isso porque 0 empreendimento atendeu a exigéncia prevista no campo 12 do
Al n° 96155/2016. E o que consigna o Memorando da Geréncia de Residuos
Especiais: :

“Cabe frisar que, apés o encaminhamento do Al, a empresa cumpriu a
determinagdo definida na adverténcia, enviando tempestivamente a
declaragdo completa e corrigida a Geréncia de Residuos Especiais,
conforme também informado no MEMO.GESPE/DGER.FEAM.SISEMA/N°
058/2016, que compde a pasta do processo de auto de infragdo n°
452938/2016. O e-mail da empresa encaminhando a declaracao final,
enviado em 04/10/2016, bem como resposta da Geréncia de
Residuos Especiais confirmando o recebimento, consta em anexo.
-Dessa forma, a adverténcia nao deve ser convemda em multa
simples.”

Assim, opinamos pela manutencio da penalidade de adverténcia, nos moldes do art.
83, anexo |, cddigo 102 e art. 58, ambos do Decreto n° 44.844/2008.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogacgao do
inciso V, do art. 13, do Decreto n°® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n°® 15.507/2015.

Cidade Administrativa Tancredo Neves
Rodovia Papa Joado Paulo |1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serra Verde
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacao Estadual do Meao Ambiente — FEAM

Gabinete

Nucleo de Autos de Infragio

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja
mantida a- adverténcia, sem conversao em multa simples, considerando o
cumprimento da determinagdo consignada no Al n°® 96155/2016, bem como o teor do
art. 83, anexo |, cddigo 102 e do art. 58, ambos do Decreto n°® 44.844/2008.

E o parecer.
A consideragao superior.

Belo Horizonte, 02 de outubro de 2018.

Analista Juridico
MASP 1.364.383-8

PROTOCOLO GABINETE DA FEAM
DATA-Q3 / 10 4 z01¢

Némero do Protocolp:

G

7
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente — FEAM 5

Gabinete :

Nucleo de Autos de Infracdo

PROCESSO N° 452938/2016

AUTO DE INFRACAO n°® 96155/2016

AUTUADOS: SERQUIP TRATAMENTO DE RESiDUOS MG LTDA.

O Presidente da FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 1°da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, e tendo em vista o Parecer
Juridico, decide manter a penalidade de adverténcia, sem conversdao em multa
simples, considerando o cumprimento da determinagao prevista no Al n° 96155/2016,
situacao atestada no Memorando.FEAM/GESPE.n° 37/2018; tudo em coﬁformidade
com o teor do art. 83, anexo |, cédigo 102 e art. 58, ambos do Decreto n° 44 .844/2008.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso quanto a manutencao da penalidade de adverténcia. Dé ciéncia
ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados os tramites

/

processuais.

Belo Horizonte, 03 de Qa%?//m de JZ@“/B

dercini Reis &
T N
Presiderfte da FEAM R

D

S

Cidade Administrativa Tancredo Neves
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA FUNDACAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
FEAM
RECEBEMOS
NAI/FEAM

- -

PROCESSO ADMINISTRATIVO COPAM N°. 452938/2016

AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL N°. 96.155/2016 A§§’[Nm!ga

SERQUIP - TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 05.266.324/0003-51 - Unidade Montes
Claros, sediada na Avenida Lincoln Alves dos Santos, n. 740, Montes Claros/MG, CEP 39404-005,
representada, neste ato, por seus advogados, devidamente outorgados por meio de instrumento
particular de mandato, observados os respectivos atos constitutivos (doc.1), vem apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo administrativa proferida por autoridade competente desta Fundacio, com
fundamento no artigo 16-C, §2°, da Lei Estadual n® 7.772, de 08 de setembro de 1980 e nos artigos
66 e seguintes do Decreto Estadual n°® 47.383, de 02 de margo de 2018, pelas razdes de fato e
fundamentos juridicos articulados, a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA COMPETENCIA

: A Recorrente recebeu na data de 19/10/2018 (sexta-feira
-JT635717393BR), decorrente de lavratura efetivada por agente fiscalizador lotado na Geréncia
de Residuos Especiais - GESPE/FEAM, comunicado de decisdao administrativa emitido pelo
Nucleo de Autos de Infragdo - NAI, por meio do Oficio n® 974/2018 NAI/GAB/FEAM/SISEMA
(doc. 2), em que se registrou expressamente o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do respectivo
- recebimento, para a apresentacio de recurso administrativo.

2. Observados os comandos normativos que disciplinam, na
hipétese, o prazo recursal, tem que o termo inicial se deu em 22/10/2018 (segunda-feira),
primeiro dia util subsequente ao recebimento da decisdo, e findara, conforme regra de contagem
processual, em 20/11/2018 (ter¢a-feira), nos termos do artigo 59 da Lei estadual n°
14.184/2002. Demonstrada, assim, a tempestividade do presente recurso administrativo.

3. Compete ao Presidente da FEAM, nos termos do art. 10,
VI1Il, do Decreto Estadual n® 47.347, de 24 de janeiro de 2018, julgar este recurso administrativo,
tendo em vista decisdo administrativa proferida pelo Diretor de Gestdo de Residuos.

SIGED |
| ¥

moisesfreire.com.br ll“‘" lm |||”“m“|“m|"l
= prazos@moisesfreire.com br
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11 - DO AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL

4, O auto de infragio ambiental n°® 96.155/2016 teve por
descri¢do conduta tipificada no Decreto estadual n° 44.844 /2008, como segue:

6. Denerigia

Campo 6 - Descrigdo da Infragdo- Auto de Infragdo Ambiental n2 96.155/2016

5. A indicada conduta infracional foi capitulada no artigo 83,
anexo I, codigo 102 do ja mencionado diploma regulamentador ambiental de Minas Gerais, ora
revogado pelo Decreto estadual n°® 47.383 /2018, nos seguintes termos:

Cédigo 102

N~ o s MESC A SRS . S ST . e = e
Especificacdo das | Adverténcia, sob pena de conversdo em multa simples. Deixar de
Infragées - atender ou descumprir determinagdo de servidor credenciado, que ndo |
seja objeto de infragdo especifica -
Pena Adverténcia, sob pena de conversdo em multa simples.
Classificagdo Leve
6. Na hipétese, foi aplicada penalidade de adverténcia, com a

determinagio de adogdo de providéncia, e em caso de descumprimento, a possibilidade de
conversao em multa simples, entio no valor de R$ 417,03 (quatrocentos e dezessete reais e trés
centavos), conforme registro complementar em campo de preenchimento especifico de n® 12 -
“Demais penalidades/Recomendacdes/Observagoes”, do auto de infragdo ambiental:

12. Demais xﬂh&m@&rmqp g digln)
N uf::':::;:‘:m d&..nmiw:&d&ni e p oy s = e a ; : \ .
———— - 2 L it Unio dien, WIOLOR M0
e e A0 adeilTvon. g rvufln, s GG 10 dun, bt
persoda. s e-vanl fegm gesperss Breeroarbiante. e ooy by
Campo 12- Demais penalidades/Recomendagdes/Observacgoes- Auto de Infragdo Ambiental n?
96.155/2016

111 - DA DECISAO ADMINISTRATIVA

7. Por meio do Oficio n® 974/2018 NAI/GAB/FEAM/SISEMA,
a FEAM comunicou a decisdo de manter a penalidade de adverténcia entdo aplicada, afastando-
se, no entanto, a conversao em multa simples, tendo em vista que houve a confirmagio do efetivo
cumprimento do que fora, ao tempo da infragdo, requerido pelo agente fiscalizador da
GESPE/FEAM, como segue:

moisesfreire.com.br
zprazos@moisesfreire.com.br

313287 1412
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A FEAM examinou o Processo Administrativo COPANM/PA/N® 452G38/2018. Aute de Infracdo n®

55/2016 e decidiu em 08/10/2018:

emanter a penalidade de adverténcia aplicada. sem conversdo em multa simples

rrando © cumprnimento da determinagao prevista noe Auto de infragaoc nf
96155/2016. situagde atestada no Memorande FEAM/GESPE n® 37/2018
conformidade com o teor do artigo 83. anexo |, codige 102 e artigo 58. ambos do Decre!
44 844/2008, conforme Parecer Juridico

i

(D

IV - DAS PRELIMINARES

IV.I - PERDA DE OBJETO DO AUTO DE INFRACAO N°
94.154/2016. COMPROVACAO FINAL DE ATENDIMENTO PLENO DE INFORMACOES,
SEGUNDO MEMORANDO GESPE/FEAM N° 37/2018

8. Argui-se, preliminarmente, a perda superveniente de

objeto do auto de infragdo n® 96.155/2016 por esvaziamento do motivo que ensejou a sua

.t respectiva lavratura, tendo em vista o proprio conteido do Memorando FEAM/GESPE n°

37/2018, que certificou o atendimento pleno de informagdes exigidas na Declaracao de Gestio de
Residuos de Servicos de Satude - RSS.

9. Superada a suposta inconsisténcia de dados e
informagdes, a partir de atendimento promovido pela Recorrente, ndo ha razao fatica para
manuten¢ao da penalidade originalmente aplicada, o que resulta na insubsisténcia do auto de
infracdo contestado. Requer-se, com isso, a anulagdo do ato de atua¢do e o arquivamento
definitivo do processo administrativo correspondente.

vl - INCOMPETENC‘[A LEGAL DA AUTORIDADE QUE
PROFERIU DECISAO ADMINISTRATIVA. INOBSERVANCIA DE REGRA ESTABELECIDA NO
DECRETO ESTADUAL N° 47.347/2018

10. Dispde o Decreto estadual n® 47.347/2018, no art. 17,
paragrafo tinico, que a competéncia para decidir sobre as defesas interpostas quanto a aplicagao
de penalidades previstas na legislagdo por servidores credenciados e lotados na Diretoria de
Gestdo de Residuos é do respectivo Diretor de Gestao de Residuos, como segue:

Art. 17 - A Diretoria de Gestdo de Residuos tem como competéncia
planejar, coordenar e supervisionar as agdes para gestdo de residuos
solidos e de dreas contaminadas, com atribuigdes de:

()

Paragrafo tinico - Compete ao Diretor de Gestdo Residu idir
sobre as defesas interpostas quanto 3 aplicacdo de penalidades
administrativ. vi na legislacdo em relacdo aos aut: i a

lavrados pelos idores credenciados lotados na respectiva Dir ia e

pelos agentes conveniados da Diretoria de Meio Ambiente e Transito da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais - Dmat - anteriores a 21 de
janeiro de 2011, relativos a matéria de competéncia desta Diretoria.

moisesfreire.com.br

2 prazos@moaisesfreire.com.br
313287 1412

Rua Maria Luiza Sertiago, n200, 12° andar

Santa Lucia - Belo Horizonte - MG - BR

CEP 3036C-740




“,

MOISE

A

fv

S FREIRE

1cia

11. Na hipétese concreta, o auto de infragio foi lavrado por
servidor credenciado lotado na Geréncia de Residuos Especiais - GESPE, unidade integrante da
Diretoria de Gestdo de Residuos, e a decisdo administrativa decorrente do respectivo julgamento
em primeira instancia foi proferida diretamente pelo Presidente da FEAM, o que viola a regra de
competéncia fixada no dispositivo supra, fazendo-a nula de pleno direito, e impede, sob o aspecto
pratico, um reexame integral dessa decisao por 6rgao de identidade diversa e de grau hierarquico
funcional superior.

12 Caracterizada a violagdo da regra de competéncia
decisdria vigente, requer-se a nulidade da decisdo administrativa proferida.

V - DO MERITO

V.I - DESCONSIDERACAO DA ARGUICAO DE INOCORRENCIA DE
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO DO SERVIDOR DO SISEMA

13. A decisdo administrativa recorrida desconsiderou a
arguicdo objetiva e comprovada, inclusive documentalmente, segundo o contetido de defesa,
quanto a inocorréncia de descumprimento de determinacdo de agente fiscalizador da
GESPE/FEAM.

14. Demonstrou-se que, a partir da analise inicialmente
procedida pelo 6rgdo ambiental, seguiram-se, de fato, varias trocas de correspondéncias e
informagdes, via e-mail, e também através de reunido presencial na sede da FEAM, o que serviu,
efetivamente, para que a Recorrente tivesse os elementos necessarios a formatagdo das
informacdes requeridas. A disponibilidade e a persisténcia da Recorrente em adequar o contetido
de informagdo técnica as diversas solicitagdes que se sucederam pela GESPE/FEAM ja seriam
suficientes para elidir qualquer suposta percepcao de resisténcia ao cumprimento da Declaracao
de Gestao de Residuos de Servigos de Saude - RSS, enquanto exigéncia fixada em normativa
prépria do COPAM.

15 Ademais, eventual descumprimento de determinacdo de
agente fiscalizador somente poderia ser caracterizado em virtude de ndo atendimento as

referidas solicitagdes, o que, na verdade, ndo ocorreu. Para cada exigéncia emitida, a Recorrente
promoveu pronta resposta, fato que esta registrado no préprio auto de fiscalizagdo que intenta
sustentar a aplicacdo da penalidade aqui combatida.

16. Cumulado a isso, destaca-se que as dificuldades
enfrentadas pela Recorrente estiveram relacionadas, essencialmente, ao formato de
apresentacdo das informagoes, cujo formuldrio fixado pelo érgdo ambiental apresentava
limitacdo as situagOes concretas decorrentes da prestagdo regular e licenciada dos servigos de
tratamento de Residuos de Servigos de Satide - RSS. Cite-se, exemplificativamente, as hipoteses
em que havia solucdo municipal consorciada para o tratamento e destinagio final de residuos: as
informacdes incluidas pela Recorrente refletiram dados e informagdes consolidados relativos a
prestagdo de servigos efetivada ao gestor do respectivo consdrcio, sem qualquer espécie de
omissdo ou lacuna. Nada obstante, entendeu o agente fiscalizador, em momento posterior, pela
necessidade do detalhamento desses mesmos dados e informagdes segundo cada municipio
consorciado, o que exigiu ajustes e revisdo do contelido declarado. Ato continuo a solicitacao,
houve atendimento pela Recorrente, ndo caracterizando assim descumprimento.

moisesfreire.com.br
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17. Vé-se, portanto, sob os aspectos da seguranga juridica e da
expectativa legitima do Administrado - inclusive levantados em defesa, objetivamente, pela
Recorrente - que, ndo tendo havido auséncia de resposta ou omissdo no atendimento das
solicitacdes emitidas pela GESPE/FEAM, a aplicacao da penalidade restou unicamente assentada
em juizo subjetivo de valor, em especial, do agente fiscalizador, e ndo em fato passivel de

caracterizacdo enquanto infracdo ambiental.

18. Improcedente, pelos elementos expostos e arguidos, a
manuteng¢ao da penalidade outrora aplicada, pelo que se requer, novamente, a reforma da decisio
administrativa proferida e o arquivamento definitivo do respectivo processo administrativo.

VI - DOS PEDIDOS E DOS REQUERIMENTOS
19. Mediante regular recebimento, apreciacdo integral do

presente recurso administrativo e observancia estrita da Lei estadual n° 14.184/2002 e do
Decreto estadual n°® 47.383/2018, sob pena de nulidade, requer a Recorrente:

N

a) adeclaragdo de perda superveniente de objeto do auto de infracdo
n® 96.155/2016 por esvaziamento do motivo que ensejou a sua
respectiva lavratura;

b) anulidade da decisdo administrativa em virtude da incompeténcia
legal da autoridade decisora;

c) a reforma da decisio de manutengdo da penalidade de
adverténcia, haja vista a inexisténcia de descumprimento de
determinagdo ou obrigagdo ambiental.

20. Para todos os fins legais e processuais, sob pena de

nulidade, que as intimagdes e notificagdes relativas ao auto de infragdo n° 96.155/2016 e

processo administrativo correspondente sejam remetidas, via postal, em nome da Recorrente,

para Unidade Santa Luzia, sediada na Avenida Lincoln Alves dos Santos, n. 740, Montes
Claros/MG, CEP 39404-005.

21, Protesta provar os fatos e elementos defensivos alegados

- por todos os meios legalmente admissiveis e requer, desde j4, a reavaliagdo do conteudo das

provas documentais apensadas na oportunidade da apresentagao da defesa administrativa.
22. Nesses termos, pede e espera deferimento.

Belo Horizon\te, 16 de novembro de 2018.
l JJJG;::JJM-UV;,-,'“
Diego Koiti de Brjto/Fugiwara
Jorge Moisés Junior OAB/MG n® 133.522
OAB/MG 43.009

7
7

L;(/’g . h/ éé . ) Z (
// Bruno Malta Pinto / Robert Luiz Gomes dos Santos
OAB/MG n° 9675’63 OAB/MG n? 183.197
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FUNDACAO ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE

Autuado: Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda.
Processo n® 452938/2016
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracdo n® 96155/2016, infracédo leve,
porte pequeno.
ANALISE
I) RELATORIO

Serquip Tratamento de Residuos MG Ltda. foi autuada como incursa no artigo 83,
Codigo 102, do Anexo I, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento da seguinte

irregularidade:

A Serquip descumpriu determinagdo de servidor credenciado,
por ndo realizar as corregdes na Declaragdo da Gestdo de
RSS referente a unidade de Montes Claros solicitadas pela
Geréncia de Residuos Especiais da FEAM, conforme

detalhado no Relatorio Técnico RT GESPE n° 06/2016.

Foi imposta a penalidade de adverténcia e determinado que a autuada enviasse
a FEAM a Declaracio de Gestdo de RSS completa e corrigida, em meio digital,
no prazo de 20 dias corridos a contar da data de recebimento do auto, sob pena de
conversdo da adverténcia em multa simples, no valor de R$417,03 (quatrocentos
e dezessete reais e trés centavos).

A Autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido mantida a penalidade
de adverténcia, nos termos da decisdo de fls. 104.

A Autuada foi notificada da decisdo em 19/10/2018 e, irresignada, protocolizou
Recurso tempestivamente em 16/11/2018, no qual argumentou que:

- houve perda superveniente de objeto do auto de infra¢do, por esvaziamento do

>

motivo que ensejou a sua lavratura;



- a decisdo foi proferida por autoridade legalmente incompetente, em vista do
disposto no artigo 17, do Decreto n° 47.347/2018, de modo que deveria ser
anulada;

- ndo houve descumprimento de determinag@o do servidor da fundagdo, ja que a
Recorrente, ato continuo, adequou o contetdo as solicitagdes da GESPE/FEAM.
Requereu seja declarada a perda superveniente do objeto do auto de infragdo; seja
anulada a decisdo administrativa em razdo da incompeténcia da autoridade
decisora ou reformada a decisdo, haja vista a inexisténcia do descumprimento de
determinagdo ou obrigacéo ambiental.

E a sintese do relatorio.

II) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos féticos e legais trazidos pela Recorrente ndo sio bastantes para
descaracterizar o auto de infragdo e, desta forma, afastar a penalidade de
adverténcia. Sendo vejamos.

Preliminarmente, arguiu a Recorrente a ocorréncia de superveniente perda do
objeto do auto de infragdo, por esvaziamento do motivo que ensejou a sua
lavratura, ao considerar que atendeu as exigéncias da GESPE de corregdo das
incoeréncias e dados faltantes da Declaragdo de Gestdo de RSS.

A penalidade de adverténcia foi imposta no auto de infragdo em virtude de ndo
terem sido realizadas as corre¢des na Declaragdo da Gestdo de RSS solicitadas pela
Geréncia de Residuos Especiais da FEAM, conforme detalhado no Relatério
Técnico RT GESPE n° 06/2016 e no Auto de Fiscalizagdo n° 68651/2016. E na
sequéncia do procedimento, apds a analise da defesa, foi proferida a decisdo de
manuten¢do da adverténcia, que ndo foi convertida em penalidade de multa em
virtude do atendimento & determinagdo do servidor do o6rgdo ambiental,
comprovada nos autos. Assim sendo, a adverténcia, como penalidade, sangdo
administrativa que €, prevista na Lei n° 7.772/1980 e no decreto que a
regulamentava quando da autuagdo, o 44.844/2008, ndo se desconstitui ou se

desconfigura, menos ainda perde o seu objeto, pelo atendimento & determinagio

Cidade Administrativa - Prédio Minas
Rodovia Papa Jodo Paulo Il, 4143 - Bairro Serra Verde - Belo Horizonte/MG
CEP: 31.630-900 - Enderego eletrénico: www.feam.br



do servidor. Alids, esse mesmo é o escopo da penalidade de adverténcia,
possibilitar que o transgressor, que cometeu uma infragdo de natureza leve (e por .
isso deve ser sancionado), providencie a regularizagdo cabivel, no prazo
estabelecido pelo 6rgdo ambiental. Ou, caso ndo o faca, sera a adverténcia
convertida em multa. Ndo ha, assim, qualquer dispositivo legal ou regulamentar
que fundamente a extin¢@o do procedimento quando atendidas as determinagdes
do 6rgdo ambiental pelo autuado. Rejeita-se, assim, a preliminar aventada pela
Recorrente.

A autoridade que proferiu a decisdo tem sua competéncia fundada no artigo 16-C,
§2°, da Lein® 7.772/1980", de forma que ndo procede a alegac¢do da Recorrente de
nulidade do ato.

A Recorrente sustentou que ndo houve descumprimento de determinagdo do
servidor da fundag@o, ja que, ato continuo, adequou o contetido das declaragdes as
solicitacdes da GESPE/FEAM. Com tal afirmacdo a Recorrente apenas corrobora
as informacdes constantes do processo de autuagdo. Nesse sentido, durante todo o
curso do processo administrativo foi amplamente demonstrada a inércia da
Recorrente em atender as inumeras solicitagdes da GERES relativas as
informagdes constantes da Declaragido de Gestdo de RSS de 2015.

Foi explicado no Auto de Fiscalizagdo n°® 68651/2016: Dessa forma, a GESPE
concluiu que a empresa descumpriu determinagdo de servidor credenciado, uma
vez que apos as constatagdes de vdrias inconsisténcias e dados incompletos nas
referidas declaragdes desde 2015, foram solicitados esclarecimentos e corregoes
diversas vezes — por e-mails (apresentados no Relatorio Técnico RT GESPE n°
06/2016) em reunido presencial - que ndo foram cumpridas.

Acresco o esclarecimento do Memorando.FEAM/GESPE n° 37/2018, fls. 37: (...)

no caso do empreendimento em questdo, apos diversas solicitagdes de corre¢do,

! Art. 16-C. O autuado tem o prazo de vinte dias contados da notificagdo da autuagdo para apresentar defesa dirigida ao orgdo
responsavel pela autuagdo, facultada a juntada dos documentos que julgar convenientes.

§ 1° A defesa sera processada pelo 6rgdo competente pela autuagdo, na forma prevista na Lei n® 14.184, de 31 de janeiro de 2002, e 0
processo sera decidido pelo Presidente da Feam, pelo Diretor-Geral do IEF ou pelo Diretor-Geral do Igam, conforme o caso, ainda
que a fiscalizagdo tenha sido exercida por 6rgéo conveniado nos termos do §1° do art. 16-B.
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realizagdo de reunido presencial e apontamento em detalhes por esta geréncia de

incoeréncias e importantes dados faltantes na Declaragdo, permaneceram:

problemas na Declaragdo da Gestdo de RSS enviada pela empresa.
Finalmente, destaco a conclusdo do Relatorio Técnico GESPE n° 06/2016: Dessa
forma, a Geréncia de Residuos Especiais da FEAM verificou que a empresa
Serquip descumpriu determinagdo de servidor credenciado, uma vez que, apos a
constata¢do de diversas inconsisténcias e dados incompletos nas referidas
declaragdes desde 2015, foram realizadas solicitagoes de esclarecimentos e
corregdes diversas vezes, tanto por e-mail quanto presencialmente, que ndo foram
cumpridas em totalidade.
Evidencia-se que a Recorrente cometeu a infra¢@o capitulada no artigo 83, Cddigo
102, do Decreto n® 44.844/2008 e, por conseguinte, deve mantida a penalidade de
adverténcia, que ndo sera convertida em penalidade de multa em razio de ter sido

cumprida a determinagdo constante do auto de infracdo.

III) CONCLUSAO

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM com a sugestdo de indeferimento do recurso e manutencio da
penalidade de adverténcia, prevista pelo cometimento da infragdo do artigo 83,
Codigo 102, do Anexo I, do Decreto n° 44.844/2008.

E o parecer.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2020.

Rosanita da Lapa Gon'ﬁélves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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