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PAULO GERALDO MARCONDES RIBAS, ji gualificado nos autos do
Processo Administrativo em epiarafe, data vénia ndio se conformando comar. decisdo proferida
pela Superintendente. vem, respeitosamente, com fulero no art.43§1° inciso I, do Decreto
44844/08, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes
recursais recebidas ¢ encaminhadas para conhecimento da URC.

Termos em que,
P. Deferimanto.

Unai, 20 de Abril de 2017.
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RAZOES DO RECORRENTE: PAULO GERALDO MARCONDES RIBAS / FAZENDA
LAMARY

UNIDADE REGIONAL COLEGIADA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 439003/16

AUTO DE INFRACAO N° 22876/2016

DOUTO SECRETARIO

O Recorrente foi cientificado através do Parecer Téenico de fls.46/49 ¢ Decisdio de
fls.50, aravés de Carta registrada (em nexo), que O pProcesso administrative referente ao
empreendimento FAZENDA LAMARY foi cxaminado, sendo julgado improcedente os
pedidos, mantendo a penalidade aplicada, excluindo apenas a suspensio de atividades.

Todavia, a sangfio imposta ao recorrente néio pode prevalecer, seja em razio das

inmeras ilegalidades ¢ nulidades que acometem © auto de infragdo e respectivo processo
administrativo, ou mesmo, pelo préprio mérito da autuacao.

II- DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL FORMAL

Da auséncia de elementos indispenséveis 4 formacio do Auto de Infracio.

A cquipe julgadora discorre que a alegagio de nio ter sido consignado no auto de
infraclio as afenuantes no ¢ motivo para 2 sua nulidade e suas penalidades, wma vez que 0
agente nfo aplicou as atenuantes simplesmenle por ndo ocorrer nenhuma das hipdteses do arligo
68 do decreta 44844/2008, bem como nio procede a alegagdo de que ndo foram observadas as
diretrizes estabelecidas no artigo 27, § 1° do Decreto 44844/2008.

Ora, nobre julgador, o Decreto 44844/2008 ¢ claro ao determinar que a
fiscalizagdo deve ser realizada num tode, & ndo apenas para observar as irregularidades
existentes no empreendimento.

Essas descrigoes s30 de suma importancia paraa claboracio da defesa, bem como
servirfio de base para o julgamento deste douto Orgdo, visto que as autoridades que fardo a
analise do processo administrativo nio participaram da visteria “in loco”, julga apenas com
base nos documentos carreados a0 processo administrativo. A titulo de exemplo, as areas de
APP’s e reserva legal devem ser vistoriadas quando da fiscalizagdio, ¢ os dados verificados
devem ser explanados, sejam cles benéficos ou mal¢ficos.

V&jamos;
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTQ - ANTECIFA CAQ DE
TUTETA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAQ AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAIS « AUSENCIA DE CRITERIO N4
APLICACAO DA SANCAQ - FUNGAO SOCIAL DA EMPRESA -
RECURSO NAQ PROVIDO. (...)
3 De acordn com o Decreto Estadual n® 44844/2008, av lavrar auio
de infragdo ¢ aplicar as penalidades cabiveis, deve-ve observar a
ravidade ato, tendo em vista oS moiivos da infracdo é Suads
conseqiiéncias para a saide priblica e parz o meio_ambiente €
recursos hidricos; os _antecedenfes do _infrator ou do
empreendimento oy insialagdo relacionados a infragdo, quamto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual; a sitwagdo
cconcomice do infrator, no coso de multa; a efetividade das c medidas
adotadas pelo infrator para a correcio dos donos_causados ao
melo ambiente ¢ recursos hidricos: e a_colaboragdo do infrator
com os orgios ambientals na selugdo dos problemas advindos de
sua__ condutd (IMG  -Agravo  de  Insirum ento-Cv
1.0209.14.007879-8/001, Relator(aj: Des.(a) Hilda Teixeira da
Costa . 3°CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2013, publicagio
da stmula em 11/12/2015),

A relatora do referido julgado, em seu voto deixa claro que “Embora o fiscal
wrate do risco a satide humana, em nenhum momento, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimento, du situagdo econdémica do infrator ou da colaboragio do infrator com oS
Srgdos ambientais na solugdo dos problemas advindos da sua condua”.

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO

DE TUTELA - INFRAGAD AS NORMAS TECNICAS -

EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS = MULTA -

AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICAGAO DAS SANCOES -

PRINCIPIOS DA RAZOARILIDAE E PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipaglio de tutela, necessdrio se [uz a

existincia de elementos que evidenciem a probabilidade de direito

o perigo de dane ou o risce ao resultado Gtil do processo (CPC/15,

artigo 300).

- O auto de infracio deve observar, nu aplicagdo da sangic cabivel,

os crilérios especificos do artigo 27 do Deercto Estadual n®

44844/2008.

- Mio gendo constatada

a gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente ainda a

especificagio de infrag2o 4s normas fécnicas e possuindo a empresa

agravada a devida autorizagho ambiental de funcicnamento, deve

sor mantida a decisfo agravada que suspendeu os embargos &

atividade empresaricl.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/001  0424510-

19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Dércio Lopardi Mendes e\

Orgao Julgador / CamaraCamaras Civeis /4 CAMARA CW%’/ \\
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NEGARAM PROVIMENTO AC RECURSO
Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10:2016

Data da publicagio da simula 25/10/2016

Arsim, em que pese evertual infracdc cometide pela agravada, na
apiicagdo das sangties administrativas ambientais, verifico gue 0 —
fiscal ndo observou o disposto ne artige 27 do Decreto-Lel n®
44.844/2008:

Art. 27. A fiscalizacfio € a apiicagdo de sangdes por infragdn ds
warmas contidas na Lei n® 7.772. de 1980, na Lein® 20,922, de 2013,
ng Lei n® 14.181, de 2002, e na Lei n® 13,199, de 1909 serdo
evercidas, no ambilo de suas respectivas competéncias, pela
SEMAD, por intermédio da Subsecretaria de Confrole v
Fiscalizagdo Ambiental  Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncios Regionois de Regularizagdo Ambienmal -
SUPRAMs, pela FEAM, pelo IEF, pele IGAM e por delegacao pela
Policia  Militar  de  Minas (revrais - PMMG.

§ 1”0 titular do respectivo drgao ou entidade, em alo proprio,
credenciard servideres para realizar a fiscalizagdn ¢ lavear
natificagdo para reguiarizagdo de sitiagao, auio de fiscalizagdo ou
holetim de ceorréncia ¢ auto de infragdo, com jundamento em
vistoria realizada pela SUCIFS, SUPRAM;s. IEF, IGAM e FEAM,
compelindn-lhes:

I - verificar @ ocorréncia de infragao & normas a gue se refere ©
capitt,

1T - verificar a ocorréncia de infragio 4 legislagdo ambicntal;

1 - lavrar notifleagdo pura regularizagio de sitvagdo, auto de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de infragdn, aplicanao
as periaidades cabiveis, observando oF seguintes cvitérios na jorma
definida resre Decreto.

&) a evavidade do fate, ienda em visiG oS morivos da infragdo e suas
conseqiéneias para « savde piblica ¢ pure o meio cmbienie ¢
e Tl ] Rfdricos;

by os amecedentes do infrator ou do empreendimenio o instalagdo
relacionados € infragdo, quanio ao cumprimenio da legislagda
ambierc estadnat;

¢) a sitwagdo econdmica do infrator, no euso da multa:

d) @ sfetividade das medidos adotadas pelo infralor pava a cc:rre.;ﬁq\

dos danes causados o meio amblente ¢ recursos Fridr'icpql,'/.é \
L
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¢) a colaboragio do infrator com oy drgdos ambientals ne solugdc
dos  problemas  advindos  de sua  condwta é

IV - determinar, em caso de grave € iminente risco para vidas
humanas, para o meio ambiente, recursos hidricos o para as
atividades sociais e econdmicas, nedidas gmergenciais ¢ a
suspensdo nu redugde de atividades durante © periodo nacessdrio
para o supressdo da risca

& 2° 0 servidor credenciado, ao lavrar 05 Quios de fiscatizagpdo ou
boletim de ovorréncia e de infragdo, deverd Jundomentar a
aplicagdo da penalidade, tendo em vistd 05 criierios previstos no
inciso 11,

Do auto n’ 07516, portaito, nbo consiow a infragio especifica as
normas  gue se refere @ legislacdo, também nido  sendo

zundamenmda a aplicocdn da_sunglo _administrativg,
deixando aindn o fiscal de phservar 08 principios adnunistrativos
da razoabilidade e proporcionalidade, jd gue o emburgo i
atividade econfdimica constitul penalidade severa. S¢ conviderada d

gxisténcia de autorizacdo ambiental de funcionanenio do empresa
e auséncia de dano ambiental efetive,

Necessario ainda observar o principio dua preservagdo econdmica
da empresa, diante do claro perigo de dano, tendo em visia gie a
manutengdo do embargo ds mividades resuliaria no dispensa de
funciondrios e imerrupgdo da produgio, com prejuizos quigd
irreversivels.

Assim, todos os critérios estabelecidos no artige 27 do Decreto 44844/2016
mesmo gque nao configure nenhuma atenuante devern sim serem fundamentadas no auto de
infragdo ou fiscalizagdo para orientacdo tanto da defesa quanto da equipe julgadora.

Portanto, mencionado auto nao pode prevalecer, nao contém os requisitos essenciais
a sua existéncia, determinados pela lei, nio obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Do cerceamento de defesa por auséncia de dilacio probatoria.

Primeiramente insta destacar a incxisténcia de instrugdo processual, tornando nulo
0 Processo.

Conforme determina o art. 36 do Decreto Estadual 44, “apresentada defesa, o
pracesso serd instruido na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei n° 14.184, de 2002.7

O diploma legal supracitado trata dos processos administrativos no ambito do Estado
de Minas Gerais, determinando em seu artigo 2° que “a AdministracGo Piublica obedecerd,
dentre outros, aps principios da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidad
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finalidade, motivagdo, ruzeabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do comtraditorio e da
transparéncia” (arifo nosso).

A luz dos referenciados preceitos, a norma em comento regulamentou a instrugao
processual em seu Capitulo VILL, estabelecendo o seguinte:

Art. 23 - Os atos de instrugdo do processe se realizam de oficio,
por iniciativa da Administragdo, sem prejufzo do direito do
interessado de produzir prova.

Art. 24 - Admitem-se 1o proeesso os meies de prova condecidos em
direito.

Pardgrafo tnico. Serd recusada, em decisdo fundamentada, a
prove considerada  ilicita, impertinente, desnecessdria o
protelatoria.

Art. 27 - O imteressado pode, na fase de instru¢do, reguerer
diligéneia e perivia, juntar documento e parecer ¢ aduzir alegagia
referente @ matéria objeto de processo.

Art. 36 - Encerrada a instrugdo, o_interessado terd o dirgito de
manifestar-se no prazo de dez dias, salvo em virtude de disposicao
legal. (grifos nossos)

Ocorre que, no presente processo, tudo isso foi completamente ignorado!

Compulsando aos autos, verificou-se que o laudo acostado aos autos ndo foi
analisado pela equipe julgadora, uma vez que a awnuante de nascentes & matas ciliares foram
rejeitadas sob o argumento de auséneia de provas. Nota-se que néo hé no bojo do Parecer Unico
As 5.46/49 nenhuma decisio rejeitando referido laudao.

O cerceamento da defesa nfio para por ai, o artigo 27 da Lei 14184/2002 estabelece
que “O interessado pode, na fase ce instrugdc, requercr diligéncia e pericia, juntar documento
e parecer ¢ aduzir alegagiio referente 4 matéria cbjeto do processo”. Referida pericia foi
requerida as f1s.22 ¢ sequer foi analisada.

A pericia no presente caso é de suma importéincia, uma vez que o palicial militar ndo
descreveu a situagio que se encontravam as dreas de preservazdo permanente, Reserva Legal,
Matas Ciliares, bem como se 0 empreendimento esta causando danos ao Meio ambiente.

Insta salientar, que o recorrente obteve acesso ao bolelim de ocorréncia, apenas nessa
fase do processo, o que cerceou seu direito de defesa, uma vez que nao foi aberto prazo de 10
dias para que o autuado pudesse s¢ manifestar acerca de tal documento.

Portanto, fica cristalino que findada a instrugfio do processo e antes do julgamento =
da defesa, deveria ter sida aberto o prazo de dez dias, estabelecidos no artigo 36 da Lei n® \
14.184, de 2002, para o autuado manifestar, sob pena de cerceamento de defesa do r-sn:c-;li;an}‘e.’ ..!?
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Da Auséncia de testemunhas

Tnicialmente, cumpre esclarecer que a fiscalizag@o foi realizada as avessas, sem
formz, ¢m total afronta a legislago ambiental vigente e principios que regem 0s processos
administrativos.

Vale lembrar, qué o artige 29 § 2° do Decreto 44844/2008, eslabelece que na
auséncia do empreendedor, representante legal ou preposto, a fiscalizacdo deve ser procedida
com acompanhamento de duas testemunhas, sendo, vejamos:

Art. 29. Para garamir a execugdn das medidas estabelecidas neste
Decreto e nas normay dele decorrentes, fica assegurada aos
cervidores credenciados na forma dos art. 27 2 28 a entrada em
estabelecimentn publico ou privado, durante o periods de qualquer
atividade, ainda que noturno, e a permanéncia nele pelo tempo
necessdrie, respeitado o domicilio nos termos inciso XI de art. 37,
da Censtituigdio Federal.

()

§ 2° Nos casos de auséncia do empreendedor, de seus representames
legais ou seus prepostos, cu de empreendimentos inaiivos ou
fechades o servidor credenciadc procederd a fiscalizagdo
acompenhads de duas tesiemurhas.

No caso presente, a fiscalizagio foi realizada sem a presenca do empreendedor cu
preposto, arrolando como testermunha, © soldado Thiago Barbosa Maruno, integrante da
ouarnigio que realizou a fiscalizagdo.

Assinale-se, ainda, que nfio hi assinatura do empreendedor no Boletim de ocorréncia,
tampouco no auto de infragdo, sendo descrito que este foi entregue ao advogado do autor, 0 que
confirma a sua auséncia no empreendimento no dia da fiscalizagao.

Nesta esteira, 0 TJ-MG, mantcve a sentenca que determinou a anulagéio de auto de
infragdo lavrado sem a presenca de duas testemunhas, vejamos;

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL - ACAO
DECLARATORIA - AUTQ DE INFRACAQ - IRREGULARIDADE
FORMAL - ART. 33, § 2° DO DECRETQO N° 44.309/2006 -
AUSENCLA DE TESTEMUNHAS - SENTENCA MANTIDA. 1. Na
diccda do art. 33, § 2° do Decreto n® 44.309/2006, constitui
regquisito ra a fiscaligacdo, a presen dnas
lesternunhas, gquando ausente o empreendedor, seus
representantes legais ou seus preposios. 2. A inobservancia do
requisito normaiive determina a vicio formal do aute e infragdo e
g procedéncia da pleito  amulatério 3. Recursc ngo -
provido. (TJMG - Apelagdo Chvel L 0321.11.002083 Qf(?(ﬁ\
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Relator(a): Des.(a} Raimundo Messias Jinlor, 2° CAMARA CIVEL.
julgamento em 06/10/201 5, publicagio da simula em 16/10/2013)

Por tais razées. deve o referido auto de infragéo ser declarado nulo, por conseguinte
cancelade.

DO MERITO
Da Auséncia de Infracio

No caso presente, a equipe técnica indeferiu o pedido de denfincia espontinca, sob
o argumento de que apds verificagdo no Sistema Integrado de Informagdes Ambientais- SIAM,
em nome do autuado existem trés formularios de Orientagic Basica vencidos.

Ora nobre julgadores, & equipe julgadora ao fundamenta sua decisdo, alegando a
existéncia de dois FOBs vencidos, mas no junta referidos documentos, no bojo do processo
administrativo.

Nota-se, que sequer, fora trazido aos autos, © ntimera dos referidos FOBs. Ora,
quais FOBs venceram? Houve arquivamento destes? Quais os nimeros? Os mesmos fazem
referéncia a fazenda Lamary? Impossivel saber!

Restam, portanto, infundadas as alegagOes apresentadas. Insta Salientar que o
processo de licenciamento do empreendimento iniciou-se no anc de 2011 e até a presente dat,
nio houve arquivamento dos processos de licenciamento requeridos pelo recorrente.

A vista do exposto, foram requeridas em 2011 duas AAFS, para 2 mesma area, sendo
concedido duas licengas i época. Em 2012, observando que 4 divisio do empreendimento nao
poderia ter sido realizada dessa forma, foi requerida outra AAF, agora contemplande todo o
empreendimento, sendo concedida nova licenga/AAF, com validade para 08/05/2016.

Por fim, em 2015, o recorrente trocou de consultor & foi informado que devido ao
tamanho da 4rea do seu eapreendimento, seria necessirio a medificagdo do tipo de licenga, de
AAT para LOC, o que foi de pronto providenciado no dia 30/1 1/2015, estando referido processo
em analise até a presente dara

Para corroborar as afirmagGes elencadas acima, realizou-se uma consulta 2o site da

Semad, sendo feita uma linha do tempo, a qual demonstra o andamento do processo de
licenciamento desde 2011, sendo vejamos;

Linha do tempo

1° pedido: AAF - Proc. 11 975/2011/001/2011, Marco Antdnio
Marcondes Ribas e outros_Fazenda S3o Vicente.

»  Requerimento AAF_01/08/2011
- Data formalizagfio_ 01/08/2011

-
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- Data vencimento licenga_ 01/08/2015

2° pedido: AAF - Proc. 11979/2011/001/2011, Marco Antonio
Marcondes Ribas e cutros_Fazenda Sio Vicente.

«  Requerimento AAF_12/09/2011
«  Data formalizagdo_12/09/2011
+  Data vencimento licenga 12/09/2015

3° pedido: AAF - Proc. 01400/2012/001/2012, Paulo Geraldo
Marcondes Ribas Fazenda Séo Vicente.

+  Reguenimento AAF_08/05/2012
«  Data formalizagfio_08/05/2012
- Dara vencimento licenga_08/05/2016

4° pedido: LOC - Proc. 11979/2011/001/2011, Marco
Antdnio Marcondes Ribas e outros, Fazenda Sao Fetal, S&o
Vicente ou Senta Tereza, lugar denominado Lamary.

«  Reguerimento licenca 30/11/2015
+  Data formalizagfio_30/11/2015
+  Data vencimento licenga_em andlise

Posta assim a questdo, ¢ de se dizer que, em nenhum momento o empreendimento
operou sem licenga, pois todos os novos pedidos de licengas, foram realizados antes do
vencimento das anteriores, o que demonstra a licitude dos atos de recerrente.

Assim, diante da comprovagio da inexisténcia de FOBs vencidos, ©
empreendimento estd e sempre esteve accberlado por licengas devidamente protoceladas ¢
analisadas por este douto drgdo ambiental, ndo restando assim, outra medida, sendo o
cancelamento do auto de infragdo, diante da auséncia de infragdo.

Das Atenuantes

Imperioso salientar que, “ad argumentandum”, caso por um absurdo seja validado o
auto de infraciio e considerada a existéncia da infragdoc, o autuade se encontra incurso em varias
atenuantcs da legislagdo ambiental ¢ que devem ser computadas.

¢) menor gravidade dos fatos tenda em vista 0§ motivas e Suas
consequéncias para @ smide piblica e para o meio ambicniz e
recursos hidricos, hipétese em que ocorrerd a redugin da nuilta
ém trinta por cento;

Reflerida atenuante foi indeferida pela equipe interdisciplinar sob o argumento de
que a infragdo ¢ taxada come grave. Ora ndo € £s5¢ 0 espirito da atenuante. \
"
\
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Niio se pode olvidar, que a inexisténcia de licenga, nao implica em prejuizo para ©
meio ambiente. tendo em vista tratar-se apenas de um procedimento formal, um instrumento de
controle estatal, ou seja, o fato de operar sem licenga, ndo gerou nenhuma consequéncia para a
satde publica, meio ambiente e recursos hidricos, o que foi inclusive demonstrado pela
prépria equipe técnica ao indeferir o pedido de conversao de 50% as fls.49v.

Tnsta salientar, que a gravidade da infragdo € estabelecida para estipular o valor da
multa, levando em consideragio o porte do empreendimento ¢ niio a gravidade dos danos, .
conforme se depreende da Deliberagdo Normativa CERH- MG n*® 07 de 04 de novembro de
2002.

Deste modo, ao analisar a atenuante, o julgador deve atentar para a gravidade dos
fatos ¢ nio da gravidade da infragdo descrita no tipo incriminador.

Prova disso, é o parecer da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢
Desenvelvimento Sustentével Superintendéncia Regional de Regularizagdo Ambiental — Sul de
Minas, emitido em setembro de 2015°, sendo vejamos;

Acerca da menor gravidade des fatos, conforme alegado pelo
Recorrente, temos a aduzir ¢ gue 5¢ segue.

Tem-se entdo que até o inicio do século passado ainda vigia o
pensamente, herdado de séeulos anteriores (em especial do Jinal da
séculu XIX), de que o desenvolvimento material das sociedades eru
o valor supreme a ser almejado. Desconsiderava-se por completo
possibilidade de que o processo industrial pudesse conler em si
alewm maleficis, frute do lixo industrial, que [fosse capaz de
prefudicar a natureca. Natureza esta, gue sende compreendida
pelos humens daguela época como uma didiva, talvez fosse capaz
de absorver, de forma integral, iados os residuos que as aiividades
industriais viessem a produzir, sem que com isto sofresse qualquer
conseguéncia.

(.

Ne case Brasilzive, tal consciéncia 56 veio a ganhar maior
forga ne final do séeulo XX, com a promulgacdo da Constituigdo da
Republica dez 1988, que destinou wm capitulo inteire Go Meio
Ambiente (Capitulo V1, do Tinwo VI

Prova disso e o que reza v artigs 225 da Carta Magna, sendc
vejamos: Art, 225, Todos tém direito a9 meio  ambiente
ccologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo ¢ assencial
a sadia qualidade de vide, impondg-se av Poder Publico € &
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para s presenres
e fuluras geragies.,

Desta forma, a Lel Fundamental reconhece que as quesibes
pertinenies ao meio ambiantz sdo de vital importdncia para o

| Trecho exiraide do parecer técnico da Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimento Susteatdvel
Superintendéncia Regional de Regularizagio Ambiental — Sul de Minas- Processo n.” 01374/2003/004/2015,
documento siam N° 0928486/2015, Aute de fiscalizagio n® 50/2015, Auto de infragdo n.®; 50.890/20135, P'L \'*.‘ :
Empreendimento; FRIGOMATA LTDA. consullado em 16/02/16 no enderago h_ g
files/Ce/Users/Microsof/ Downloads/ltem_142_ Frigomata_Ltda_PL adf . \ ll\\ j v \
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confunto de nossa sociedade, sgja porque sfo necessdrias para
preservagido de valores que ndo pudem ser mensurados
economicamente, seja porque a defesa da meio ambiente € um
principio constitucional geral que condiciona a atividade
econdmica, conforme dispde o artigo 170, inciso VI da CF[4], em
busca de um desenvolvimento sustenidvel.

Considerando que o meic ambiente ecologicamente
equilibrads & um direto fundamental de todos, ndo hd como acatar
a argumentagio trazida pelo Recorrente no casc ém coménio no
que {ange ¢ menor gravidade das fatos ariundos de sua conduia

Note-se gue o Auto de Infragio 50.890/2015, expressa gue par
diversas oporunidades o Recarrente procedeu a langamentos fora
dos padrdes estabelecidos pela legislacio vigente. Ora, n#o se trata
de uma situacio esporddica em que se possa vislumbrar uma
proporcionalidade guando da levratura do auto. Trata-se sim de uma
conduta contumaz, a qual possui gxtrema releviincia para a seara
administrativa_ambiental. Por tais motives, ndo hd se falar em
aplicaciio de atenuante diante de menor gravidade dos fatos,
tendo em vista a necessidade de se proteger o bem juridico meio
ambiente, aliado & conduta reiterada do Recorvente em lancar seus
efluentes fora dos padriles estabelecidos na norma.

Nota-s¢ que o julgador ndo relaciona seu julgamento 2 aravidade da infragfo/tipo
infracicnal e sim a conduta do infrator/gravidade dos fatos, fazendo um paralelo com a
necessidade de protegdo ao bem juridico tutelado- Meio Ambiente, indo de encontro ao que foi
requerido na defesa administrativa, ou seja, a atenuante ndo vem relagdo com o tipo infracional
descrito no Decreto e sim com a pouca lesividade causada pela conduta do recorrente.

No mais, a atividade de produgo de alimentos é essencial 2 vida humana dige, sendo
perfeitamente aplicdvel a atenuante ao caso em tela.

Posto isso, 2 aplicaglio da atenuante é automatica, pois se ela é possivel em caso de
dano de menor gravidade, deve ser aceita em caso de dano algum, sendo assim perfeitamente
aplicavel a redugdo de 30% sobre o valor da multa.

&) a colaboracdo do infrator com os drgdos ambientais na solucin
dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese em que ocorrertd
a reducdo du multy em até trinta por cento;

Sustenta a equipe julgadora, que no caso vertente, néo foi verificada a colaboragio
do infrator. nem se aplica a instrugfic normativa do Thama, uma vez que o Decreto 44844/2008
prevé as regras para o Estado de Minas, tampouco o artigo 15, da Lei 7772/1980, pois o ato de
nio obstar a fiscalizagfio ndo significa que houve colaboragio.

O fundamento da érgio & desprovido de qualquer logica juridica, sob tal ambulagdo,
0 Gredo ambiental nfo poderia utilizar outras normas do ordenamentao juridico em nenhuma
hipotese. Necessdrio € lembrar, que este douto 6rgao utiliza em suas decisdes e exigéncias para
licencinmento e outros, vérias regras alheias ao decreto 44844/2008, a guisa de vaxarrn'.tl::-’h_,«Hi '
podemaos citar, a Resolugdao do Conama 01/86 ( TBAMA). & i ek
Péginal %111:‘?‘%}1’8 \Y
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Neste passo, também, injusta a alegag@io de que colaborar com a fiscalizagdo, ndo
significa que houve colaboragio. Ndo hd, destarte, nenhum nexo logico nesta afirmacdo, pois
s 2ssim o fosse, o legislador n#o teria inserido no bojo das punig@ies do Decreto 44844/2008 e
Lei 7772/1980, a punigéio de “obstar a fiscalizagic™.

Inste, ainda, observar que © recorrente apds a fiscalizagdo, mesmo estando com 0
processo de licenciamento tramitando de acordo com as exigéncias determinadas pelo drgdo
ambiental, assinou TAC para centinuar operando suas atividades, bem como, comparsceu a
unidade da Policia militar ambiental, para receber o auto de infragio em comento.

Lembremos que os Gredos ambientais ndo sio 6rgdos arrecadadores, sequer multas
sio impostos. Sdo penalidades que devem ter aplicagdo restrita em prol do cidaddo que cumpriu
seu papel social de produzir alimentos e caso nao s¢ja esse o entendimento deste douto julgador,
requer desde ji que se especifique. guais casos se enquadram na atenuante colaboracio

do infrator.

Assim, diante da comprovagiio da colaboragao do infrator com os orgios ambientais
na solugfo dos problemas advindos de sua conduta, requer a redugiio de 30 % do valor da muha
diante da colaboracio do requerente.

f)_tratar-se de infracdc cometida _em por produtor rurad cmi
propriedade rural gue possua réserva legal devidamente averbada
¢ preservada hipitese em gue ocorrerd a reducdo da multa em até
{rinta por cento.

Referida atenuante foi indeferida sob o argumento de que a Reserva Legal nao foi
averbada na sua totalidade no Cartério de registo de Imoveis.

Impende ressaltar que, de acordo com 0 §4°, do art. 18, da Lei n. 12.651/2012, a
obrigagdo de averbagdo da reserva legal a margem do registro imobilidrio, at¢ entdo imposta
pela Lei n. 4.771/1965, a partir de 25/05/2012 _restou transmudada para mera

facultatividade. pois o registro no Cadastro Ambiental Rural desobriga a averbacio na

CRL

Este entendimenta j4 est consolidado nos Tribunais, sendo vejamos;

EMENTA- APELACAQ CIVEL - DIREITQ AMBIENTAL -
EMBARGOS A EXECUCAQ - SUPERVENIENCIA DO NOVO
CODIGO FLORESTAL - MANUTENCAO DO INTERESSE DE
AGIR - EXTGENCIA DA AVERBACAQ AFETA AQ "MERITUM
CAUSAE" - ANULACAO DA SENTENGA - CAUSA MADURA -
ARTIGO 1.013, §3° DO CPC - NULIDADE PARCIAL DA
EXECUCAO - “NULLA EXECUTIO SINE TITULO"

OBRIGACOES EXEQUENDAS QUE EXTRAFOLAM OS5 LIMITES
DO TITULO EXECUTIVO - RESERVA LEGAL - AVERBACAO NO
CARTORIG DE REGISTRQ DE IMOVEIS - INEXIGIBILIDADE -

LEI N, 12.651/12 - DESOBRIGACAO DO REGISTRO NO CRIL=\
5 o e
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RECURSO PARCIAIMENTE PROVIDO - SENTENCA ANULADA
- NULIDADE PARCIAL DA EXECU(AO - PEDIDQ JULGADO
PROCEDENTE

- 4 superveniente entrada em vigar do nove Cédigo Florestai nio
afasta o imeresse de agir necessdrio do prosseguimenia da agdc,
haja vista que mantida @ resisténcia do proprietario rural @
pretensiio exordial de averbagdo da reserva legal no Cartdrio de
Registro de Imoveis local. Debate afeto ao meritum causae.
Sentenga cassada.

- Encontrando-se a causa madura para a apreciagio de mérilo, fuz-
se admitido o julzamento imediato do Jeito na instdncia recursal,
nos  moldes do  artige 1013,  §3% do  CIPC

- Constatado que parte dos pedidos deduzidos no feito executivo
extrapola as obrigagdes assumidas no bojo do tiulo executive
ftermo de ajustamento de conduta), hd de ser reconhecida a
nulidade parcial da execugdo, ante a ausénciade pressuposto valide
£ regulor - para ¢ prosseguimerito do  feito.

- De acerde com o §4° do art. 18, da Lei n. 1265172012, a
chricacdo de averbagdo da reserva legal & margem do registro
imobilidrio, até enido imposta pela Lei n. 4.771/1963, a partir de
25/05/2012 restou iransmudada para mera facuitatividade, pois o
regisiro no Cadastro Ambiental Rural desobriga a averbacdo no
CRI.

- Recursc provide em parte. Sentemga cassada. Pedido imicial
julgado procedente. (DES. CORREA JUNIOR) (TIMG - Apelacio
Civei 1.0701.14.027815-4/00!, Relator(a): Des.(a) Corréa Junior,
67 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/04/2017, publicacdo da
stimmula em [ 7/04/2017)

Neste sentido deve-se dizer que, referida decisiio segue a beirar 0 absurdo. uma vez
que fora anexado juntamente ¢com 2 defesa, o CAR, onde ¢ possivel visualizar a destinagdo de
1.049,9176ha para fins de Reserva Legal, bem como s fls. 43 foram anexadas fotos da Reserva
Legal, comprovando a sua preservagac.

Diante do exposto, outra medida ndo resta senao a CONCEssido da atenuante,
reduzindo o valor da multa em 30%.

1) a existéncin de matas ciliares e nascenfes preservadas, liipdtese
em gue ocorrerd o reducdo da multa em trinta por cento:

A Tuz das informagBes contidas no bojo do processo administrativo, referida
atenuante ndo foi acolhida sob ¢ argumento de que ndo foi comprovado pelo autuado, a
existéncia de matas ciliares e nascentes preservadas.

Referida decisio ndo pode prosperar, pois fora juntado &s fls40/45 laudo pericial, 0 -~
qual descreve com clareza que as dreas de preservagdo permanente estio preservadas, estando
a nascente do Ribeirdio do Fetal preservada e cercada por arame farpado com cinco fios,
trazendo inclusive fotos do local.
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Assim, outra medida nio resta sendo a aplicagio da alenuante com redugio no valor
da multa em 30%.

Da Violaciio Do Devido Processo Leeal Material

Temos como principio basilar, decorrente do Estado Democratico de Direito (art.
1° da Constituigic Federal), a regular e restritiva atuagdo do aparelho estatal na punigdo ¢
sancionamento de eventuais infracdes administrativas, o principio da razoabilidade, vale dizer,
da correspondéncia entre a conduta infratora € a sangdo aplicada.

Esse principio é unanimemente acolhido na doutrina e na jurisprudéncia, oriundo
do Direito Norte Americano, & decorre da propria finalidade das sangdes administrativas.
Sionifica que sangdes desproporcionais implicam em desvio de finalidade, comportamento
vedado pela Constituigio Federal. Vejamos o magistério do Prof. Celso Anténio Bandeira de
Mello scbre o tema:

"y sanches devem guardar wma relacdo de proporcionalidade
com a sravidade da infracdo. Ainda que @ afericio desta medida
iniimeras vezes possa apreséntar dificuldade em ser caracterizada,
em indmeras outras, é perfeitamente clara;ou sefa; hd casos em
que se pode ter diivida se tal ou qual gray (d_devidamente
correlacionado com a seriedade da infracdo — ainda que se passa
notar que a divida nunca se propord em wma escala ruiifo ampla,
mas em um campo de variagdo relativamente pequend -, de par
com outros casos em que ndo haverd divida ma de que a
sangdo ¢ proporcional ou € desproporcional. E impossivel no
direito fuglr-se a sitnagdes desta composiura, & oulro recurse ndo
hd para enfrentar dificuldades desta ordem sendo recorrendo ao
principio da razoabilidade, mesmo subendo-se que tambén eéle
comporta alpuma fluidez em sua verificacdo concreta. De todo
madao, é certo que, flagrada a desproporcionalidade, a san¢do é
invilida."

Celso Antonio Bandeira de Mello fala, inclusive, do cariter confiscatério da multz
exageradamente fixada:

"Tal come as demais sancdes administrativas, as mulias tém que
atender ao principio da proporcionalidade, sem @ quE Serdo
invélidas. Além disto, por muito grave que haja sido a infragdo, as
multas nido podem ser "confiscatérius”, isto é, de valor tdo elevado
que acabem por compor um verdadeiro confisco. Nisio hd
aprazivel concordia tanie na doutrina como na Jurisprudéncia.”

Nota-se que foi aplicada a multa ao recorrente no valor de quase R$34.000,00 reais.
Mesmo que esse valor tenha sido aplicado em seu valor minimo, isso ndo impede que o referido
principio seja aplicado. Néo estamos falando aqui, dos valores descritos no Decreto e sim da
auséncia de lesividade causada pela conduta do recorrente.
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Este ¢ o entendimento de nossos tribunais, sendo vejamos:

kT 1

ADMINISTRATIVO, IBAMA. AUTO DE INFRACAO. POSTO DE
GASOLINA, NECESSIDADE DE PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL REDUCAC DA MULTA. POSSIBILIDADE. DANO
AMBIENTAL FE/OU POLUIGAQ NAQ DEMONSTRADOS.
INFRACAOG APENAS POR AUSENCIA DE REGULARIZACAO
NOS ORGAOS DO MEIQ AMBIENTE, PRECEDENTES DO C. STJ
E DESTA CORTE. - Apelacio interposia pelo autor contra seniznga
que indeferiu a inicial por auséncia de interesse de agir. Sentenga
anulada com aplicacdo do artigo 515, pardgrafo 39 do CPC, por se
encontrar instruida para juigamento, que fem por escopo amular
aute de infragdic lavrads pelo IBAMA, no valor de dez mil reais, por
auséncia de prévio licenciamento de poste de gasolina de pequenc
parte na cidode de Parazinho/RN. - Ao _compulsar 05 aulos.
constata-se_que _a_inica_motivacdo a ensejar o auto de
infracdo_do IBAMA, foi o nde licenciamento prévio nos
draios do meio ambiente para o regular funcionamenio do posta
de qasolina, que segunde as provas colacicnadas aos awtos fazem
concluir que a empresa estava em pleno fincionamenio de [forma
irregular. - As sawgdes impostas pelo Adminisirador acs
administrades devem guardar wma relagdo de proporcionalidade e
razoabilidade com a infrapdo comatida In casu, a aplicagdo de
muita no valor de RS 10.000.00 (dez mil reals) apresenia-se
juridicamente inadmissivel, diame de qualquer prejuizo causado
pela arividade desenvolvida, visto que ndo restou demovistrado pelo
IBAMA gue a atuagdo da empresa fenha causade dano ambiental,
ou até mesmo poluigdo do ambiente no local de sua insialagdo. -
Dicnte das circunsidneios frazidus nos cutos, resta razodvel €
proporcional a redugédo da multa para o valor de R§ 1.000,00 (mil
veais), no intuito de coibir ¢ prevenir condutas incompaliveis em
relacdo @ expluragdo de atividode potencialmente paluidora ou
capaz de causar danc ae meio ambiente, sem prévio licenciamento
do drgdo competente, (TRF-5" R. - AC 2006.84.00.001410-6 -
(395640/RN)- 1° T. - Rel Des. Rogéric Fialho Moreira - DJe
28052010 - p. 268) e (TRF-5° R. - AC 2002.82.00.005628-0 -
(399141/PB)- 2° T. - Rel. Des. Fed Francisco Wildo Lacerda
Dantas - DJe 28.08.2009 - p. 368) - Sentenga anulada, com
aplicagdo do artigo 515, pardgrafo 3% de CPC. para Julgar
parcialmente procedenie o pedido do auror.(TRE-5 - AC:
200984000057021, Relator; Desembargador Federal Francisco
Wildo, Data de Julgamente: 13/07/2010, Segunda Turma, Data de
Publicagin: 22/07/2010}
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Verifica-se, de plano, ante a jurisprudéncia e doutrina coligidas que a multa € nula
de pleno direiw ou, na pior das hipdteses, deve ser adcquada em razdo dos postulados da
razoabilidede e proporcionalidade ¢ pelo Principio da insignificancia..

O doutrinador Edis Milaré, trata com muita serenidade ¢ clareza sobre o tema no
trecho a seguir:

“Nip raros comportamentos enquadrados no tipo infracional
desenhado pelo legislador ndo apresentam a menor relevincia
material, & vista de o bem juridico sob tutela nio experimentar ,
concretamente, qualguer agravo digno de consideragio. Assim, d
simile do gue ocorre na seara penal, & passivel aplicar no dmbito
do Dircito Administrative o principio da insignificancia”.
» (MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9° edi¢do. Sio Panle RT,
2014, pdg.357)

Em outro trecho o doutrinador cita trecho de Heraldo Garcia Vitta, sendo vejamos;

“dpesar da obrigatoriedade de ser imposta a penalidade pela
Administracfio, conforme veremos, condutas que resultem dunos
{nfimos, irrisdrios, podem ser desconsideradas comp ilcitas.
Trata-se de andlise teleologica-funcional da pena: se o Estado-
Administragdo infligisse pena avs infratores dos denominados
“ilicitos de bagarela’, traria somente desprestigio a potestade
punitiva, em vez de fazer com que os suditos se ajustassem ans
padrbes do  ordenamento, finalidade de lode samgdo
administrativa”. MILARE, Edis, Direito do Ambiente- 9* edi¢éo.
Sao Paulo RT, 2014, pdg.357)

E o casa dos autos. Assim ainda que fosse devida alguma mulia, nio seria nos
moldes pretendidos.

Da Conversio de 50% Mediante Assinatura de TAC

A equipe julgadora as fls.85 indeferiu o pedide de conversio de 50 % insculpido no
artigo 63 do Decreto 44844/08, ante a impossibilidade de cumprimento de requisito exigido na
norma, visto que no caso em debate ndc ocorreu dano ambiental.

Esse raciocinio n3o pode prosperar, vejamos o que diz o artigo;

“Até cinquenta por cento do valor da multa de que tratam os arts.
60, 61, 62 e 64 poderio ser convertidos, mediante assinatura de
Termo de Compramissa com o orgdo ambientul competente, em
medidas de controle que poderdo incluir agio reparadora a ser
realizada_em gualquer parie do Estado desde que cumpridos
aleuns requisitos”.

Nota-se que o legislador nfio impde a existéncia de dano ambiental, mesmo porque )
descreve que as medidas de controle poderdio ser realizadas em qualquer parte do Estada & \
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apenas no local da infragdo, ou seja, nessa parte o legislador abrangeu os dois lipos de infratores
quais sgjam os que causaram e 0§ que ndo caysaram dano ambiental.

Os incisos impdem alguns requisitos aos infratores, senfo vejamos;

I - comprovacde pelo infrator de reparagio do dano ambiental
diretamente causade pelo empreendimento e da adogdo das
medidas de controle ambiental exigidas pelo drgio ambiental
competente; (..)

Neste inciso a lei pune o infrator que causou dano ambiental com mais severidade,
ou seia, além de comprovar a reparacio do dano ambiental causada no seu empreendimento,
também devers adotar medidas de controle ambiental, sendo estas estipuladas pelo 6rglo e
realizadas em qualquer parte do Estado.

O espirito da Lei no presente artigo ¢ transformar parle da multa em medidas de
melhoria do meio ambiente, independentemente de ter ocorrido dano, visto que o interesse
maior ndo € arrecadar e sim a protagio ao meio ambiente.

A Lei 20022/2013 também regula o assunto de maneira mais clara;

Ari. 106. As acdes e omissOes contririas is disposighes desta Lei
sujeitam o infrator is segnintes penalidades, sein prejulzo, no que
couber, da obrigaciio de reparagdo do dano ambiental:

[

§ 6° Até 50% (cinquenta por centa) da valor da multa simples
poderdo ser converiidos, mediante assinaturc de iermio de
compromisso com o (rgdo ambiental competente, em medidas de
controle, que poderdo incluir agdo de preservagde, melhoria ¢
recuperagio da qualidade do meio ambiente a ser realizada no
territorio do Estado, sem prejutzo da reparagdo do dano ambiental
diretamente causado pelo empreendimento.

Assim, requer novamente a converso de 50% em medidas de melhoria para o meio
ambiente conforme determina o Art. 63 do decreto 44844/08.

Isto poste, requer sgja O presente recurso recebido & provido para, preliminarmente,
reconhecer a nulidade do auto de infragio e respectivo processo administrativo face a auséncia
de testemunhas, cerceamento de defesa e demais ilegalidades expostas. ou, no mérito, acatar
a auséneia de infragio, bem como a aplicagiio das alenuantes arguidas, ou ainda, em iltima
hipotese, 0 que s¢ admite apenas por argumentos, 2 conversiio de 50 % da multa em medidas
de melhorias do meio ambiente a ser requerida apés o julgamenlo do presente recurso
administrative.

Protesta novamente por todos os meios de provas, especialmente, nova pyf)'\.:a

pericial, documental & testemunhal. < i
i
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Requer ainda que sejam seus procuradores in fine assinados intimados em seu

novo enderego, na Rua Eduardo Rodrigues Barbosa n® 381. 1° andar, esquina com Rua
Cachoeira, Bairro Centro, Unai- MG.

Termos em que,
P. Deferimento.

Unal-MG, 20 de Abril de 2017.
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