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PARECER

1. Introducéo

Este PARECER DE VISTA foi elaborado a partir da analise do Parecer Unico — Protocolo SIAM n°
1017343/2017, sem data, disponibilizado em 01/09/2017 quando da convocacdo da 11* Reunido
Extraordinaria da CMI/Copam, da consulta ao processo fisico disponibilizado em 15/09/2017 e de
consulta ao SIAM e contou com o apoio de uma rede de voluntarios que se uniram ao FONASC-CBH
para que o prazo de 7(sete) dias entre 0 pedido de vistas e a data para envio deste parecer nao
inviabilizasse a sua elaboracéo.

2. Sobre o processo fisico disponibilizado

O processo fisico deste licenciamento de Licenca de Instalacdo (LI) concomitante a Licenca de
Operacdo (LO), disponibilizado quando do pedido de vistas realizado em 15/09/2017, consta de Pasta
1 (docs. 001 a 238), Pasta 2 (docs. 239 a 623), Pasta 3 (docs. 624 a 1027), Pasta 4 (docs. 1028 a
1519), Pasta 5 (docs. 1520 a 1808), Pasta APEF n°® 6815/2016 (docs. 001 a 098), Pasta 1 Outorga n°
00923/2011 (docs. 001 a 169) e Pasta 2 Outorga n° 00923/2011 (docs. 170 a 473).

3. Consideracéo inicial

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & pagina 4, informa que, “para melhor
elucidacé@o, cumpre-nos dizer que ndo sera objeto desta andlise a revisdo e a andlise da fase de LP.”

No entanto, na analise feita pelo FONASC-CBH sobre este licenciamento a partir do processo fisico e
em varios trechos do referido documento no qual a Superintendéncia de Projetos Prioritarios —
SUPPRI se manifesta pelo deferimento da Licenca de Instalagdo (LI) concomitante a Licenca de
Operacdo (LO) da barragem de rejeitos Maravilhas 111, da Vale S.A., é claro que a fase de Licenca
Prévia (LP) tem que ser revista, conforme se podera verificar neste parecer de vista.




Tanto é que na ocasidao foram interpostos 3(trés) recursos, entre eles um do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, cujo exame para reconsideracdo da Licenca Prévia (LP) também esta na pauta
da 122 Reunido Ordinaria da Camara de Atividades Minerarias - CMI do Conselho Estadual de Politica
Ambiental — COPAM a ser realizada no dia 22/09/2017, o que por si s6 é um contrassenso além de
violar a Constituicdo Federal de 1988 que, em seu Capitulo VII - Da Administracdo Publica,
especificamente em seu artigo 37, “Caput”, estabelece que “A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] " (grifo nosso).

Afinal, considerando que a interposicdo de recursos tem respaldo legal, ndo tem logica e viola a
legalidade o fato do Estado ter pautado a Licenca de Instalacdo (LI) concomitante & Licenca de
Operacédo (LO) - processo de licenciamento que demandou a atuacdo de servidores e a estrutura da
SEMAD - antes que se tivesse a deliberagdo na CMI/COPAM e na CNR/COPAM da reconsideracao
da Licenca Prévia (LP). Além disso, constitui ofensa ao principio da razoabilidade que limita a
discricionariedade administrativa, vedando ao administrador a adog&o de decisdes inexequiveis.

Considerando ainda que o Poder de Autotutela da administracdo Publica, decorrente do Principio da
Autotutela, corolario do Direito Administrativo, que aduz de acordo com José dos Santos Carvalho
Filho que:

A Administracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem um
pouco estranhavel em vista das maltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros,
no entanto, pode ela mesma revé-los para restaurar a situacdo de regularidade. Nao se trata
apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante
de situagOes irregulares, permaneca inerte e desinteressada. (...) N&o precisa, portanto, a
Administracdo ser provocada para o fim de rever seus atos. Pode fazé-lo de oficio. Alias, ndo
Ihe compete apenas sanar as irregularidades; é necessario que também as previna, evitando-se
reflexos prejudiciais aos administrados ou ao proprio Estado.

(extraido da Decisdo Administrativa da SUPRAM-CM, de 06/03/2016)

O FONASC-CBH vem requerer desde ja que a Secretdria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, fazendo uso do seu poder de autotutela, reveja seus atos no
ambito do licenciamento da barragem de rejeitos Maravilhas l1ll, inclusive porque ndo foram
consideradas a Mocao do Comité da Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, de 25/4/2016 e a Mocao n°
001/2016 da Cémara Normativa Recursal (CNR-Copam), aprovada em 25/5/2016, que tratam da
questdo das barragens de rejeitos em Minas Gerais e que tém reflexo direto neste licenciamento.

4. Sobre a Licenca de Instalacao (L1) concomitante a Licenga de Operacao (LO)

A Vale S.A. formalizou em26/01/2017 o oficio GARAL 055/2017, a Sra. Liana Notari Pasqualini
Diretora Regional de Regularizacdo Ambiental da SUPRAM CM, assinado conforme abaixo:
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Edinlison Araujo Barbosa
Supervisao de Licenciamento
Geréncia de Meio Ambiente Ferrosos Sul

Na procuracgéo da Vale S.A. apresentada no processo de licenciamento, com data de 01/01/2017 (fls.
1557 a 1563 da pasta 5) consta o Sr. Edinilson Araldjo Barbosa como um dos procuradores noemados



pela empresa mas nao se localizou a nomeagao de nenhum procurador com o sobrenome “Hilal” (visto
que ndo se pode afirmar o restante do nome de quem assinou este documento).

Nesse oficio € solicitada a reorientacdo do processo de licenciamento conforme abaixo:

Assunto. Reornientacio Processo de Licenclamento

Ref.. PA COPAM 211/1881/072/2018 ~ Projeto Barragem Maravithas Mina d
Pico / Compilexo Itabirito

¢
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O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, a pagina 2, informa sobre esse documento
quando diz: “Em 26/01/2017, o empreendedor protocolizou, na Superintendéncia Regional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel Central Metropolitana — SUPRAM CM, sob o protocolo n°
R0028925/2017, a solicitacdo de reorientacdo do processo administrativo para Licenca de Instalacéo
(LI concomitante com Licenca de Operacao (LO), em consonancia a nova redacgéo do art. 9°, 83° do
Decreto n° 44.844, de 25 de junho de 2008 e art. 1°do Decreto Estadual n®47.137/2017.”

O FONASC-CBH néo entende a razdo da equipe da SUPPRI responsavel por este processo de
licenciamento ter aceitado este documento sem a respectiva procuracao.

A justificativa apresentada pelo empreendedor e acatada pela Secretaria de Estado de meio Ambiente e
desenvolvimento Sustentavel — SEMAD, através da Papeleta de despacho n® 005/2017 (fl. 1518 da
pasta 4), de 12/07/2017, assinada pelo Sr. Gustavo Azevedo Fontenelle (MASP 1.388.446-5) € o
Decreto Estadual n® 47.137/2017, art 1°, 8 3° que diz que “A LI e a LO poderdo ser concedidas
concomitantemente quando a instalagdo implicar na operagdo do empreendimento.”

No entanto, o préprio despacho informa que “Justifica-se a solicitacdo de LI + LO considerando que
serd operada a primeira fase da barragem concomitantemente com a implantacio/construcdo da

segunda fase . (grifo nosso)

S6 por si, esse texto desqualifica a pretensdo de LI concomitante a LO, j& que desconhece que PARA
SE OPERAR A PRIMEIRA FASE DA BARRAGEM HA QUE SE TER A SUA IMPLANTACAO, o
que CONFIGURA CLARAMENTE QUE A INSTALACAO NAO IMPLICA NA OPERACAO.
Muito pelo contrério, ja que SEM A ETAPA DE INSTACAO NAO HA COMO SE INICIAR A
ETAPA DE OPERACAO.

Varios sdo os documentos que confirmam esse entendimento do FONASC-CBH, inclusive algumas
avaliagbes e recomendacdes no Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, mas vamos nos
ater a “justificativa técnica de que a instalacdo implicara na operag¢do do empreendimento’, com
ART n°® 14201700000003812434, do Sr. Jodo Paulo de Sousa Silva (Engenheiro Civil/RNP
2603272004/Registro SP-5062519336D) enviada a SUPPRI através do oficio GARAL 459/2017, de
20/05/2017, assinado pelo Sr. Edinilson Aradjo Barbosa, as fls. 1479 a 1485 da pasta 4:

O presente relatério apresenta um memorial descritivo da_sequéncia_de implantacdo e
operacdo da Barragem Maravilhas I, bem como dos sistemas de controles ambientais de
cada etapa construtiva. (pg. 3/10) [ grifo nosso]




Deste modo, considerando a capacidade construtiva média praticada em obras similares e 0s
volumes envolvidos, a VALE optou por implantar a obra de forma continua, com operacgédo da
etapa inicial paralelamente a implantacéo da etapa complementar”. (pg. 5/10) [ grifo nosso]

Deste modo a_operacdo da etapa inicial ocorerrd de forma concomitante a implantacdo da
sequinte etapa, pois os volumes de aterro apresentados nas tabelas 1 e 2 séo de grande escala
e ndo permitem a interrupcédo das atividades de implantacdo/operacéo. (pg. 8/10) [ grifo

nosso]
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S CRONOGRAMA

(pg. 9/10)

Nos trechos acima, em especial na descricdo dos servicos basicas nos periodos e no cronograma, E
INFORMADO PELA VALE S.A. QUE NO PERIODO DE 2017 A 2019 SERA SOMENTE A
ETAPA DE INSTALACAO, SENDO QUE A DE OPERACAQ/DISPOSICAO DE REJEITOS TERA
INICIO SOMENTE EM 2020.

Assim, estd claro gue NESTE LICENCIAMENTO A INSTALACAO NAO IMPLICA NA
OPERACAO, TANTO E QUE PARA SE INICIAR A ETAPA DA OPERACAO HA QUE SE
EFETUAR ANTES A ETAPA DE INSTALACAO — COM DURACAO DE 3 ANOS - DE TODAS
AS ESTRUTURAS, PROCESSOS E MEDIDAS NECESSARIOS.

O FONASC-CBH entende como MUITO GRAVE o fato da equipe interdisciplinar da SUPPRI
responsavel pelo Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017 ter omitido (& pg. 8 no item 2.3) a
totalidade das informacdes sobre as etapas apresentadas no documento acima referido, em especial
quanto ao cronograma e aos periodos.

Assim, caso tenha havido uma tentativa do empreendedor, ratificada pela SEMAD através de varios
documentos neste processo de licenciamento e inclusive do Parecer Unico - Protocolo SIAM n°
1017343/2017 que sugere o deferimento, de interpretacdo da norma legal de forma equivocada para
justificar a concessdo de LI+LO, o FONASC-CBH entende como muito grave e passivel da devida
averiguacéo.

5. Sobre os moradores da area de auto salvamento

Considerando que o Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017 ndo caracteriza a area de auto
salvamento, o FONASC-CBH entende como importante trazer alguns trechos do Parecer Unico n°
127/2015 (Protocolo SIAM 1003596/2015) de 10/09/2015, referente a Licenca Prévia (LP) da
barragem de rejeitos Maravilhas I1I:

De acordo com a Portaria n°526/2013, a zona de autossalvamento ¢é definida como a regido a
jusante da barragem que se considera ndo haver tempo suficiente para uma intervencéo das
autoridades competentes em caso de acidente, sendo definida como a area atingida pela
mancha hipotética de ruptura da barragem na menor das distancias: 30 (trinta) minutos

ou 10 (dez) quilémetros. (grifo nosso)

(pgs. 16/17)

Na zona de autossalvamento foram identificadas propriedades com existéncia permanente de



Pessoas, conforme relacionadas a seguir:
e Propriedades no Condominio Vale dos Pinhais;
e Propriedades no Condominio Estancia Alpina;
e Fazenda Riviera;
e Fazenda Retiro das Flores;
e Rancho Loyola e;
e Rancho do Sossego.

(pg. 17)

Segundo a VOGBR (responsavel pelo estudo de Dam Break), conforme consta a pg. 25 do Parecer
Unico n° 127/2015 (Protocolo SIAM 1003596/2015), de 10/09/2015, referente a Licenca Prévia (LP)
da barragem de rejeitos Maravilhas IlI:

Para a avaliacdo dos efeitos da onda de cheia formada pela ruptura hipotética da Barragem
Maravilhas I1l, a VOGBR analisou o cenério considerado de maior impacto a jusante, cuja
ruptura hipotética dar-se por Overtopping.

Ainda, segundo os resultados dos estudos a cheia gerada pela ruptura da Barragem
Maravilhas 111 devera atingir o macico da Barragem Maravilhas 1l com velocidade méxima de
8,75 m/s e profundidade méaxima de 25,3 m, chegando a elevacéo do nivel de agua no macico a
aproximadamente El. 1.235,30 m. Portanto, segundo os estudos realizados, a onda de cheia
devera atingir até a metade do segundo banco da Barragem Maravilhas |1, a partir do seu pe.

Neste cenario, utilizando a formula da Fisica Elementar (Velocidade = espaco\tempo), 0 tempo gue 0s
moradores da Estancia Alpina e do Vale dos Pinhais teriam para se auto salvarem e ndo serem
atingidos pelo tsunami de lama do colapso da Barragem Maravilhas I11 seria de:

v' 29 (vinte e nove) segundos para os moradores do loteamento Estancia Alpina, que estao
localizados a 250 (duzentos e cinquenta) metros do sopé da Barragem Maravilhas I11.

v 103 (cento e trés) segundos para os moradores do loteamento Vale dos Pinhais, que estao
localizados a 900 (novecentos) metros do sopé da barragem Maravilhas I11.

Por outro lado, se considerarmos o rompimento da Barragem Maravilhas Il e a mesma velocidade do
tsumami de lama a situacéo se inverteria, ou seja, 29 segundos para o loteamento Vale dos Pinhais e
103 segundos para o loteamento Estancia Alpina.

Se ocorresse 0 rompimento das duas barragens de rejeito, maravilhas Il e Maravilhas 11, por efeito
domino, as comunidades estariam sob o efeito de risco duplo.

Em qualquer uma das situacdes, E DESCABIDO SE PENSAR EM AUTO SALVAMENTO PARA
0OS MORADORES dos loteamentos VALE DOS PINHAIS e ESTANCIA ALPINA, porque
NINGUEM SE CONSEGUE AUTO SALVAR EM 29 SEGUNDOS OU 2 MINUTOS. NEM DA
PARA FAZER UMA ORACAO ANTES DE MORRER. OU ATE PERCEBER QUE VAI
MORRER SOTERRADO EM LAMA. Ha que se considerar que também estdo nessa area a Fazenda
Retiro das Flores, a Fazenda Riviera, 0 Rancho Loyola e 0 Rancho Sossego com seus moradores.

No contexto da seguranca, ha que se salientar que neste empreendimento a VOGBR Recursos Hidricos
e Geotecnia Ltda., foi a responsavel pelo estudo de Dam Break da barragem de rejeitos Maravilhas I11.
Considerando que foi essa mesma consultoria que garantiu a estabilidade da barragem de Fundao, da
Samarco (Vale/BHP Billiton), que rompeu em 05/11/2015, o FONASC-CBH entende que é necessario
que se realize novo estudo por outra consultoria, até pelo principio da precaucao.

Sobre esse mesmo aspecto da seguranca, o Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & pg. 62
informa:



Recomenda-se, ainda, a partir dos estudos de seguranca e risco realizados, avaliar a
necessidade de se adotar medidas extraordinarias para aumentar a sequranca dos moradores
cujas propriedades se encontrem na zona de auto salvamento e de maior proximidade com o
dique da barragem. Caso a analise aponte situacdes de risco impossiveis de serem mitigados
por_medidas técnicas (como a construcdo de pequenos digues de contencdo — como ja é
proposto para situacdes de rompimento para contencdo da lama), que se apresente proposta
de negociacdo com 0s proprietarios objetivando a sua compensacao parcial ou remocao. Esta
acao deve ser debatida de forma transparente e aberta com todas as comunidades envolvidas -
conforme previsto no proprio PCA. (grifo nosso)

Ora, a AUSENCIA DE MEDIDAS MITIGADORAS PARA UMA SITUACAO DE RISCO
DESTA MAGNITUDE, POR SI SO, IMPLICA NA INVIABILIDADE AMBIENTAL DO
EMPREENDIMENTO, até que se todas as questdes, como a remoc¢do dos moradores apontada no
proprio Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017 da SUPPRI, sejam equacionadas.

Assim, 0 FONASC-CBH n3o entende como a equipe da SUPPRI responsavel pelo Parecer Unico -
Protocolo SIAM n° 1017343/2017 considerou que este processo de licenciamento estava devidamente
instruido para ser pautado e ainda sugeriu o seu deferimento, mesmo recomendando uma avaliacdo da
necessidade de se adotar medidas extraordinarias, sendo que somente apos esse estudo devidamente
realizado se poderia dizer se h& ou ndo situacdes de risco impossiveis de serem mitigadas por medias
técnicas.

E cogitar a “construcio de pequenos diques de contencdo” como medida técnica nesta situacao,
onde o volume total de rejeitos previsto para a Barragem Maravilhas Il é de 108,86 Mm3 (cerca do
dobro da barragem do Funddo que rompeu em 2015), o alteamento previsto é de 86 metros
(equivalente a um prédio de 28 andares), a tecnologia de disposi¢ao dos rejeitos é “na forma
hidraulica”, a onda de lama teria profundidade de até 25,3 metros e pessoas teriam de 29 a 103
segundos para se auto salvar, ¢, no minimo, IRREAL e ndo hd como o FONASC-CBH se
manifestar _neste parecer de vistas de outra forma dada a gravidade desde licenciamento e as
situacfes omissas ou tratadas de forma equivocada e/ou superficial pela SUPPRI na anélise do
processo e na elaboracéo do Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017.

6. Sobre a captacdo de Bela Fama e o CBH Rio das Velhas

Considerando que o Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017 néo informa absolutamente
nada sobre o risco aos rios do Peixe e Velhas assim como a captacdo de Bela Fama em caso de
rompimento da barragem, o FONASC-CBH entende como importante trazer alguns trechos do Parecer
Unico n® 127/2015 (Protocolo SIAM 1003596/2015) de 10/09/2015, referente & Licenca Prévia (LP)
da barragem de rejeitos Maravilhas IlI:

Considerando que, segundo o referido Parecer Unico, a Captacio de Bela Fama da Copasa
estd a jusante da zona de autossalvamento e é um dos “pontos relevantes potencialmente
atingidos pela onda de inundag¢do da Barragem”, com agdo prevista da Vale “contatar via
telefone o responsavel técnico e informar possivel interdicdo temporéria da captacéo de agua
devido a impossibilidade de eleva¢do da turbidez da dgua no Rio das Velhas”, mas ndo se
assinala como garantir o fornecimento de agua de cerca de 3 milhfes de pessoas que
dependem da referida captacéo, entre os quais habitantes de Belo Horizonte (70%), Nova
Lima (98%) e Raposos (100%), entre outros municipios, num total de cerca de 41% da RMBH.

Em 21/09/2016, através do Oficio 110/2016 &8 SUPRAM CM, o CBH Rio das Velhas através do seu
presidente Dr. Marcus Vinicius Polignano manifestou o entendimento de que “serd necessario ser
aberto novo requerimento de outorga pelo interessado, a ser submetido e deliberado” por aquele
Comité, se referindo a portaria de outorga n°® 00924/2014 do processo de outorga n° 00923/2011
referente a captacdo em barramento em curso d” agua com regularizacdo de vazdo da Barragem de



rejeitos Maravilhas 111, cancelada conforme publicado no Diario oficial de Minas Gerais em
10/11/2015.

Assim, independente da decisdo administrativa e monocratica da SUPRAM-CM, serd necessario ser
aberto novo requerimento de outorga pelo interessado, a ser submetido e deliberado pelo CBH Rio das
Velhas no &mbito de sua competéncia, também como 6rgéo do Estado.

Além disso, e considerando que a tramitacdo da referida outorga ocorreu no CBH Rio das velhas antes
do rompimento da barragem de rejeitos da Herculano Mineracdo Ltda. em 2014 e da barragem de
rejeitos da Samarco (Vale/BHO Billiton) em 2015, o FONASC-CBH entende que, usando do mesmo
principio do poder de autotutela do Estado assim como o principio da precaucao, devera ser garantido
ao CBH Rio das Velhas o direito/dever de rever seu ato, inclusive porque ndo foi considerada a sua
Mocédo de 25/4/2016 que tratava da questdo das barragens de rejeitos em Minas Gerais e que tém
reflexo direto neste licenciamento.

7. Sobre sismos de pequena magnitude na area do empreendimento

A area onde a Vale S.A. pretende instalar e operar a barragem de rejeitos Maravilhas 111 € propensa a
sismos de pequena magnitude, estando a porcao leste-sul da barragem a cerca de 900 metros do local
onde ocorreu o sismo em 05/04/2014 - que faz parte das causas do rompimento da barragem da
Herculano Mineracdo Ltda. em setembro de 2014 - e a cerca de 400 metros de um sismo ocorrido em
27/8/2016 conforme mapa abaixo:

Mapa da barragem Maravilhas Il a partir de kmz em DVD do processo fisico

Diante desse fato, 0 FONASC-CBH entende que é necessario que seja realizado um “Estudo completo
e abrangente de risco geoldgico, estrutural, cérstico e sismico” e estudos criteriosos sobre o
comportamento hidrogeoldgico das descontinuidades estruturais e da dindmica hidrica nessa regiéo.

8. Sobre a alteracédo da paisagem

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, a pagina 11, informa que um dos impactos ao
meio fisico é a alteracdo da paisagem e também que:

A alteracdo da paisagem deve-se a retirada da cobertura vegetal na ADA do reservatorio, a
retirada dos solos organicos e de baixa resisténcia e a construcdo do dique da barragem,



sendo parcialmente visivel a partir de alguns pontos dos condominios existentes no entorno da
ADA. O condominio Estancia Alpina possui algumas residéncias voltadas para o vale de
implantagcdo do empreendimento e perceberdo a alteragdo com maior intensidade. O Vale dos
Pinhas terd visada para o dique da barragem em algumas das residéncias ao sul. Apds a
construcdo do macico, o dique ir4 apresentar uma altura de aproximadamente 86 m,
encaixado no fundo do vale, sendo a vista permanente a partir de sua finalizacéo. A figura a
seguir mostra a vista a partir de diferentes pontos na AID. (grifo nosso)

O referido documento, a pagina 34, informa que:

Dentre estes impactos, certamente esta a alteracdo no uso e ocupagdo do espaco e na
paisagem, gue podem ter efeitos negativos sobre 0s moradores, na percepcao de seus espacos
de vivéncia e de qualidade de vida. Conforme apresentado nos estudos, a localidade
diretamente influenciada pela implantacdo do empreendimento é constituida, em sua maior
parte, pelos condominios fechados, onde a tranquilidade, a seguranca e a beleza cénica
propiciada pelos recursos naturais compdem a caracterizacdo e 0s principais motivos de
ocupacdo do lugar. A instalacdo e operacdo da barragem ird, portanto, alterar de forma
significativa este cenario.

A pg. 63, na conclusdo do Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, se coloca que “Também
deve ser analisada a questdo da alteragdo da paisagem, buscando de todas as formas mitigar os
efeitos da degradacdo visual para as comunidades a jusante do barramento, a partir da construcdo de
cortinas arbdreas e outros meios e técnicas disponiveis. ”

Assim, é claro que ndo existe ainda neste eprocesso de licenciamento a apresentacdo de meios e
técnicas disponiveis para mitigar o impacto na paisagem e, assim, as mesmas nao foram analisadas.
Considerando que o alteamento é de 86 metros de altura e algumas residéncias estdo a 250 e 900
metros de distancia da referida estrutura, 0 FONASC-CBH ndo consegue visualizar uma espécie de
vegetacdo que possa ser usada para uma cortina arborea capaz de mitigar esse impacto.

9. Sobre o resgate da ictiofauna

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & pagina 27 informa que entre os impactos ao
meio bidtico havera “perda de habitats da ictiofauna a montante ¢ jusante do barramento” e a pagina
29 ¢ solicitado que “a autorizacdo seja solicitada junto ao IEF, contendo, entre outros, a descri¢ao
executiva do programa de resgate e os locais de soltura, a serem previamente aprovados pelo 6rgdo
competente, de forma a ndo gerar superpopulacdo e introducdo de espécies exoticas.”.

Considerando que o processo de licenciamento se refere a Licenca de Instalacdo (LI) concomitante a
Licenca de Operacédo (LO) essa autorizagdo ja deveria ter sido apresentada pelo empreendedor.

10. Sobre a propriedade da Area Diretamente Afetadas (ADA)

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & pagina 32 apresenta a seguinte tabela:

Tabela 5 - ADA Barragem Maravilhas III: relagdo de propriedades

N?NO MAPA NOME PROPRIETARIO

11 Fazenda Mina d'dgua Funchal
10 Pélo Industrial de Itabirito Prefertura Municipal de Itabirito
01 Fazenda Maravilha Vale
02 Fazenda Maravilha Vale

IB14 Vale Vale

IB04 Vale Vale

IBO1 Vale Vale




Nota-se que existem 2(duas) propriedades na Area Diretamente Afetada (ADA) que ndo sio da Vale
S.A. e, assim, pertencem a terceiros. Considerando que a legislacdo vigente obriga que toda a area
diretamente afetada pelo empreendimento seja de propriedade do empreendedor ou esteja devidamente
arrendada para os fins previstos, 0 FONASC-CBH entende como grave o fato da equipe da SUPPRI
responsavel por este Parecer Unico ter sugerido o deferimento desta licenca.

11. Sobre o programa de salvamento arqueologico

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & pagina 42 informa que “para a realizacdo dos
trabalhos serd elaborado um Projeto de pesquisa de Salvamento Argueoldgico, para obtencdo da
autorizacdo por parte do Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN” e que “o
salvamento devera ser realizado antes do inicio das obras de implantacdo do empreendimento, e apds
a obtencdo de autorizacdo de salvamento fornecida pelo IPHAN, acompanhando as atividades em

execucdo”.

Assim, estd em desconformidade com a Portaria 230/2002 do IPHAN que prevé que na Licenga de
Instalacdo (L) ja seja implantado o Programa de Prospeccdo apresentado quando da Licenca Prévia
(LP), porque o resultado esperado é um Programa de Resgate Arqueoldgico a ser analisado pelo
IPHAN para obtencdo da autorizacao, requisito necessario a obtencdo da Licenca de Operacdo (LO).

12. Sobre Compensacéao por Intervencdo em Vegetacdo do Bioma Mata Atlantica

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & péagina 49 informa sobre a compensacdo por
intervencdo em vegetacdo secundéria em estdgio médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica.

No entanto, conforme a Tabela 6 — Intervencbes em vegetacdo Mata Atlantica (abaixo), é informado
que existe também na Area de Diretamente Afetada (ADA) Campo Limpo (252,93 ha) e Campo Sujo
(22,7815 ha) em estdgio avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica.

Uso do solo e cobertura vegetal presente na ADA
: X r; 1
PA COPAM N* 00211/1991/058/2011 (LP) - Maravilhas IIT A RENINEND S abe
Estagio Area Diretamente
Ambiente | Item Ambientes Sucessional de Afetada (ADA) em St total ma3 total
Regeneracio ha
), [DOEREESanow: Inicial 00000 0,000 0,000
Senudecidual
= g, |Feemas Eacioonl Meédio 39,6790 10.511.407 | 7.007.604
-z Semudecidual
z 3 | Campo Limpo Avancado 252.9300 0,000 0,000
4 | Campo Sujo Avancado 22,7815 0,000 0,000
Sub-total 315,3905 10.511,407 7.007,604

O FONASC-CBH nio entende a razo da equipe da SUPPRI responsével por este Parecer Unico ndo
ter observado este fato.

13. Sobre as Compensag¢des Ambientais

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & pagina 50, informa sobre a Compensac&o
Ambiental de acordo com a Lei 9.985/00 (SNUC) que estd em andamento no 6rgdo competente e s
sera aprovada apo0s a obtencdo da Licenca de Instalacdo (LI) e ainda acrescenta:



Devem constar como condicionantes deste parecer:

e Apresentar a aprovac¢ao da Geréncia de Compensaciao Ambiental do Instituto Estadual de
Florestas — IEF, da proposta de compensacao ambiental, de acordo com a Lei n°® 9.985/00 (SNUC)
e Decreto Estadual n® 45.175/09 alterado pelo Decreto n® 45.629/11 e Portaria IEF n°® 55, de 23
de abnl de 2012.
a. Prazo: Antes do Inicio da Operagao das atividades

No entanto, o Termo de Compromisso referente & Compensacdo Ambiental de acordo com a Lei
9.985/00 (SNUC) deveria ter sido assinado entre a Licenca Prévia (LP) e a Licenca de Instalacéo (LI),
conforme Decreto n°® 45.175/2009, visto que na Licenca de Instalacdo ja deveria ocorrer o
cumprimento.

Art. 13. A obrigatoriedade de cumprimento da compensacdo ambiental somente sera
considerada atendida, para fim de emissdo de licenca subsequente, ap6s a assinatura do
Termo de Compromisso de Compensacado Ambiental e publicacdo de seu extrato.

Na mesma pégina 50, o Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017 informa que:

Por se tratar de empreendimento minerario também h4 a incidéncia da chamada compensacao
mineraria, prevista no art. 75 da Lei n® 20.922/2013. Vejamos:

Art. 75. O empreendimento minerario que dependa de supressdo de vegetacdo nativa fica
condicionado a adogdo, pelo empreendedor, de medida compensatéria florestal que inclua a
regularizacdo fundiaria e a implantacdo de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral,
independentemente das demais compensagdes previstas em lei.

E acrescenta que as “duas Compensagdes estdo em andamento em seus 6rgdos competentes e s6 seréo
aprovadas apos a obtenc¢do da Licenca de Instalagdo”.

Mais adiante, & pagina 59, o Parecer Unico - Protocolo SIAM n® 1017343/2017 informa:

As compensagOes previstas no art. 36 da Lei © 9.985/2000 (empreendimento considerado de
significativo impacto ambiental) e no art. 75 da Lei n® 20.922/2013 (mineraria) foram
apresentadas pelo empreendedor ao érgdo ambiental e estdo sob exame, sendo que, somente
apo6s a concessdo da Licenca de Instalacdo + Licenca de Operagdo concomitantes, sera
possivel concluir a analise das mesmas.

A pergunta que se faz é se somente ap6s todas as licencas concedidas, ja que neste processo se trata de
uma Licenca de Instalacdo (LI) concomitante a Licenca de Operacdo (LO), as compensacles serdo
fixadas e qual a argumentacdo legal que foi usada para tal situacéo.

O FONASC-CBH nio entende a razio da equipe da SUPPRI responsavel por este Parecer Unico néo
ter observado este fato.

14. Sobre o PEA - Programa de Educacdo Ambiental

O Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017, & pagina 59, informa que “O empreendedor
apresentou o PEA — Programa de Educacdo Ambiental, contudo, observamos a necessidade de
adequacdo do mesmo nos termos da DELIBERACAO NORMATIVA COPAM N° 214, DE 26 DE
ABRIL DE 2017.” [grifo nosso]

Consideramos que o0 PEA precisa ser adequado antes da concessdo da licenca pretendida, ainda mais
porque o mesmo devera conter os planos que incluam todo o conteldo que € necessario, conforme
informado as pgs. 60/61 da conclusdo do Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017:




Em relacdo aos aspectos relevantes para a dimensdo social, cumpre-nos destacar alguns
aspectos que merecem maior atencéo por parte do empreendedor. Conforme ja apresentado ao
longo deste parecer, a implantacdo da Barragem Maravilhas Il exigird a abertura de novos
acessos, temporarios ou permanentes. Todas estas intervencdes incorrerdo em grande e
constante fluxo de maguinarios, veiculos de grande porte e de transporte de trabalhadores,
podendo acarretar transtornos e, mesmo, acidentes envolvendo as comunidades vizinhas ao
empreendimento, afetando, durante a instalagdo todas as comunidades situadas,
principalmente, na area de influéncia direta. Desta forma, devem ser objeto de atencdo e
inclusdo deste tema — com orientacdes, sinalizacdes nas vias e divulgacdo de horarios e fluxos
de veiculos etc. — no Programa de Educacdo Ambiental, principalmente voltado para 0s
trabalhadores da VALE e no Programa Comunicacdo Social e Relacionamento com a
Comunidade. Da mesma forma, a geracdo de efluentes sanitarios, disposicdo adequada de
residuos solidos e 6leos e graxas, bem como de residuos reciclaveis e as medidas de controle
destes residuos, devem ser tratadas no Programa de Educacdo Ambiental e no Programa de
Comunicacdo, voltados para os trabalhadores, durante toda a fase de instalacdo e de
operacao, de forma a garantir que estes sigam as diretrizes dos programas adotados evitando
que as comunidades situadas, principalmente, na area de influéncia direta, sejam afetadas.

[grifo nosso]
E também no trecho abaixo, também a pg. 61, do Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017:

QOutro aspecto a ser observado ¢ a afirmac¢dao de que “a manutencdo das maquinas e dos
veiculos sera realizada externamente em oficinas existentes nos municipios das proximidades
do empreendimento. O abastecimento sera realizado externamente nos municipios da area de
influéncia e eventual apoio de comboios nas frentes de servico” (PCA). Sabemos que a
movimentacao destes veiculos em area externa ao empreendimento ira gerar um grande fluxo e
movimentacdo nas vias de acesso comum ao empreendimento e as comunidades locais e,
mesmo, Nnos municipios situados na area de influéncia indireta, podendo causar grande
transtorno para as comunidades envolvidas e aumentar o risco de acidentes. Desta forma
devem ser objeto de atencdo e inclusdo no Programa de Educacdo Ambiental, principalmente
voltado para os trabalhadores da VALE e no Programa Comunicagdo Social e Relacionamento
com a Comunidade, com orientacdes, sinalizacdes e divulgacdo de horarios de maior e menor
movimentacao.

[grifo nosso]

15. Sobre a manutencao de maquinas e abastecimento

Conforme informado no trecho acima referido, a pg. 61, do Parecer Unico - Protocolo SIAM n°
1017343/2017, “a manutencdo das maquinas e dos veiculos sera realizada externamente em oficinas
existentes nos municipios das proximidades do empreendimento. O abastecimento sera realizado
externamente nos municipios da area de influéncia e eventual apoio de comboios nas frentes de
servigo” (PCA).”

No entanto, o Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017 nada informa sobre quais serdo as
vias de acesso a serem utilizadas, que o FONASC-CBH entende deveriam fazer parte da Area
Diretamente Afetada (ADA). Assim, ndo se considerou os impactos de forma a avaliar a viabilidade do
empreendimento (em conjunto com as demais estruturas da ADA) e a possibilidade ou ndo de medidas
e programas de minimizar os impactos.

16. Sobre responsabilidades

No Parecer Unico — Protocolo SIAM n° 1017343/2017, sem data, da Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (SUPPRI), elaborado pela equipe multidisciplinar composta por Michele Alcici Sarsur



Drager (Analista Ambiental/Matricula 1.197.267-6), Adriano Tostes de Macedo (Analista
Ambiental/Matricula 1.043.722-6), Adriana de Jesus Felipe (Analista Ambiental/Matricula 1.251.146-
5), Cibele de Aguiar Neiva (Analista Ambiental/Matricula 1.197.551-3), Maisa Furst Miranda
(Diretora de Apoio Técnico/Matricula 1.016.734-4), Verbnica Maria Ramos do Nascimento Franca
(Analista Juridico/Matricula 1.396.739-3),  Angélica Aparecida Sezini (Diretora de Controle
Processual/Matricula 1.021.314-8) e Rodrigo Ribas (Superintendente da SUPPRI/Matricula
1.220.634-8) foi ressaltado a pagina 64, que:

Cabe esclarecer que a Superintendéncia de Projetos Prioritarios, ndo possui qualquer
responsabilidade técnica e juridica sobre os estudos ambientais apresentados nesta licenca,
sendo a elaboracéo, instalagdo e operacdo, assim como a comprovagdo quanto a eficiéncia
destes € de inteira responsabilidade da(s) empresa(s) responsavel(is) e/ou seu(s)
responsavel(is) técnico(s), conforme dispde a Resolugdo N° 237, de 19 de Dezembro de 1997,
in verbis:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paréagrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no
caput deste artigo serdo responsaveis pelas informacGes apresentadas, sujeitando-se as
sanc¢Oes administrativas, civis e penais.

No entanto, entendemos que a Superintendéncia de Projetos Prioritarios—SUPPRI, através da equipe
multidisciplinar responsavel, possui responsabilidade técnica e juridica quanto a decisdo sobre quais as
informacdes a inserir ou omitir no Parecer Unico, assim como a profundidade ou superficialidade em
relacdo ao teor de cada tematica necessaria a adequada analise de processos de licenciamento, ainda
mais quando ndo informa as referéncias ou fonte das informacdes apresentadas, passando estas a ser de
sua autoria para efeito do parecer Unico como documento.

17. Conclusao

O poder discricionario da Administracdo Publica ndo é ilimitado, encontrando seu pressuposto de
validade na lei e, ainda, na pratica de atos de boa gestdo. Os requisitos minimos para a conveniéncia a
discricionariedade estdo ligados aos principios da realidade e da razoabilidade, para que o ato satisfaca
a sua finalidade. No que tange a realidade o objeto deve ser possivel, ou seja, licito. Deve estar dentro
do ordenamento juridico, ndo podendo o objeto violar qualquer norma constitucional, sob pena de
caracterizar vicio de finalidade. O objeto deve ser compativel com a finalidade a ser atingida.

As decisdes devem ser eficientes para satisfazer a finalidade da lei que é o interesse publico. A
Administracdo esta obrigada a sempre escolher os melhores meios para satisfazer o interesse publico e
ndo pode arriscar, devem escolher a melhor maneira para praticas tais atos. A eficiéncia deve ser
considerada um limite da discricionariedade.

Fica evidenciado que dentro dessa margem de discricionariedade toda a Administracdo Pablica devera
tomar as suas decisdes por meio de atos praticados em estrita obediéncia aos critérios legais
estabelecidos e dentro de um contexto de razoabilidade e transparéncia, isto vem a ser, portanto, uma
exigéncia da democracia moderna seguida nos paises em que O interesse publico vem acima de
qualquer outro interesse, sem qualquer tipo de restricdo ou de impedimento. Como procedimento
oriundo da analise de um ¢rgédo estatal, o licenciamento esta submetido aos principios do direito
administrativo: legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, pelos motivos ja declinados, em especial o fato de haver moradores na zona de
autossalvamento e colocar em risco o Rio das Velhas e afluentes assim como a captacdo da
COPASA (Bela Fama) em Hondrio Bicalho/Nova Lima, manifesta-se 0 FONASC-CBH pelo
INDEFERIMENTO da Licenga de Instalacdo (L1) concomitante a Licenca de Operacédo (LO) e
REQUER que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —



SEMAD, fazendo uso do seu poder de autotutela, reveja todos os seus atos no ambito do
licenciamento da barragem de rejeitos Maravilhas 11l e determine que no ambito deste
licenciamento seja realizado um “Estudo completo e abrangente de risco geoldgico, estrutural,
carstico e sismico™ e estudos criteriosos sobre o comportamento hidrogeolégico das
descontinuidades estruturais e da dindmica hidrica na Area Diretamente Afetada (ADA) da
barragem de rejeitos Maravilhas 111 e que se averigue as razdes das omissGes por parte da
SUPPRI na elaborac&o do Parecer Unico - Protocolo SIAM n° 1017343/2017.

Registramos que a convocacdo da Reunido Extraordinria realizada no dia 15/09/2017, na qual este
processo de licenciamento foi pautado e o FONASC-CBH requereu vistas, constitui ofensa ao
principio da razoabilidade que limita a discricionariedade administrativa, vedando ao administrador a
adocdo de decisOes inexequiveis e tal decisao prejudicou 0 FONASC-CBH no adequado cumprimento
de sua competéncia como membro do Copam (Lei 21972/2016, Decreto 46953/2016, DN/Copam
856/2016, DN/Copam 995/2016 e DN/Copam 177/2012) e o seu direito como representante das
organizagOes da sociedade civil na CMI/Copam ndo foi garantido e salvaguardado pelo Estado, visto
que o prazo para consulta ao processo fisico foi somente de 7 (sete) dias, incluindo a data de hoje.

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2017.
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