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A CAMARA DE PROTECAO A BIODIVERSIDADE E AREAS PROTEGIDAS — CPB DO COPAM

1. Historico

Trata-se do plano de manejo da Area de Protecdo Ambiental das Aguas Vertentes para andlise
e deliberagao da CPB.

Os planos foram a julgamento na 182 Reunido Ordindria da CPB/COPAM, ocorrida em
21/05/18, tendo sido pedido vista pelos conselheiros representantes da FIEMG, FAEMG e
IBAMA.

2. Relatério

Inicialmente, cumpre mencionar que o Plano de Manejo cria 5 zonas no zoneamento da APA
das Aguas Vertentes, quais sejam:

e Zona de Preservacdo da Vida Silvestre;

e Zona de Conservacdo dos Recursos Naturais — Serras e Chapadas;
e Zona de Uso Rural;

e Zona Histérico Cultural;

e Zona de Adensamento Populacional.

Nesse sentido, o plano de manejo propde o estabelecimento de diversas restricGes para as
atividades econ6micas presentes e que pretendam se instalar na drea de protecdo ambiental.

Portanto, cumpre mencionar que as areas de protecdo ambiental constituem unidades de
conservacdo de uso sustentdvel que tém como conceito compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Importa salientar que, nas UCs de Uso Sustentavel, permite-se o uso direto dos recursos
naturais, ao contrario das UCs de Protecdo Integral onde somente se permite o uso indireto
destes recursos.

Sendo assim, cumpre transcrever o disposto no artigo 15 da Lei Federal 9.985/2000. /n verbis:

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em
geral extensa, com um certo grau de ocupacgdo
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.(Regulamento)

§ 12 A Area de Protecdo Ambiental é constituida por
terras publicas ou privadas.

§ 22 Respeitados os limites constitucionais, podem ser
estabelecidas normas e restri¢des para a utilizagdo de
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uma propriedade privada localizada em uma Area de
Protecdo Ambiental.

§ 32As condicbes para a realizagdo de pesquisa
cientifica e visitacdo publica nas dreas sob dominio
publico serdo estabelecidas pelo 6rgdo gestor da
unidade.

§ 4°Nas dreas sob propriedade privada, cabe ao
proprietario estabelecer as condigdes para pesquisa e
visitacdo pelo publico, observadas as exigéncias e
restrigdes legais.

§ 52A Area de Protecio Ambiental dispord de um
Conselho presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua
administracdo e constituido por representantes dos
6rgdos publicos, de organizagOes da sociedade civil e da
populagdo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.

Conforme se depreende do dispositivo legal acima transcrito, para estabelecer normas e
restricGes para a utilizacdo da propriedade privada, o 6rgdo ambiental deve respeitar os limites
constitucionais. Devemos lembrar que, nas UCs de Uso Sustentavel permite-se o uso direto
dos recursos naturais. Vedar determinadas atividades em toda a extensdo da APA significa dar
a ela status de Unidade de Conservacao de Protecdo Integral.

Nesse sentido, algumas normas especificas da APA ndo encontram amparo na legislacdo
vigente, especialmente no artigo 36 da Lei Federal 9.985/00 e na Resolugio CONAMA
428/2010, dentre elas:

e Paginas 27, 28 e 29 e 30 do Encarte Il — 4.1.4 — Zona de Uso Rural — Normas
Especificas:

a) Serdo permitidos empreendimentos e atividades de baixo impacto, enquadrados como
Classe 1 de acordo com a Deliberagdo Normativa n° 217/2017 do COPAM.

b) As atividades ou empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental, nos termos
da legislacdo vigente, deverdo ser objeto de anuéncia do IEF e deverdo adotar quando
possivel tecnologias de menor impacto.

Estas normas estdo em desacordo com o § 39, artigo 36 da Lei 9.985/2000, a Resolucdo
CONAMA 428/2010, com o informe SGRAI e com o MEMO Circular SEMAD/IEF n. 01/10 que
estabelecem:

Lei 9.985/2000:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar
a implantagdao e manutenc¢dao de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

(...

§ 32Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido



mediante autorizacdo do drgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada,
mesmo que nao pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficidrias
da compensacao definida neste artigo.

Resolu¢cio CONAMA 428/2010:

Art. 12 O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental que possam
afetar Unidade de Conservagao (UC) especifica ou sua Zona de Amortecimento (ZA), assim
considerados pelo 6rgdao ambiental licenciador, com fundamento em Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sé podera ser concedido
apods autorizacdo do 6rgao responsdvel pela administracdo da UC ou, no caso das Reservas
Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN), pelo érgdo responsavel pela sua criacdo.

(...)
Art. 52 Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a

EIA/RIMA o 6rgdo ambiental licenciador deverd dar ciéncia ao 6rgdo responsavel pela
administracdo da UC, quando o empreendimento:

(...)
Il - estiver localizado na sua ZA.

Informe SGRAI:
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N® 00x/2015

Procedimento para Autorizacio ou Ciéncia dos Orgios Gestores de
Unidades de Conserva¢io — Resolugio CONAMA 428/2010

Senhores Superintendentes,

Informamos gque, nos casos de licenciamentos
ambientais de empreendimentos sujeitos 3 apresentagio de
EIA/RIMA e localizados no interior de Unidade de Conservacdo ou
em sua zona de amortecimento ou zona de entorno, o drgdo
licenciador devera solicitar autorizagio ao drgdo gestor da UC,
nos termos do artigo 12 da Resolugdo CONAMA 428/2010;

Nos «casos de licenciamentos ambientais de
empreendimentos n3o sujeitos 4 apresentacio de EIA/RIMA e
localizados no interior de Unidade de Conservacdo ou em sua
zona de amortecimento ou zona de entorno, o drgo licenciador
devera apenas dar ciéncia ao drgdo gestor da UC, nos termos do
artigo 52 da Resolucio CONAMA 428/2010.

Belo Horizonte, 30 de setembro de 2015.

Geraldo Vitor de Abreu

Subsecretério de Gestdo e Regularizagdo Ambiental Integrada

peeEfed A Tah ki

Memo Circular SEMAD/IEF n. 01/14:
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MEMO QURCULAR/SEMAD/IEF n.01/14
Belo Horizonte, 07 de abril de 2014,

Para:  Superintendéncias Regionais de Regularizagdo Ambiental
Nucleos Reglonals de Regularizagio Ambl ]
Nicleos Regionais de Fiscalizagdo Ambiental
Escritérios Regionals do I1EF

Prezados gestores,

No que tange a obrigatoriedace em solicitar a autorizagdo ou dar cidncia a0 gestor de
Unidade de Conservagao (UC) para empreendimentos sujeitos ao icenciamento ambiental ou
Autorzagio Amb d de Func , bem como para as mtervencoes ambientais, seguem as
seguintes orienta¢des:

L. Empreendimentos de Significativo impacto Ambik | com Fund. to em EIA/RIMA

De acardo com o art. 1¥ da Resolugdo CONAMA n® 428/2010, o kenciamemo de
empreendimentos de significativo impacto amblental que possam afetar Unedade de Conservaqao
{UC) especifica ou sua zona de amortecimento (ZA), assim considerado pelo Grglo ambiental
licenciador, com fundamento em Estudo de mpacto Ambiental ¢ respectivo Relatono de mpaclo
Ambiental [EIA/RIMA), 50 poderd ser concedido apds aulorizacse do drgio responsivel pela
adminstracio da UC ou, 10 caso das Reserva Particulares de Patrimnio Natural (RPPN) pelo drglo
responsdvel pelo raconhecimento da unidade

Submetem-se, 3nda, a0s procedimentos acima  descrites, o lkenclamento de
empreendimento com EARIMA, locakzados numa faixa de 3 mil metros a partir do limite da UG,
Suia ZA 3o esteja estatelecids, com exceclo de Areas Urbanas Consolidadas RPPNs o Aceas de
Protecso Ambiental (APAs], uina ves que conforme art, 25 da Led Federal n? 9.985/2000 (Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservaclo da Natureza - SNUC), as APAs @ RPPNS nSo possuem
20ne de amortecimento. Essa exigéncia se mantém até a definigdo da Zona de Amortecimento da UC

Assim, em se tratando de emp gimento ou de com impacto direto na UC ou estar
bocalizado em sua ZA ou, na sua aushncia, estiver até 3 mil metros da UC, fundamentado em
EIA/RIMA, deve e sOICHar aulorzagdo a0 Srgdo gestor da Unidade, como condizdo para emissdo do
Ecenclamento ambiental,

2, Emp di ndo Sujeitos 5 Apre ¢ho de EIAJRIMA

No que se refere aos empreendimentos ] 2
Aesolugdo supracitada, em seu art. 5°, inc. | dispde que o drgdo licenciador deverd dar gingla 30
argdo responsivel pela administragio da UC, quando o emp d puder causar impacto
direto em UC ou estiver 0calizado na sua ZA Q\ i

Cidacie ACTEresu IR vE FTEsOMRE TACEEdD Neves, ROGOW PYCfotD ATwaico Guriells, s, svmrd Serta Verde
Eico M, 2 andar, 33630 900 - B0 Margonte - NG 9
Tetetones (31) 3915 1695 Fas: (31) 3915 '
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Submetemse, ainda, s0s  procedimentos  soma  descrites, o  licenciamento  de
empreendimento ndo sujeitos 3 apresenagio do EII\,'XINA locakeados numa faixa de 2 mil metros 3
partic do limite da UC, cuja 7A nio estey e Areas de Protecio
Ambiental (APAs), uma ver que conforme art. 25 da Lei Federal n® 9.985/2000 (Lei do Sistema
Nacional de Unicadas de Conservacio da Natureza - SNUC), as APAs @ RPPNs niio possuem sona de
amodtecamento ¢ com excecdo de Arcas Urbanas Conseldadas [ssa exigéncia se mantém até a
definigdo da Zona de Amortecimento da UC

Assim, em s¢ tratando de empreendimento cu atividade com Empacto direto na UC ou estar
localizado em sua ZA ou, na sua ausénoaa, estreer até 2 mil metros da UC, ndo sujeitos a0 EIA/AMA, &
Supram deverd dar ciénca ao drgdo gestor da Unidade apds a emissio da Licenga Préva no dmbito
cos processos de licencamento ambiental, da AAF ou do Dotumento Autorizativo para Intervencao
Amblental = DAIA, em prazo nda superior a 30 [trnta) dias de sua cmissio

Oporlunamente, ressalta-se que o exposto acima ndo prejudsca a aghcabildade da
Deliberagdo Normativa COPAM n® 1382009, que comvaca empreendimentos localizados na zona de
Bmortecimento ou no entorno das unidades de conserva(lo de peotegso mtegral 30 licenclamento

ambiental

Alenciosamente,
)
C} {'.guku A
Madia Claudia Pinto
Subsecretania de Gestdo e Regulanizagio Ambiental Integrada

U<_O4 o \"v'vﬂ A O\

Daniela Diniz'de Faria
Subsecretaria de Controde ¢ Fiscalizacio Ambiental integrada

Bertholdino Apfdhio Teixeira Janior
Diretor-Gerd! do Ingfituto Estadual de Florestas

Cddacke Addmenstratva Prescente Tanodo Meves, Rodw Prefetn Andr <o Gumett, 34w, tarmd Sermo Viends
Lehco Maws, 29 anvir, 31630 900 B¢%0 Monaande - MG
Telelcre: {35) J915-1895 Faw (31) 9IS

Portanto, apenas os empreendimentos sujeitos a EIA/RIMA e localizados no interior da APA
devem obter autorizacdao do érgdo gestor da UC. Para os outros licenciamentos, o drgao
licenciador devera apenas dar ciéncia ao 6rgdo gestor.

Dessa forma sugerimos a seguinte alteragao:

Proposta de alteracdo: Os licenciamentos ambientais de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
(EIA/RIMA), localizados no interior da APA sé poderdo ser concedidos apds autorizacdo do
orgdo responsavel pela administracdo da UC, nos termos da Resolugdo CONAMA 428/2010.;

A autorizagdo deverd ser solicitada pelo érgdo ambiental licenciador, antes da emissdo da
primeira licenca prevista, ao érgao responsavel pela administragdo da UC que se manifestara




conclusivamente apds avaliacao dos estudos ambientais exigidos dentro do procedimento de
licenciamento ambiental, no prazo de até 60 dias, a partir do recebimento da solicitacado.

Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA/RIMA e
localizados no interior da APA, o 6rgdao ambiental licenciador devera dar ciéncia ao drgao
responsavel pela administracdo da UC, nos termos da Resolu¢do CONAMA 428/2010.

c) Afloramentos rochosos deverdo ser preservados enquanto relevantes areas de recarga
de aquiferos, definidores do perfil da paisagem e mantenedores de popula¢des de
espécies ameacadas de extin¢do, a exemplo do mocd (Kerodon rupestris) e do quiabo-
da-laje (Cipocereus minensis).

Esta norma nao possui respaldo em nenhuma legislacdo vigente e, portanto, deve ser excluida
do plano de manejo.

d) As atividades capazes de provocar erosdo ou assoreamento das condi¢Ges hidricas, a
exemplo de mineragdo, instalacdo de barragens e/ou de obras de infraestrutura em
geral, deverdo contemplar programas de prevencao e remediacdo de danos e riscos,
além de instrumentos de licenciamento ambiental em geral.

Sugerimos apenas uma adequacdo para que o licenciamento ambiental seja exigido nos
termos da legislacdo vigente.

Proposta de alteracdo: As atividades capazes de provocar erosdo ou assoreamento das
condi¢des hidricas, a exemplo de mineracdo, instalacio de barragens e/ou de obras de
infraestrutura em geral, deverdao contemplar programas de prevencao e remediacdao de danos
e riscos, além de instrumentos de licenciamento ambiental em geral, nos termos da legislacao
vigente.

e Paginas 30, 31 e 32 do Encarte Il - 4.1.5 — Zona de Adensamento Populacional -
Normas Especificas:

a) As propriedades devem obedecer ao mddulo minimo rural estabelecido pelo 6rgao
competente para a regido em que esta inserida.

Como se tratam de dreas sujeitas as regras previstas no Plano Diretor e Lei de uso e ocupacao
do solo, esta norma deve ser excluida do Plano de Manejo.

b) N3o serdo admitidas atividades capazes de provocar erosdo ou assoreamento das
condicbes hidricas.

Sugerimos alteracdo nos termos da norma especifica prevista na Zona de uso Rural.

Proposta de alteracdao: As atividades capazes de provocar erosdo ou assoreamento das
condicbes hidricas deverdo contemplar programas de prevencdo e remediacdo de danos e
riscos, além de instrumentos de licenciamento ambiental em geral, nos termos da legislacdo
vigente.

e Pdaginas 32, 33 e 34 do Encarte Il — 4.2 — Normas Gerais:

5. As atividades ou empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental, nos termos da
legislacdo vigente, deverdo ser objeto de anuéncia do IEF e manifestacdo do Conselho



Consultivo da APAEAV, e somente poderao ser instaladas mediante o desenvolvimento dos
estudos ambientais pertinentes.

Sugerimos alteracdo nos termos da norma especifica prevista na Zona de uso Rural.

Proposta de alteracdo: Os licenciamentos ambientais de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, com fundamento em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério
(EIA/RIMA), localizados no interior da APA sé poderdo ser concedidos apds autorizagdo do
orgdo responsavel pela administragdo da UC, nos termos da Resolugdo CONAMA 428/2010.;

A autorizacdo devera ser solicitada pelo 6rgdo ambiental licenciador, antes da emissao da
primeira licenga prevista, ao érgao responsavel pela administracdo da UC que se manifestara
conclusivamente apds avaliagdao dos estudos ambientais exigidos dentro do procedimento de
licenciamento ambiental, no prazo de até 60 dias, a partir do recebimento da solicita¢do.

Nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA/RIMA e
localizados no interior da APA, o d6rgdo ambiental licenciador devera dar ciéncia ao 6rgao
responsavel pela administracdo da UC, nos termos da Resolu¢cdo CONAMA 428/2010.

7. Dependem de prévia autorizacdo do IEF obras de terraplanagem, aberturas de vias de
comunicacdo, construcdo de estradas e pontes, instalacdo de energia, dgua e esgoto,
instalacdo de redes de abastecimento de agua, aberturas de canais e barragens em cursos d
‘dgua e obras diversas que causem altera¢cdes ambientais.

Sugerimos a exclusdo, uma vez que n3o possui respaldo na Lei 9.985/2000 e Resolucdo
CONAMA 428/2010 e podem ser contempladas pelo texto proposto no item anterior.

14. Projetos de parcelamento ou desmembramento do solo que impliquem em
agrupamento populacional devem ser submetidos a analise e autorizagcdo da APAEAV.

Sugerimos a exclusdo, uma vez que ndo possui respaldo na Lei 9.985/2000 e Resolugdo
CONAMA 428/2010 e podem ser contempladas pelo texto proposto no item anterior.

3. Conclusdo

Diante do exposto, sugerimos a aprovacdo do Plano de Manejo com as alteraces sugeridas
acima.

E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de junho de 2018.

Thiago Rodrigues Cavalcanti
Representante da FIEMG

Carlos Alberto Santos Oliveira
Representante da FAEMG



