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OF.GESAD.DGOA.FEAM SISEMA n® 185/2016

Belo Horizonte, 20 de junho de 2016,

Referéncla: Encaminha Auto de Fiscalizagdo e Auto de Infracao
Processo Técnica COPAM n® 22571/2009
DNPM n2 830.850/2001

Prezados Senhoares:

Encaminhamos o Auto de Infracio n® 89304/2016 fundamentado no cde go 122 do Anexd |,
Art. 83 do Decrato 44844 de 25 de junho de 2008, “Couser Poluigiio ou degrodocio ambiental de
qualguer natureza que resulte ou possa resulter em dodo oos recursos hidricos, ¢! especies VEQETTIS €
gnimais, ons ‘cotsistemas e hebitols ou oo patrimdnio noturol ou culturol, Ju que prefudique o
saude, o seguran;a, € o bem-estar da popelards”,

O Aute de Infragio foi lavrado com base no Auto de Fiscalizagdo n®, 111442015 (protocolo
SIAM: 1111575/2015), em anexo, que relata as condigies do empreendimi nio no momento de
vistoria realizada em 13/08/2015 em conjunte com a Policia Mifitar Ambiental

Conforme estabelecido no Auto de Infragio, solicitamos gue o empreendedor apresente o
Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas, no prazo de 60 dias, a contar 11 data do recebimento
deste oficio,

Na oportunidade, lembramos que, nos termos da Legislagdo Ambie rtal vigente, o autuado
dispde do prazo de 20 dias, contados a partir do recebimento de Auto de |nfracdo, para apresentar
defesa ao Nicleo de Auto de Infracio [NAI) em nome do Presidente da Funidacde Estadual do Meio
Ambiente — FEAM no endersca Rodovia Papa Jodo Paule |, n*4143, Cidade £ dministrativa Presidente
Tancredo Meves, Serra Verde, Belo Horizonte — MG, CEP.31630-900,

Atencinsaments,
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Patricia Bocha Maciel Fernandes

Gerente da Qualidade do Salo e Reabilitagio de Areas Degr adadas Jln q
A e QTM‘-‘M o | Rl
MINERACAQ ENTRE SERRAS LTDA s
AV. PADRE ALMIR NEVES DE MEDEIRDS, N9 650 - SOBRADINHO éh ATOndT
14.701-118 — PATOS DE MINAS/MG
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Cidade Adminisirativa Tancredo Mevies
Redovia Papa Jodo Paulo 1|, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bain Serma Verde
Telefone:. 3915-1107 - Gep: 31630-900 - Belo Horzonte [ MG
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS o e
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel f=f |
Furndagdo Estadual do Meio Ambiente = FEAM B
Gabiriete N
MNucleo de Autos de Infragdo SNSRI

PROCESSO N°: 445492/2016

| ASSUNTO: Al N” 89304/2016

INTERESSADO: MINERACAO ENTRE SERRAS LTDA.

| EE—

ANALISE

O empreendimeanto foi autuado pela pratica da infragdo tipificada no art. 83, anexo |,
codigo 122, do Decreto n® 44 84472008, nestes moldes:

“Foi identificada degradacao ambiental por presenca de pilhas de cascalho
e estrutura de alvenaria para a lavagem de cascalho para obter diamantes,
além de lixo e entutho &s margens do Rio Abaeté "

Fol aplicada penalidade de multa simples no valor de R$ 16.616, 27 (dezesseis mil,
seiscentos e dezesseis reals e vinte e sete centavos).

Tambem fol recomendado no Al 89304/2016 ac empreendedor a reabilitacdo da drea

degradada por meio de elaboracéo e execugio de Projeto de Recuperagdo de Areas
Degradadas.

Como a defesa foi apresentada tempestivamente, as fls 08/11, passa-se, por
oportuno, & analise do mérito; ressalvando-se o disposto no art. 63 do atual Decreto
n® 47 38372018, que auloriza a autoridade competente, a seu cntério, adentrar ao
mérito mesmo que ndo atendidos requisitos formais da defesa.

A empresa alegou em defesa:
- MNecessaria observancia dos regquisitos do art. 27, do Decreto Estadual n®
44,844/2008, notadamenta a gravidade dos fatos;

Cidada Administratna Tancredo Meyas
Fodovia Papa Jobo Paula 11, 4943 - Edficio Minas -1% anidar - Bairmo Seme Verde
Telelone, 33151231 - Cep. 31650-800 - Belo Horizonie { MG
home page: waw. mekasmbiants. mg.gov. br




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Melo Ambiente ¢ Desenvolvimento mmm:.iwl.
Fundagio Estadual do Meio Ambiente - FEAM
Gabinete

Nucleo de Autos de Infragio \ ‘ ... g oL

- gue o valor da multa deve se submeter aos principios da legalidade e
proporcionalidade;

- gue ndc pode ser responsabilizads por ndo ser a titular do processo mineral n®
830.850/2001;

- na hipdtese de manutengdo do auto de infraglo, seja aplicada a atenuante do ar,
6B, |, *d".

Inicialmente, cumpre ressaltar, que o empreendimente autuado nag apresentou
motivos ou provas capazes de afastar a autuacio.

A empresa inicia sua defesa ressallando os requisitos do art. 27, do Decreto Estadual
n° 44.844/2008, em especial do inciso |11, “a"

Pois bem, o primeiro critéric, a gravidade do fato, foi definido pelo Decreto Estadual
n® 44.844/08, vigente 4 época da lavratura do auto de infragdo, por meio de cada
codigo de infragdo, que trouxe a classificacio do ato infracional COMmo lave, grave ou
gravissimo. “In casu”, restou configurada a infragdo gravissima do cédigo 122,

O segundo, antecedentes do infrator, ha que se observar a reincidéncia, e no caso em
debate, ndo foi aplicada pelo agente.

O terceiro critério, quanto & situag&o econémica do infrator, tem-se que a mesma foi
levada em consideragio, uma vez que a penalidade de multa foi aplicada em sey
minimo estabelecido.

O quarto requisito, quanto a efetividade das medidas adotadas para a correcio dos
danos causados, lem-se que inaplicavel ao caso, porquanto ndo houve comprovacdo
de nenhuma medida mitigadora.

E. por Ultimo, quanto a colaboragdo do infrator com os orgaos ambientais na solucdo
dos problemas advindos de sua conduta, esta ndo ocorreu. uma vesr que ndo houve
recuperagao da area até a data da lavratura do auto de infragdo,

Cidade Administrativa Tancreda Neves
Rodovia Papa Jodo Paula 11, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Bairro Serrs Verde
Tededone: 3915-1231 - Cap: 31630-800 - Balo Horizonia /| MG
home page: www, meinarmbiente, mg.goy.br




Secretaria de Estado de Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentivel e I
Fundacio Estadual do Meio Ambiente — FEAN jor 3 j
Gabinete it | :i
Nicleo de Autos de Infragio NG

Noutro giro, aduz Que o valor da multa deve s& submeter ao principio da legalidade a
proporcicnalidade. MNeste ponto, convém ressaltar, que em atendimento ao Parecer
da Advocacia Geral do Estadg n® 15.333/2014, o valor da muylts corrigido pela UFEMG
deveria ter levado em conta a data do conhecimento do fato pela Administrag8o, isto
e, a UFEMG do exercicio de 2015, visto que a fiscalizagdo ocorreu em 01/10/2015.
Assim, sugerimos Que a multa simples seja reduzida para o valor de RS 15.026.89
(quinze mil & vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), nos termos da Resolucgo
SEMAD n® 2261, de 24 de margo da 2015 e entendimento da AGE.

No que tange & infracéo do codigo 122, alega auséncia de conexao entre a tipificacao
€ a descricdo da conduta, porem, como se verd, sem nenhuma razdo,

Ora, houve plena subsuncao do fato 4 norma, caracterizada a degradagdo ambiental
consubstanciada na “presenca de varias pilhas de cascalho bem como estrutura de
alvenaria para a lavagem do cascalho para obtencdo do diamanta (...} presenga de
entultho (...), como bem detalha 0 Auto de Fiscalizagdo n® 16144/2015 & registra o
Relatorio Fotografico anexn.

Q art. 3° da Lei da Politica Maciona do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), explica
que para configuracio da poluicio basta a degradacdo da qualidade ambiental
mediante, por exemplo, o langamento de Ynatérias em desacordo com o padrao
estabelecido ambientalmente e até mesmo @ mera alteracao fisica/estética do meio
ambiente, vejamos alguns trechos conceituais da Lei n® 6.938/1981:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Led, enfende-se por:

o)

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente

il - poluigdo, a degradacio da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a sequranca e o bem-esfar da popwacdn;
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b) criem condigfes adversas ds atividades sociais e econdmicas;

c) afeterm desfavoravelmente a biota;

d) afetern as condigbes estéticas ou sanitarias do meio ambients;

el lancem matérias ou energia em desacordo com os padries ambiontais
estabelecidos:" (grifo nasso)

A Lei Estadual n® 7.772/1980 também precaitua:

Art. 2" - Entende-se par poluicdo ou degradacao ambiental qualquer
alteragdo das qualidades fisica 8, Quimicas ou biolégicas de meio ambienta
que possam;

I - prejudicar a sadde oy bem-estar da populacio;

H — criar condigdes adversas as alividades sociais e econdmicas;

W — ocasionar danos relevantes & fora, & fauna e a qualquer recurso

V' — oscasionar danos relevantes aos acervos histdrico, cultural e
paisagistico,

§ 1° - Considera-se fonte de poluicdo qualguer alividade, sistema,
Processo, operagéo, maquinaria, equipamento ou dispositive, mével ou
N30, que induza, produza ou Possa produzir poluicdo,

§ 2°— Agente poluidor & qualquer pessoa fisica oy Jjuridica responséve/ por
fonte de poluicso,

nclusive, a degradagdo ambiental & intrinseca ag exercicio da atividade de lavrs
garimpeira, motivo pelo qual a Constituicdo Federal de 1988 & enfdtica em seu art.

225 & 2%

“Aquele que explorar recursos minerais fica obrigads a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucdo tecnica exigida pefo orgdo
publico competents, na forma da lei."
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No presente caso, diante da degradacdo constatada ‘in loco”, o agente estatal
solicitou a apresentagio do Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas visando a
reabilitagao do meio ambiente, aplicando corretamente a infragio do art. 83, anexo |,
codigo 122, motivo pelo qual o auto de infrago foi devidamente lavrado..

Sobre a area ter sido colocada em disponibilidade, o auto de fiscalizacdo é cristalino
ao demaonstrar a responsabilidade da empresa autuada diante da titularidade exercida,
guando afirma:

‘De acordo com a Policia Militar Amtlielm‘ai a area de garimpo de
diamante de diamanle se encontra paralisada a cerca de 7 anos. Em
pesquisa fol identificado o processo DNPM n® 830.850/2001 da empresa
Mineragio Entre Serras Lida. em fase de disponibifidade |...)"

Assim, correta a lavratura do auto de infragdo em face da Mineragio Entre Semras
Ltda. por ter exercido garimpo com abandono da drea explorada sem a devida
reabilitacao.

Por fim, quanto a atenuante do art. 68, |, "d", do Decreio Estadual n® 44.844/2008,
pugnamos pela Impossibilidade, ante a naoc apresentagio de documentos
comprobaldrios, atualizados, emitidos pelo drado competente.

Assim, por todo o Expu;stu, opinamos seja a autuacdo mantida, em franco
cumprimento ao arligo 225 da Conslituicao Federal e aos ditames da Lei Estadual n®
F.7T2M5880.

Fica dispensada a analise juridica da Procuradoria da FEAM, conforme revogacao do
inciso V, do art. 13, do Decreto n® 45.825/2011 e Parecer Juridico da Advocacia Geral
do Estado de Minas Gerais n® 15.507/2015,
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Remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a multa
simples nos termos do art. 83, anexo |, codigo 122, do Decreto n® 44.844/2008, com
redugdo do valor para R$ 15.026.89 (guinze mil e vinte e seis reais e oitenta e
nove centavos), em consonancia com a UFEMG prevista para o ano de 2015 e
Parecer AGE n® 15.333/214, que aponta ser a dala do conhecimento do fato pela
Administracéo relevante para a atualizagio.

A consideracdo superior.
Belo Horizonte, 05 de fevereiro de 2021,

II - -H-\
Lui 250U risancho

Analista Ambiental
MASP 1.364 383-8
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DECISAO

PROCESSO N™: 445492/2016

illEELIHTD: Al N" 89304/2016

INTERESSADO: MINERAGCAO ENTRE SERRAS LTDA.

O Presidente da FUNDAGCAQ ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos termos
do art. 16-C § 17 da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide, conforme anslise
e art, 83, anexo |, codige 122, do Decreto n® 44.844/2008, manter a penalidade de
multa simples, com reducdo do valor para R$ 15.026.89 (quinze mil e vinte e seis
reais e oitenta e nove centavos), em consondncia com a UFEMG prevista para o
ano de 2015 e Parecer da AGE n® 15.333/214, que aponla ser a data do conhecimenta
do fato pela Administragdo o marco para fins da atualizagdo.

Notifique-se o autuado da decisdo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias para
apresentar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscrigio em divida ativa do
Estado. D& ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida devem ser observados
05 tramiles processuais.

Belo Horizonte, [Ade g Ay ;/r de O /

/J/ . St
RE O TEIXFIRA BRANDAO
Presidente da REAM

Cidade Adminisiraliva Tancmedo Naves
Riodovia Papa Jodo Paulo I, 4143 - Edificio Minas =17 angdar - Bairro Sema Verde
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Ao NAI/FEAM/SISEMA

Auto de Infragio: 89304,/ 2016

00.01.0121186/2021-28
PROCESSC): 445492/ 2018 15

FEAN NAI

T

MINERACAO ENTRE SERRAS LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado inscrita mo CNP] sob o n®
01.017.209/0001-20, com sede na cidade de Patrocinio /MG no KM 10 da
estrada municipal entre Patrocinio e Cruzeiro da Fortaleza, CEP: 38.740-
000, vem interpor RECURSO face a decisio exarada nos autos do
processo administrativo relative ao auto de infragio B9304/2016, nos
termos do art. 66 do Decreto Estadual 47.383/2018, pelas razdes de fato
& direito a seguir:

DA TEMPESTIVIDADE

A Notificacao do julgamento do Auto de Infracio
em tela, se deu por meio postal, através do OFICIO n. 257/2018
NAI/GAB/FEAM/SISEMA, datado de 07/07/2021 e recebido em
12/07/2021. O prazo para apresentagio de recurso & de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia. Assim, o termo final se dard em 11/08 /2021, Portanto
o recurso apresentado nesta data (10/08/2021) é tempestivo e merece ser

recebido para que produza os efeitos esperados.
1
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DO PREPARO

Em cumprimento ao disposte no art, 68 do Decreto
Estadual 47.383/2018 segue DAE referente a custas e emolumentos
relativos ao recurso ora apresentado,

DA COMPETENCIA PARA DECISAO .

Nos termos do retrocitado Oficio de notificagdo,
compete a Camara Normativa e Recursal do COPAM o julgamento do
presente recurso,

Neste sentido, fica desde ja requerido que o
presente recurso seja processado €, apés, enviada & autoridade
competente para seu julgamento, acima informada, sem prejuizo de
outra indicada pela extensa legislacio vigente,

BREVE HISTORICO

Em 20 de junho de 2016 foi confeccionado Auto de
Infragdo n" 89304 /2016 por ter supostamente identificado degradagio
ambiental por presenca de pilhas de cascalho e estrutura de alvenaria

para a lavagem de cascalho para obter diamantes além de lixo e entulho
as margens do Rio Abaets,

Assim, o Auto de Infragio foi fundamentado no art,
83, Anexo I, Codigo 122, do Decreto 44.844/2008, que prescreve a
conduta de “Causar Poluigio ou degradacio ambiental de qualquer natureza
que resulle em danos aos recursos hidricos, gs especies vegetals ¢ animais, dos

2
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vcossistemas ¢ habitats ou ao patriméanio natural ou cultural, ou que prejudigue
a saude, seguranga, € o bem-estar da populacio”,

Para tal conduta, aplicou-se, para a suposta
infragio, a penalidade de multa simples, no valor de R% 16.616,27
Dezessels mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos).

Apds, e devidamente tempestivo, houve a
apresentacdo de Defesa Administrativa que oportunamente rebateu os
argumentos levantados pelo Auto de Infragio n® 89304 /2016,

Ato continuo, em parecer, o Orgdo ambiental optou
por “indeferir defesa apresentada conforme Andlise e fundamento no
artigo B3, anexo I, cédige 123, do Decreto Estadual n® 44.844/2008
mantendo a penalidade de multa simples aplicada, alterando, entretanto
o seu valor de RS 16,616,27 para RS 15.026 89 (quinze mil e vinte e seis

reais e oitenta nove centavos), em consonancia com a UFEMG prevista
para o ano de 2015 e Parecer da AGE n” 15.333,/214.

DAS RAZOES DO RECURSO

Antes de adentrar propriamente ao mérito,
principia-se em destacar matéria preliminar de prescrigio.

R P e

Como antes exposto, o Aute de Infragio n.
89304 /2016 foi lavrado em 20 de junho de 2016. Isto &, ha mais de 5
(cinco) anos. Dessa forma, e dentro do paradigma do devido processo
administrativo, 0 Auto de Infragio em tela é uma afronta clara a duracio

3
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razoavel do processo administrativo, preceito este entabulado na
Constituigao Federal, veja-se:

Art. 5% [...)

LXXVI - a todos, no ambito judicial ¢ administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragio do processo ¢ o5 mekos que
garantam a celeridade de sua ramitacio,

Messe sentido, ndo é demais informar que a
continuidade deste Auto de Infragio perpetua uma discrepancia com o5
preceitos constitucionais.

Alids, destaca-se o Decreto n” 44.844 /2008 & silente
quanto ao tema de prescrigdo, no entanto, o fato de inexistir redagao
estadual acerca da prescrigio em matéria ambiental, leva-se ao
raciocinio, conforme o microssistema de reparticio de competéncias
disciplinado pela Constituigio Federal, que legislagao federal & quem
deverd ser observada, j4 que ela disciplina o respechivo assunto.

Sendo assim, o Decreto n. 6.514,/2008 - que dispoe
sobre @s infragbes e sangdes administrativas ao mefo ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragio destas infragdes, ¢ da outras
providéncias - deve ser observando e aplicado quando o tema diz respeito
a prescrigdn, e ele estabelece que:

Art, 21, Prescreve em cinco anos a agio da administragio
ohjetivando apurar a pratica de infracbes conbra o meio
ambiente, contada da data da pritica do ato, ou, no caso de
infragio permanents ou contimuada, do dia em que esta bver
cessado,

§ 1° Considera-se iniciada a agio de apuragio de infragio
ambiental pela administragio com a lavratura do auto de
infracio,

§ 2 Incide a prescricio no procedimento de apuracio do auto de
infraciioparalisagdo per mais de frés anos, pendente de

i
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julgamento ou despacho, cujos autos serio aruivados de oficlo
ou mediante requerimento da parte interessada, sem préjuizo da
apuracio da responsabilidade foncional decorrente  da
paralisacio, (grifos nossos).

Por todo o exposto, visivel que o presente Auto de
Infragio, gerado no ano de 2016, j4 ndo é coerente com os preceitos legais,
contrariando o texto constitucional que preza pela duracio razoavel dos
processos administrativos, pois, lavrado em 2016 foi julgado apenas em
2021, ou seja, ficou paralisado por mais de 3 (trés) anos!

DO MERITO RECURSAL

Ao lancar um olhar atento ao presente caso,
percebe-se a existéncias de incoeréncias que poderiam ter sido sanadas
em sede de andlise da defesa administrativa, e ndo foram. Resta, aqui,
remeté-las novamente ao orgho responsavel para que, através de uma
leitura mais critica, reconhece a circunstincias faticas e juridicas que
aproveitam a autuada,

Sendo assim, é importante comecar pela ideia
central de que a autuada, pelo simples fato de ser suspostamente titular
de processo mineral n” 830.850,/ 2001, nao pode ser responsabilizada pela
constatacio de lixos ou entulhos encontrados na regiao - Pescoco do
Abaeté. Isso por dois motives, primeiro por uma questao técnica, ja que
enquanto ndo restar finalizado o processo, nag hi a formagio de
qualquer culpa; segundo porque a autuada nao & mais titular do
processo retrocitado,

Conforme andamento processual disponibilizado
no site do DNPM, a 4rea foi colocada em disponibilidade no ano de 2012
o, desde entao, a autuada nio desenvolve nenhuma atividade naquela
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regido, nao podendo, dessa forma, ser responsabilizada pela a existéncia
de lixo 4s margens do Rio Abaeté.

A responsabilidade ad ministrativa € a manifestacao
do poder de policia do Estado, conceituada por Edis Milaré (MILARE,
Edis, Direito do Ambiente. Doutrina, pritica, jurisprudéncia. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000, p. 26(.} como "incumbéncia constitucional
ambiental a ser exercida em tungdo dos requisitos da acao tutelar”.

Para José Afomso da Silva, a responsabilidade
administrativa ¢ a atribuicdo da administracao publica sobre bens e
atividades que afetamn ou possam afetar a coletividade, sendo vejamos:

A responcabilidode adminivieative fundamemta-se ng
cepacidads gue tdm o pesiaay firldicas de direito piblice de
dmteewr cotdilas aos adminitiradas, Exve poder adminiivative ¢
inerente & Administeacdo oe todes af entidades extatals — Unido,
Estados, Diztrite Federal ¢ Municlpior - nos mises das
respeciivay  compeiénciay  instirncionals. Dewfre o8 poafares
daminisirativos, fereita 40 mossa axsnnls de mods e ferd, o
roder de policia adminisrativa, "gue o Adminisiracdo Pablica
@teree pobre fndas ay atividodes e bert gue ﬂl":tpm'r O PUTTam
afetar g coletividade ™, Todar av entidades estatals dispiem de
podar de polizie referentemente & matéria gue hes cobe
rerwiar, Como cabe 85 trds unidades prateger o malo ambieme,
famixim ifres incumbe facer valer ax providéncias de sua alpads,
condicionande g resteingindo o uno & goza de heny, arividades @
direiing em fengflcio da gualidade de vida do calerividode,
aplicands ar sangdes pertinantes nos casos de infringdnecia das
ardens (egals da adoridade compelente. (81LVA, JSozé Aforro
da. Dhreitn Ambignted Comstitucional. 47 ed. Sds Pawls:
Malkeiros, 2003, p. 307).

Ademais, a responsabilidade administrativa esta
disciplinada pela Lei n" 9.605/98, que em seu art. 72, §3° reza que:

Art, 72 -

& 3% A maite simples serd aplicads sempre que o agente, por
nepligdneio ou dolo;

I - qdverddo por irregularidades que tenkham side praticadas,
deixar de sand-las, no prazo asvineledo por drede competente
do SISNAMA ou pela Capitania dos Portes, do Ministério da
Marinha,

(=)
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I - apuser gmbarage g fiscaltzagdo dos dredor do SISNAMA ou
da Capitania des Porios, do Mintstério da Marinha, (orifo
ROssa)

MNesse contexto, pode-se afirmar que infracio
administrativa é o descumprimento voluntdrio (negligéncia ou dolo) de
uma norma administrativa para o qual se prevé sancao cuja imposigio é
decidida por uma autoridade competente no exercicio da funcio
administrativa,

A partir desta licho & possivel depreender que a
vontade de praticar a conduta infratora e, portanto, sujeita & sangao, é
elemento imprescindivel para a aplicagio da sangio administrativa,
sendo que o agente deve ter a consciéncia do ato que estd praticando ou
deixando de praticar e as suas possiveis consequéncias.

Para que alguém possa ser administrativamente
sancionado ou punido, seja quando se trate de sangdes aplicadas por
autoridades judiciarias, seja quando se cogite de sangdes impostas por
autoridades administrativas, & necessdrioc que o agente se revele
‘culpavel’.

Portanto, para fins de responsabilizacio
administrativa € necessdria a existéncia de, no  minimo,
“voluntariedade” da atitude tomada. Nesse aspecto, é imprescindivel a
comprovacio da culpa ou dolo para a caracterizagio da
responsabilidade administrativa por danos causados ao meio ambiente,
ou seja, & necessario que a a¢do ou omissdo do agente tenha sido
praticada no sentido de produzir o resultado.

Desse modo, a responsabilizacio administrativa
decorre da infracido 4s normas administrativas de protegio ambiental e
enseja a imposicao de sangdo ao sujeito infrator. Ambas, a infragao e a
sancio devem estar previstas em lei em atencio ao principio da
legalidade, que deve necessariamente reger os atos administrativos.
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Em relagiio as sangdes administrativas impostas ao
causador de dano ambiental, essa é a licio de Celso Antdnio Bandeira de
Mello:

Infrasio e sonpdo administratva 2o temas malssolavelmenne
Hgadas. A fefracdn @ previvta em umg parte da norma, € d
saetgdo am oatra parte dela, Assim, o extude ae amines {ear gird
s felto confuniameante, peva de racriffels da intelipibilidode
q’i.lﬂ'.l'r.'.'h i &qm'&-u;&-; Ao wma on de opira FRANDESRS DE
MELLD, Celeo Antdnin. Crrso de Divelto Adwminisirariva. 247
ed. 5o Pawlo: Matheivos, 2007, p. £2]],

Pode-se afirmar, assim, que a responsabilidade
administrativa ndo se fundamenta na teoria objetiva, mas sim, na teoria
subjetiva, com a necessidade de comprovacao de dolo ou culpa, somente
podendo-se falar em responsabilidade objetiva quando no ambito da
responsabilidade civil e para fins de reparacio ou indenizacio.

A titulo de informacdo, vale trazer algumas
consideragGes de cunho civilista no tocante a doutrina da
responsabilidade subjetiva. Vejamos:

Em face do artige 159 do Cddigo Tl o elemento subjerive g
at ilicite, como gerador do dever de indenizar, extd no
imputobilidade da conduta & conveidnein do peewie Todo
oguele que, por apdo valuntdria, iz o arfige, o denificar que o
agerle responde e razdo de sew comportamento valuntdrio,
Sefa por grdo seja por omisde, (PEREIRA, Calo Mdria Mdria
do Sifva Respomsabilidode Civil de Acordo com o Constituicio
de [988. 4" ed Rio de Janeiro, Forense, 1993, p. 6970

A responsabilidade subjetiva pressupde sempre a existéncia de
cuipa (fato sevsu), abrargendo o dolo (pleno conkecimento do
mal & divera btenpdo de o praticar), ¢ a culpa (siviclo sensu),
violagdo de wm dever gue o agente podia conbacer ¢ geatar,
(MONTEIRCY, Warhington de Barror, Curmo de Direfie ©TwiL
Vol 5 p. 384, In PEREIRA, Caio Mdrie do Sitva,
Responsabilidade Civil de Acordo com o Convtingicdo de 1988,
ed Rin de Janeiro: Forense, 1903, p. 603

Diante do exposto, é certo que a presente autuagio
deve ser anulada, acolhendo-se os argumentos ora colacionados,
julgando-se procedente o recurso ora apresentado, vez que nio ha

8
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BARDOSA E CAINETA

demonstragio de que o Defendente agiu voluntariamente no sentido de
praticar agfes que causassem ou pudessem causar danos ao meio
ambiente, ou seja, ndo houve comprovagdo de culpa ou dolo para
caracterizagio da responsabilidade administrativa.

Noutro giro, tem-se que ndo foram observados
alguns requisitos de ordem técnica na confecgio do auto de infragio em
combate, pois, ao lavrar o auto, ndo foram observados os requisitos
descritos no art. 27 do Decreto Estadual 44.844 /08, notadamente aguela
definida no inciso 11, alineas “a” que se refere 4 gravidade dos fatos,

Como é cedico, a gravidade da infragio é definida
sepundo trés fatores: Primeiramente, toma-se em conta a motivagao da
conduta, se intencional ou decorrente de omissio ou negligéncia. Em

segundo lugar, verificam-se os efeitos gerados ao meio ambiente, se

apenas potenciais, reversiveis ou irreversiveis. Finalmente, verificam-se
os efeitos para a sadde piblica, se inexistentes, potenciais, reversiveis ou
irreversiveis

Sendo a sancio administrativa um ato gue emana
da Administracio Publica, estd ela necessariamente submetida a estrita
legalidade, o valor da multa imposta por infracio administrativa
ambiental deve se submeter ao principio da legalidade, o que nao o foi
observado no presente caso.

Ademais, vale destacar que o principio da
proporcionalidade deriva do principio da legalidade e, por isso, a multa
aplicada deve ser compativel 4 infracio cometida, sob pena de se
macular de ilegalidade, principio este tdo caro a devida atuacio da
Administracio.

Verifica-se, portanto, que nao ha conexio entre a
conduta tipificada e descrita no codigo 122 e a conduta descrita no
campo 6 do auto de infracdo, bem como a recomendagio descrita no
campo 12 do mesmo auto de infracio, restando evidenciado

g
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BARBOSA E CADIETA

impropriedade do auto de infragao n® 89304/2016, restando imperativa
a sua nulidade.

DO PODER DE REVISAQ - AUTOTUTELA

A autotutela é prerrogativa crucial para que seja
realizada a revisdo dos atos administrativos (por via administrativa),
pois, € nela que o agente pablico se apoia para o exercicio do poder de
anular, reformar, corrigir e revogar atos administrativos sem a &
necessidade de acionar o Judicidrio,

Trata-se de um poder-dever, que impde a
Administragdo Pablica o controle dos seus praprios atos, tanto no que se
refere 4 legalidade quanto ao mérito, Neste sentido, Maria Sylvia Zanella
di Pietro (2000, p.73) aponta que pela autotutela “[...] o confrole se exerce
sobire os proprios afos, com possibilidede de anular os ilegais e revogar os
imconvenientes e tnoporfunos, independentemente de recurso ao Poder
Judicidria®.

Para Edmir Netto de Aradjo (2010, p.462):

CF copceitn de oursutele (edica, como se motg, oem direiio

adminisirative, o poder dn Adminisracie Piblico de prover (no ..
exercicio da sua pofesiade de impdrio) & satisfagdo do inferesse pallico

sem recorver d awlovidade a ele estranha, Sobrepufoda, como jd

demonstrado, o Administragdy an principio da legalidade, @ sabendo

gque of ofor adminitrgiivoy sdo come Fegrd,  aldo-exectidvels,

rasiabelecer, por swe propria Iniciotiva a legalidade feafa pela

antdacdn, sefa pela convalidagio do alo vickeds) 8 olitude bareada no

pexdpr dp mvieuteda,

Assim, o interesse piiblico, objetive altimo do atuar
administrativo, pode, no case de ato administrativo ja emitido, ser
justamente o interesse de controle e recomposigio da legalidade de seus

atos, através de providéncias que visem anular, reformar, corrigir e
revogar, baseadas no poder-dever de autotutela.
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BARPOSA E CAIKETA

E oportune afirmar, que o poder-dever de
autotutela estd posto em duas stmulas, ambas do Supremo Tribunal
Federal: a 346 onde, “a administragio priblica pode declarar a nulidade de seus
proprios atos” e a simula 473, que diz: A administracio pode anular seus
propries atos, quande eivados de vicios que os fornam degais, porgue deles ndo
se origunam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oporfunidade,
respeitados os direifos adquiridos, e ressalvada, em todos os cases, a apreciagio
fudicial.

Desta forma, constatada a irregularidade a revisao
ou anulacdo do ato administrative pela propria administragio atraveés
do poder de autotutela & medida que se impoe.

DAS ATENUANTES

Caso ainda subsista 0 auto de infragfio, o que se admite
apenas em respeito ao principio da eventualidade, necesséria se faz a
aplicacio da atenuante, descritas no art. 68, | “D” do Decreto Estadual
44.844 /08,

DOS PEDMDOS

Por tode o exposto, requer:

a) Seja recebido e autuado o presente recurso
administrativo;

b) Seja declarado nulo, o presente auto de
mfracao;
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b.a) Caso nao reste declarada a nulidade do
presente auto de infracio, seja acolhida atenuante prevista no art. 68,
inciso I, alinea “d” do decreto n. 44.844 /2008, reduzindo, por isso, o valor
da multa em 30% (trinta por cento);

c) Que todas as notificagbes/intimacoes
referentes a este auto de infragdo sejam encaminhadas para o seguinte
endereco: Barbosa e Caixeta Advocacia, estabelecido na cidade de Patos
de Minas (MG), na Rua José de Santana n® 1.306, sala 403, Ed. Imperial
Center, Centro, CEP: 38.700-052.

Mestes termos, pede e espera deferimento.

De Patos de Minas para Belo Horizonte, 10 de agosto de 2021.

e
\ Mwﬁa Caixeta  Vilmar Isidroda Silva [anior
- OAB/MG 185.050

Documentos anexos:

- Comprovante de recolhimento taxa de emolumentos;
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FUNDACAD ESTADUAL
D0 MEID AMBIENTE

Auwtuado: Mineragdo Entre Serras Lida.
Processo n® 445492/16
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infracio n® 893042016, infracio
gravissima, porte pequeno.
ANALISE n*® 203/21
I} RELATORIO

A sociedade empresaria Mineragdo Entre Serras Lida. (o1 autuada como incursa no
artigo 83, Coadigo 122, do Anexo 1, do Decreto n® 44.844/2008, pelo cometimento

da seguinte irregularidade:

Foi identificada degradagdo ambienial por presenga de
pilhas de cascalho e estrutura de alvenaria para a lavagem
de cascalho para obter digmantes, além de lixo e entulho ay

margens do Rio Abaeré.

Foi imposta uma penalidade de multa simples, no valor de RS 16.616.27 (dezesseis
mil, seiscentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos),

A Autuada apresentou defesa tempestivamente, tendo sido mantida a penalidade
de multa, nos precisos termos da decisdo de fls. 35, reduzido, porém, seu valor
para R$15.026,89 (quinze mil e vinte ¢ seis reais e oitenta e nove centavos), em
razdio da aplicagdo da UFEMG prevista para o ano de 20135, conforme parecer da
AGE n® 15.333/2014.

Notificada da decisdo em 12/07/2021, a Autuada, inconformada, protocolizou
Recurso tempestivo em 107082021, no qual arrazoou, em sintese, que:

- teria ocorrido a prescrigiio intercorrente, fundada no artigo 21, §2° do Decreto

Federal n® 6.514/2008, haja vista que o processo ficou paralisado por mais de cinco

A, e
4%)_::

L




- 4 drea relativa ao processo DNPM n® B30.850/2001 foi colocada em
disponibilidade em 2012 e desde entfio a autuada ndo exerce nenhuma atividade
na regifio;

- a autuagio deveria ser anulada, ja que ndo ha comprovagio de que a Recorrente
tivesse agido voluntariamente no sentido de praticar acBes gue causassem ou
pudessem causar danos ao meio ambiente —ndo teria havido comprovaghio de culpa
ou dolo para caracterizacio da responsabilidade administrativa;

- ndo teriam sido observados requisitos do artigo 27, do Decreto n® 44,844/ 2008,
notadamente o disposto no inciso I11, *a™;

- ndo haveria conexdo a conduta tipificada no codigo 122 € a conduta descrita no
campo 6. bem como a recomendagio descnta no campo 12, motivo que ensejaria
a nulidade do auto de infracio, através do poder de Autotutela da Administragio;
- deveria ter sido aplicada a atenuante descrita no artigo 68, 1, “d”, do Decreto n®
44 8442008,

Reguereu que seja recebido o recurso e declarado nulo o auto de infragio ou
acolhida a atenuante do art, 68, I, *d", do Decreto n® 44 844/2008.

E a sintese do relatorio.

1) FUNDAMENTACAQ

Os argumentos olerecidos pela Recorrente nfio sfo bastantes para descaracterizar
o auto de infracio e, desta forma, afastar a penalidade imposta e autorizar a reforma

da decisdo proferida. Vejamos.

IL1. DA PRESCRICAO INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAD.
INDEFERIMENTO.

A Recorrente sustentou, preliminarmente, a ocorréncia de prescriciio intercorrente,
fundada no artigo 21, §2°, do Decreto n® 44, 844/2008.
Entretanto, a prescrigio intercorrente ndo foi instituida pelo legislador estadual ¢ a

aplicabilidade da Lei Federal n® 9.873/99 ¢ do seu decreto regulamentador aos
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processos administrativos: estaduais nio é acatada pelo Superior Tribunal de
Justica.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais ji afastou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei n® 9.873/1999 ¢ do Decreto n” 6.514/2008 aos processos
administrativos estaduais, nos Pareceres 14.556, de 2005, 14.897, de 2009, 15.047,
de 2010 e 15.233, de 2013, consoante posicionamento pacificado no Superior
Tribunal de Justiga. Ali se consignou expressamente que, em se tratando de auto
de infragdo do qual ja conste a aplicagdo da penalidade de multa, se o autuado
apresentar defesa, inicia-se o procedimento administrativo, durante o curso do gual

nio corre a decadéncia nem a prescrigio.

Embora haja julgados do tribunal mineiro nos quais se reconheceu a prescrigio
intercorrente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é unissona no
sentido de considerar inaplicaveis os dispositivos da Ler n® 9.873/99 is acdes
administrativas punitivas dos Estados, afastando-sc a prescrigio intercorrente, em

razdo da limitagdoe do dmbite espacial da lel ao plano federal;

ADMINISTRATIVO, MULTA ADMIMISTRATIVA PROCEDIMENTO
ADMIMISTRATING  ESTADUAL. [NAPLICABILIDADE DA LEI
9.R73/1950, - PRESCRICAO
INTERCORREMTE. AUSENELA DE PREVISALD LEGAL.
I. Traia=se, na origem, de demanda em gue Carrefour Comércio e
Inddistria Lida.  postubou o reconhecimento da prescriclo de prefensdio
relativa. a4 mulia  decorrenie de mee de  infragle  leeads pela
comercializogio de produtos forn das temperamoras recomendadas pelos
fabricantes.

2, Deckdive o Triknal de origem; "0 Decreto Federal n. 2009005 9332
nile  trafa expressoments  da présenglio  imtercormenie, mas  velculo
regra e prescrigo quinguenal, que se aplica & pretens3o punitiva
dos  Estados, Municipios ¢ Distrifo Federal, & mingiea d¢  legislngio
propeia” (1. 734, e-5T1)

3, "WVerifien que o sodrdio recorcida  esth em  confronts  com
orienfacio desta Corte, segumdo a gqual o art. 1 do Decreto
2032 regula somente & prescricio  gquinguenal do Tundo  de
direito, nds havendns previsdn acerca de prescrigio infercorrente do
processo  administrativo, regulada apenas na Lei oo 287399, gue,
conforme  jo sedimentade wso 5TI, nde ¢ asplichvel A& aglhes
adminkstrativas punitivas desenvolvidas por Estados ¢ Municipios, em
razio da lmitsghe do Gmbito espacial da lel ac plano federal”
(Agint no REsp L7TOLETAPR, Hel, Minitsira Reging Helena Costa,
Primeiea Turma, DJe 21220019, Mo mesmo sentido: Aglnl no REsp
1738483 PR, Rel. Mmistiro Sérgio Buking, Prmeirg Tumsma, Dle de
32019 ApRe ne HEsp | 566 304PR, Relawr Minisite Herman
Benjamin, Segunda Turma, [He 2 1/572006; Aglnt no REsp 1.60% 487/ FR, Rel.
Ministra O Fernandes,  Segunda  Turma, - DJe de 2322017
4, Apravo Interno ndo provido.
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Aglmt no AREsp 1749181/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, T2 — Segunda
T, Julg, 17052021, Dde 0172021}

Portanto, ndo se pode acatar o pedido de reconhecimento da prescrigéio

intercorrente.

Finalmente. foi acrescentado pela MP 104002021 ao Codigo Civil o artigo 206-A,
segundo o qual a prescrigio intereorrente observard o mesmo prazo de prescrigio
da pretenso.

A Procuradoria da Fundagio. unidade executora da Advocacia-Geral do Estado
emitiu, entiio, a Nota Juridica n® 25/2021, que concluiu que o artigo 206-A do
Codigo Civil. se aplica somente as relagdes privadas e ndo regula a decadéncia ¢
prescrigio administrativa, matérias inseridas na autonomia politica e legislativa
dos Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Observo, ainda, que o drgdo ou entidade a que se desting o parecer da AGE
estd vinculado ao entendimento ali defendido. na forma da legislagdo estadual ¢

do art. 30 e paragrafo inico da Lei de Introdugdio as Normas do Direito Brasileiro
&, desse modo, caso seja proterida por essa Camara Normativa ¢ Recursal decisdo
de reconhecimento da presericlio intercorrente, serd submetida ao controle de

legalidade previsto no artigo 8%, VIIL do Decreto n® 44.687.2007.

1L2. DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA SUBJETIVA.
CONFIGURACAD,

A Recorrente afirmou que a drea relativa ao processo DNPM n® 830.830/2001 foi
colocada em disponibilidade em 2012 ¢ desde entdio ndo exercen nenhuma

atividade na regido. Desta forma, a seu ver, a autuagdo deveria ser anulada, ja que

nin haveria comprovagio de que tivesse agido voluntariamente, com culpa ou
dolo, no sentido de praticar agbes que causassem ou pudessem causar danos ao
meio ambiente.

Novamente. razio ndo lhe assiste. Destaco que a Recorrente foi imputado o

cometimento da infragdio do artigo 83, Codigo 122, do Anexo I, do Decreto n®
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448442008, cujo tipo era cowsar poluicdo ou degradagdo ambiental de gualguer
nattreza que resulle ou possa resultar em dano aos recursos hidricos, as espécies
vegelais e animais, aos ecossistemas e habitals ou ao pairiménio natiral ou
cultural, ou que prejudigue o satide, o seguranga, € o hem estar da populacdo.
Pois bem. A responsabilidade administrativa ambiental, que agora tem o viés
subjetivo, obedece a sistematica da teona da culpabilidade: a conduta deve ser
praticada pelo transgressor, demonstrando-se o elemento subjetivo, e com a
comprovacio da existéncia do nexo causal entre a conduta ¢ o dano ambiental.
Nessa linha de consideragoes, constou do Auto de Fiscalizagho que havia virias
pilhas de cascalho e ainda uma estrutura de alvenaria para lavagem do cascalho,
além de entulho, na area em que a Recorrente exerceu a atividade de ganmpo.
processo DNPM n® B30.85(0v2001. Consta do SIAM o processo téenico n”
22571/2009 em nome da Recorrente, no DNPM n® 830.850/2001, com ¢ FOBI n®
0679028/ 2009A. Estava a Recorrente obrigada d obtengiio de AAF para aatividade
de lavra em aluvido, exceto areia e cascalho, para a substincia mineral diamante.
Mas a Recorrente ndo formalizou o processo de regularizagho, deixando os FOBIs
VENCETEeN.

Ainda que tenha colocado a drea em disponibilidade em 2012, ndo provou a
Recorrente ndo ter sido a responsivel pela degradagio relatada no auto de
fiscalizagio e relacionada ao exercicio da atividade ali por ela exercida.

Ora. incumbia-lhe comprovar nos autos que ndo poluiu ou degradou a drea
fiscalizada e ndo o fez. Isso. por que em matéria ambiental, o dnus probatirio € do
transgressor, ao qual compete, no exercicio de direito subjetivo, provar que nio
causou a degradacdo ou poluigio ambiental.

Ademais, a culpa, como elemento normative nas infragies ambientais, €
presumida, cabendo ao autuado o dnus de provar o contririo, segundo Parecer

AGE n® 15.877/2017:

DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MEID AMBIENTE.
TRIFLICE RESPONSABILIDADE. ART. 225, 3 % DA CRES
RESPONSARILIDADE ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. NATUREZA
SUBJETIVA, CULPABILIDADE. INTRANSCENDENCIA  DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS. IUS PUNIENDI. DEVIDO PROCESSO
SUBSTANCIAL CULPA PRESUMIDA, PARECERES AGE NS
15.465/201% E 15812016, PARECER ASIURSEMAD 462017,
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A naturesa juridica da responsabilidade administrativa ambiental € subjetiva,
admitindo-se autoria direta e concorrénciz, na forme da legisligio estadual,
sendo a culpa presumida, incumbinde se ocwsado o Gnos de provar o
contririo,

No AF. além de haver identificado que o processo no DNPM em nome da
Recorrente estava em fase de disponibilidade e pormenorizade a situagiio
encontrada na drea, o fiscal relaton o dltimo registro de protocolo de documento
diverso datado de 15/06/2013 ¢ processo associado ao DNPM n® 315492013, de
posse da Mineragio Areado do Abaeté, cujo processo se encontrava em fase de
requerimento de pesquisa.

De todo o exposto se conclui pela evidéncia do nexo causal entre o dano e as
atividades desenvolvidas pela Recorrente e, assim. deve ser respomsabilizada
administrativamente pela infragio ao artigo ¥3, Codigo 122, do Decreto n®
44 844/2008.

IL3. DO AUTO DE INFRACAO. VICIOS. [INEXISTENCIA,
MANUTENGCAQ.

Afimmou a Recorrente que ndo eriam sido observados requisitos do artigo 27, do
Decreto n® 44 844/2008, notadamente o disposto no inciso [, *a™ e gue nio
haveria conexdo entre a infragdo tipificada no codigo 122 ¢ a conduta descrita no
campo 6, bem como a recomendagio do campo 12, motivos que ensejariam a
nulidade do auto de infragdo.

Esses argumentos de inobservincia dos requisitos do artigo 27, do Decreto n®
44 84472008 ¢ de mexisténcia de conexdo entre a infracio do codigo 122 e g
conduta do campo 6, ja foram rigorosamente rechagados no parecer gue a este
anteceden, de modo que reitero todas as razdes ali expendidas.

Houve plena subsungéio do fato & norma, caracterizada a degradagiio pela presencga
de virias pilhas de cascalho, bem como estrutura de alvenaria para a lavagem do
cascalho para obtencio de diamante e presenca de entulho. E assim. diante da

degradagio constatada no local, o agente solicitou o PRAD visando a reabilitacio
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do meio ambiente, com a correta aplicagio da infragio do artigo 83, Anexo I,
Codigo 122, Nio hi gualquer vicio no auto de infragio que enscjasse sua nulidade.
Por fim, ndo ha nos autos gqualguer prova que autorize a aplicacfio da atenuante
descrita no artigo 68, 1. “d”, do Decreto n® 44.844/2008",

Apds a minudenciada andlise dos argumentos da Recorrente, conclui-se que
comeleu a infracdo capitulada no artigo 83, Codige 122, do Decreto n®
44 8442008 ¢, por conseguinte. deve ser preservada de qualquer reparo a decisiio

que impds a penalidade de multa.

I CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, sejam os autos remetidos a Camara Normativa e Recursal do
COPAM com a sugestio de indeferimento do recurso e manutengio da
penalidade de multa previsia pelo cometimenio da infracio do artigo 83, Codigo
122, do Ancxo L do Decreto n® 44,844/ 2003,

I o parecer.

Belo Horizonte, 31 de outubro de 2021.

Rosan i\{a da Lapa Gongalves Arruda

Analista Ambiental — MASP 1059325-9
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