GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo‘Mineiro e Alto Paranaiba
Diretoria de Controle Processual — Nucleo de Autos de Infracio

PARECER
AUTUADO: Espdlio de Pedro Pinheiro — Nelsinha Barbosa Pinheiro
_CNPJ/CPF: 893.157.586-68 B
PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 498371/17
AUTO DE INFRACAO: 23733/2015 de 21/05/2015
AUTO DE FISCALIZACAO: 170394/201 de 12/02/2015

Infringéncia: Lei 20.922/2013
Penalidade: Artigo 86, do Decreto Estadual 44._844/ 2008
Anexo Agenda |Cddigo | Descricdo da Infracdo

1l IEF - 303 | Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar ou
provocar a morte de florestas e demais formas de vegetacdo
natural .em &rea de reserva legal, sem prévia autorizagdo do
orgdo competente efou sem respeitar as normas de
exploragdo sustentdvel.

1 RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infracdo n°® 23733/2015. ma

O referido Auto de Infragdo lavrada com fundamento no artigo 86, anexo lI, cédigo 303
do Decreto Estadual n® 44.844/2008, haja vista que foi constatado que o autuado “explorou
vegetagdo nativa em drea de reserva legal de 60,26 hectares para o cultivo de soja sem previa
autorizagdo do 6rgiio ambiental competente”.

Foi aplicada multa simples no valor total de RS 78.933,75 (setenta e oito mil,
novecentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos).

Apresentada defesa, esta foi julgada pelo Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TMAP, conforme decisdo administrativa de (fl. 66) dos autos, “Manter a penalidade
de multa simples aplicada no Auto de Infragdo no valor de RS 78.933,75 (setenta e oito mil,
novecentos e trinta e trés reais e setenta e cinco centavos). Valores que serGo corrigidos
conforme artigo 5° da Lei Estadual n° 21.735/2015 e artigo 50 do Decreto Estadual
46.668/2014".

0 autuado foi notificado da decisdo por meio do Oficio 496/17/NAI (fl. 67) do processo,

nos termos do artigo 42, do Decreto Estadual 44.844/2008, sendo que inconformado com a
decisdo, interpds recurso conforme previsto no artigo 43 do citado decreto. 4
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Por fim, em sede de recurso o autuado alega e requer:

e “Espera e confia o recorrente que seja acolhido e provido o presente recurso
administrativo para anular e cancelar o auto de infragdo”;
e “Alternativamente, ndo sendo o caso de cancelamento do auto de infragGo in
totum, seja cancelado parcialmente, excluindo a multa pelo acréscimo decorrente
de suposto aproveitamento econémico do matéria lenhoso, no valor de R 30.133,75,
langcada de forma aleatdria e sem embasamento legal e técnico”;
e “Sucessivamente, seja dado provimento go recurso também para reduzir o valor da
multa em 50% em funcéo das atenuantes acimas descritas”;
e “Em face desta data de final de ano, na qual fica dificultada a produgdo de ampla
de provas, requer prazo para juntada de novos documentos, as informagées do CAR,
o processo de regularizagdo ambiental e realocag@o da reserva legal, protestando
por todos os meio de prova em direito admitidos, inclusive pela realizagdo de
pericias”; _ o
& “Requer, neste ato, a junta do instrumento de mandato e da planta do imdvel
georreferenciado, demonstrando a existéncia das atuais dreas que compdem a
reserva legal e APPs”.

E o relatorio.
2 FUNDAMENTO

Inicialmente, cumpre ressaltar que o recurso apresentado é tempestivo, nos termos do
artigo 43, caput, do Decreto Estadual 44.844/2008. . :

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicagdo de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, nos termos do Art. 69 da Deliberagdo Normativa COPAM n? 177, de 22 de agosto de
S . . 1 -

“Art. 69 - Compete a URC do Copam julgar recurso, como ultima
instdncia  administrativa, contra decisGo proferida  pelo
Superintendente Regional de Regularizacdo Ambiental, quando se
tratar de infracdo ao disposto na lei n2 7.772, de 08 de setembro de
1980”.

Destaca-se ainda, o Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual dispGe sobre a organizagdo
do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei n221.972, de 21 de
janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM, decidir, em grau de
recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infragdo a legislagdo ambiental, nos
termos da legislacdo vigente:
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“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e técnicas, padrdes
e outras medidas de cardter operacional para a preservacdo e
conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais,
competindo-lhe: | — ... ... VI — decidir, em grau de recurso, sobre a
aplicacéo de penalidades pela prdtica de infracdo a legislagdo
ambiental, nos termos da legisiacdo vigente”.

Conforme Instrucdo de Servico SISEMA 06/2017, fica dispensado de parecer técnico,
uma vez que o presente recurso ndo se enquadra nos requisitos necessdrios para emissdo do
mesmo, sendo vejamos: i

e Quando for apresentado fato novo e técnico pelo recorrente e o valor base da multa
imposta for superior a 4.614 (quatro mil seiscentos e quatorze) Unidades Fiscais do
Estado de Minas Gerais — UFEMGSs; '

e Quando o recurso apresentar argumentos e documentos de elevada complex:dade
técnica e o valor base da multa imposta for superior & 4.614 (quatro mil seiscentos e

j quatorze} Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGS;

e Quando o valor base da multa aplicada for superior & 30.756 (trinta mil setecentos e
cinquenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais — UFEMGs, por
infracdo aplicada.

De acordo com o Decreto n? 44.844/2008, que tipifica e classifica infracbes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura infracdo
administrativa classificada como grave, conforme estabelece o art. 86, anexo 11, codigo 303.

Observe-se:

~ Decreto 44.844/2008:

Das infragées por descumprimento das normas previstas pela Lei n2

- 20.922/2013.

Art. 86. Constituem infracbes as normas. prewstas na Lei n? 20.922, de
2013, as tipificadas no Anexo 1l deste Decreto

Codigo: 303 7

Especificagéo: Explorar, desmatar, destocar, suprimir, extrair, danificar
ou provocar a morte de florestas e demais formas de vegetacdo natural
em drea de reserva legal, sem prévia autoriza¢éo do drgdo competente
e/ou sem respeitar as normas de exploragdo sustentavel.

Classificagéo: Gravissima

Pena: Multa simples

Outras cominagdes: Suspensdo ou embargo das atividades; apreensdo e
perda dos produtos e subprodutos florestais; tendo ocorrido a retirada
dos produtos o valor base estimativo destes serd acrescido @ multa;
apreensiio dos equipamentos e materiais utilizados diretamente na
atividade; reparacdo ambiental; reposicdo florestal, com replantio da

o/
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drea com espécies nativas e cercamento, demolicdo de obra irregular,
apds decisGo administrativa.

Cabe salientar, ainda, que o Agente Credenciado agiu com total diligéncia ao lavrar o
Auto de Infracdo. Vejamos a Lei Estadual 20.922/2013, dispde sobre as politicas florestal e de
protecdo a biodiversidade no Estado:

Das ;ﬁreas de Reservb i._egal_ -

. Art. 24. Consrdera«se Reserva Legal a drea localizada no interior de
uma proprfedade ou posse rural, delimitada nos termos desta Lei, com a
fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e da brodrvers.'dade abrrgar a fauna silvestre e
proteger a flora nativa.

Art. 25. O proprietdrio ou posswdor de imdvel rural manterd, com
cobertura de vegetagdo nativa, no minimo 20% (v_mte por cento) da drea
total do imdvel a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacédo das
normas sobre as APPs, excetuados os casos previstos nesta Lei.

Art. 28. A Reserva Legal serd conservada com cobertura de
vegetacdo nativa pelo proprietdgrio do imével rural, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou jUﬂdlC'a de direito pubhco ou
privado.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes a tipificacdo e classificacdo de infragcdes as normas de prote¢do ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizagdo e aplicacdo das
penalidades, est3o devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual n2 44.844/2008.

Conforme determina o art. 31 do Decreto n? 44.844/2008, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagdo ambiental eSta;;luél,’ sera lavrado auto de infra¢do.
Observe-se: “Art. 31. Verificada a ocorréncia de infragdo & legislagdo ambiental ou de recursos
hidricos, serd lavrado auto de infragdo, em trés vias, destinando-se a primeira ao autuado e as
demais a formagdo de processo administrativo devendo o instrumento conter: ”

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apre¢o, cumpriu com todos os requisitos
de validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no dmbito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 que
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do crédito estadual ndo tributario no
ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado, para a apuragdo e
constituicdo de créditos ndo tributdrios decorrentes de aplicagdo de penalidades pecunidrias,

por infragdes administrativas. W
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Em sede de recurso requereu que seja aplicada a atenuante prevista no artigo 68,
inciso |, alinea “a’, “a efetividade das medidas adotadas pelo infrator para a corregcdo dos danos
causados ao meio ambiente e recursos hidricos, incluidas medidas de reparagdo ou de limitagdo
da degradagéo causada, se realizadas de modo imediato, hipoteses em que ocorrerd a redug@o
da multa em trinta por cento”. Razao ndo lhe assiste; uma vez que ndo foi comprovada a adogdo
pelo autuado de qualquer medida de modo imediato, tendente a correcdo dos danos
ambientais causados, sendo assim ndo serd possivel a redugao do valor da multa simples, uma
vez que ndo foram averiguadas tais medldas '

7] .lr

Em relagdo ao pedido de apllcagao das atenuantes do art. 68, I, “e”, vale ressaltar
no que diz respeito a atenuante do art. 68, “e”, “a colaboracdo do mfrator com os o6rgdos
ambientais na solucdo dos problemas advindos de sua conduta, hipétese em que ocorrerd a
redugdo da multa em até trinta por cento”, a mesma ndo procede, tendo em vista que caso
houvesse algum tipo de embaraco neste momento estaria também incorrendo em mais uma
infracdo prevista no Decreto Estadual 44.844/2008, artigo 83, inciso |, codtgo 120 “Obstar ou

dificuftar a agdo fiscalizadora do Copam ou da Semad e suas entidades vinculadas”.

O Recorrente requereu também, a aplicagdo da atenuante prevista no artigo 68,
inciso I, alinea “f” do. Decreto Estadual 44.844/2008. Requerimento este ndo pode ser
concedido, haja vista que apesar que a infragdo decorreu por explorar reserva legal sem a
devida autorizagdo, sendo assim nio podendo dizer que a mesma encontra presevada. Vejamos
o que diz no artigo supramencionado no inciso |, alinea “f’: Art. 68. tratar de infragdo cometida
por produtor rural em propriedade rural que possua reserva legal devidamente averbada e
preservada hipotese em que ocorrerd a reducdo da multa em até trinta por cento. Apesar de
constar no auto de flscahzagao que a reserva legal se encontra em bom estado de conservagao,
ha de ressaltar que parte da reserva legal estd compensada em outras propriedades ndo sendo
possivel constatar que encontra preservada.

O Autuado requereu também, a aplicacdo da atenuante prevista no artigo 68, inciso
l, alinea “i” do Decreto Estadual 44.844/2008, “a existéncia de matas ciliares e-nascentes
preservadas, hipétese em que ocorrerd a redugéo da multa em trinta por cento”. Requerimento
este ndo pode ser concedido, haja vista que apehas alega, sem nada provar, razdo pela qual
entendemos que ndo poderdo ser acolhidas as suas argumentagdes, em obediéncia ao disposto
pelo art. 34, §2¢ do Decreto n? 44.844/2008.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO AO RECURSO, com a manutengdo da
decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do artigo 43, § 19, inciso |, do Decreto

Estadual n? 44.844/2008.
. S
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Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento, conforme estabelece
o artigo 45 do Decreto Estadual 44.844/2008. H4 de ressaltar que a decisdo proferida é
irrecorrivel, nos termos do artigo 46 do referido decreto.

Uberlandia, 28 de fevereiro de 2018.
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