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AO
INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - REGIONAL DE SETE

LAGOAS/MG
Rua Zoroastro Passos, 30, 2° andar, Centro, em Sete Lagoas, MG - CEP 35.700-017

AO N° 87491/2019

CRP AGROPECUARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita sob o CNPJ sob o n° 11.940.927/0005-5104-78, por sua filial
com endereco na Fazenda Buriti dos Veados, zona rural, em
Pompéu, MG, vem, na forma do artigo 58° do Decreto
47.383/2018, apresentar sua DEFESA confra o auto de infragdo
supramencionado, pelos fatos e fundamentos que a seguir
passa a expor:

1. DAS INTIMACOES

Com base no artigo 8¢ do Decreto 46.668/141, as infimagdes relativas a este

irocesso deverdo ser feitas na pessoa de seu procurador, o Dr. Mauro Luiz R. S. Araujo,

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se verifica a autuacdo foi recebida em 29/08/2019, assim o prazo
de 20 dias para interposicdo do presente recurso, inicia-se, por forga do artigo 59, §1°,
da Lei 14.184/022, em 30/08/2019, findando em 18/09/2019, e dessa forma, se
protocolada nesta data, & tempestiva a defesa, devendo ser processada e
encaminhada ao érgdio responsdvel para julgamento de primeira instancia.

1 Art. 82 Na hipdtese em que a representagdo do interessado no PACE se der por procurador, as comunicagdes serdo realizadas
diretamente a este, mediante publicacéo no Didrio Oficial ou por correio eletrénico, salvo disposicdo em contrdric constante do
instrumento de mandato.

2Art. 59 Os prazos comecam a correr a partir do dia da ciéncia oficial do interessado, excluindo-se da contagem o dia do comggo
e incluindo-se o do vencimento. § 12 Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte ao do vencimento se este cair
em dia em que ndo houver expediente na reparti¢céio ou em que forele encerrado antes do hordrio normal.
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3 — EXPOSICAO DOS FATOS NARRADOS NO AUTO DE INFRACAO

A reguerente foi autuada, no valor total de 490.100 UFEMG's (quatrocentos
e noventa mil € cem Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais), porque teria
"escoado 3.150 mdc de carvdo vegetal de floresta planfada, sem observar os requisitos
previstos nas normas legais”.

3.1. Das Anoftacdées Complementares /demais penalidades e
recomendacées/ observagoes (campo 12)

Disse ainda que a taxa florestal, deveria ser paga “em dobro”, sem,
contudo, indicar a base legal tributdria relativa a esta imputagdo.

N&o foi lavrado Boletim de Ocorréncia ou Auto de Fiscalizag&o !

Foi encaminhada, junto com o auto de infragdo, cépia do anexo V, ao
procedimento para emissdo de DCC nUmero 020000001709/19, que restou assim
descrito em relacdo ao caso em fela :

"ANEXO Il - VISTORIA SIMPLIFICADA DE CAMPO.

1. Processo 02000002874/17 — CRP Agropecudria Ltda. ( DCC 353331-B ): foi
lancado no SIAM o volume de 3.203,50 mdc e foram fransporfados 3.150
mdec, estando saldo de 53,50 mdc (fig. 2). Cabe aqui ressaltar que
conforme vistoria citada acima, a empresa carbonizou 3.150 mdc em
fornos ndo declarados neste processo, em outra propriedade, o que
confrariac as determinacdes das normas ambienfais vigentes e
caracteriza infragdo ao codigo 341 do Decreto 47.383 de 2018. Assim
deverd ser lavrado auto de infracdo ao explorador.|(...)"

A infracGo e penalidade descrita no auto de infragdo estd baseada na
resolucdo 1906/13, Lei 20.922/13 e artigo 112, lll, cédigo 341, do Decreto Estadual n®
47.383/18, in verbis:

Cddigo da 341

infrac@o

DescricGo da Adquirir, escoar, receber, transportar, armazenar, Utilizar,
infragdo comercializar, consumir ou beneficiar carv@o vegefal de

floresta planfada, sem observar os requisitos previstos nas
normas legais vigentes.

Classificagdo Grave \\
Incidéncia da Por ato

pena
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Valor da multa em | De 400 a 2.000 por ato, acrescido de 150 por metro de carvao :

Ufemg

A E D AQ D D
Vv DICAD EL

EISCALIZACAQ

N&o foram indicadas com clareza que o caso requer, quais os "requisitos
legais previstos nas normas vigentes teriam sido desrespeitados” pela requerente, mas
apenas, e t@o somente, existe referéncia detalhada quanto a tipificagdo utilizada e
valor de multa, que ddo ensejo ao auto de infracdo.

4- DAS PRELIMINARES

4.1. DO PAGAMENTO DA TAXA DE EXPEDIENTE PARA ANALISE DE DEFESA
ADMINISTRATIVA —  ARL 60, V., DECRETO 47.383/18 -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Prescreve o inciso V do arfigo 60 do novo Decreto Estadual n° 47.383/18:

Ari. 60. A defesa ndo serd conhecida quando inferposta:

| - fora do prazo;

I - por quem ndo tenha legitimidade;

Il - sem atender a qualquer dos requisitos previstos no art. 59;

IV - em desacordo com o disposto no art. 72;

V - sem o comprovante de recolhimento integral da taxa de expediente
prevista no item 7.30 da tabela A, a gue se refere o art. 92 da Lei n® 6.763, de

26 de dezembro de 1975, quando o crédito estadual ndo tributdrio for igual

ou superiora 1.661 UFEMG'S.

Portanto, segue anexo, comprovante de pagamento da referida Taxa de
Expediente para gue a defesa possa ser analisada.

2. DOS DI PRELIMIN DE_NULIDADE DA

ra

EJUDICIAIS D LISE DE ME

N&o obstante o respeito que se tem pela fiscalizagdo ambiental do Estado
de Minas Gerias, ndo pode o autuado deixar de ressaltar a existéncia de nulidad ue
imperam no caso.
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4.2.1. DA AUSENCIA DE LAVRATURA DE AUTO DE FISCALIZACAO OU BOLETIM
DE OCORRENCIA DESCREVENDO E INDIVIDUALIZANDO O CASO.

Conforme as mais balizadas doutrina e jurisprudéncia, as aufuacdes em
matéria ambiental se ddo de forma a punir o administrado por aquilo que de fato tenha
causado poluicdo e degradagdo, ou seja, quando houve o “interesse publico”.

Em havendo lesdo ao meio ambiente, & de se punir para que seja
restaurado o equilibrio ecoldgico alterado ou desfeito pelo agente do dano.

Sob outra vertente, para que se possa cogitar a possiblidade de aplicagdo
de penalidade pecunidria, é preciso que antes seja demonstrado, objetivamente, a
existéncia de “dano certo, presente e determinado”. Ndo basta dizer que houve a
“possibilidade” de ter existido um dano, sem precisar, com absoluta certeza, € neste
caso, com minima certeza, que houve “transporte sem observancia dos requisitos

legais”. Além disso, como vimos, deve haver o cardter irreversivel para prefender-se
indenizacdo em pecunia.

Ha& que se considerar que nem todo dano é ensejador de aplicagdo de
penalidade de multa simples, mas tGo-somente, aquele que gerou efetiva ofensa ou
lesdo, certa e comprovada, a bem ou interesse juridico. Torna-se certo, portanto, que
somente naqueles casos em que tenha se demonstrado o dano, bem como, O NEXO
causal enfre a materialidade do dano e sua autoria, seja por agdo ou por omissdo, é
que haverd o dever reparatforio ou indenizatdrio em questao.

Invariavel e incondicionalmente, que a composi¢do enfre o evento danoso
e a acdio que o produziv é que gerard a “responsabilidade” do agente, comumente
chamada de responsabilidade civil objetiva.

Consoante lic@o do ilustre jurista Aguiar Dias:

“O prejuizo deve ser certo, € a regra essencial da reparagdo, com isto se
estabelece que o dano hipotético ndo justifica a reparacdo” (“Da
Responsabilidade Civil”, volume I, pdgina 799).

Nesta linha de ponderagdo, o colendo Supremo Tribunal Federal, afirma
gue para o direito & indenizacdo: o dano deve ser real, atual e certo. REAL. Isto &
esfimdavel, e mais atual e presente, ndo hipotético ou incerto (STF RE n° 88220-1 - I\DV
35/90). \

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAU
ACAO POR ATO ILUCITO. ALIENACOES DE IMOVEIS. NAO SE DISCUTIU
VALIDADE DOS ATOS JURIDICOS  REFERENTES AS  ALENACOES:
IMPROCEDENCIA DA ACAO COM BASE NA PROVA DOS AUTOS. DOACAO
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INOFICIOSA, TAMBEM, TIDA POR NAO COMPROVADA, NA DECISAO
RECORRIDA. ALEGACAO DE NEGATIVA DE VIGENCIA DO ART. 1.176 DO CCB
NAO DEMONSTRADA. INVIAVEL O REEXAME DE PROVAS E FATOS, NA
INSTANCIA DO RECURSO EXTRAORDINARIO. APLICACAO DA SUMULA 279.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. APLICACAO DA SUMULA
291. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO DOS AUTORES.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO DOS R’EUS,
QUANTO AOS HONORARIOS ADVOCATICIOS, DEVIDOS NA ESPECIE,
RESTABELECENDO-SE A SENTENCA. (RE 88220, Relafor{a): Min. NERI DA
SILVEIRA, Primeira Turma, julgado em 06/03/1989, DJ 08-06-1990 PP-05241
EMENT VOL-01584-01 PP-00180)

Devido a tal circunstédncia os tribunais pdtrios tem reiteradamente
declarado que: "O interesse de agir deve existr no momento em que € proferida a
sentenca. Se desapareceu antes, a agdo deve ser rejeitada” (RT 489/143).

A doutrina especializada manifesta-se no mesmo sentido:

“E evidente que para a correta compreensdo do assunfo, ora examinado, é
fundamental uma defini¢do de dano para que, a partir dai se defina o dano
ambiental. A toda a evidéncia que ndo se pode definir qual o ressarcimento
devido se o dano a ser reparado ndo estiver suficienfemente, classificado,
especificado e quantificado. Com efeito, sem a existéncia de dano, inexiste
responsabilidade... A doutrina civilista tem entendido, por maioria, que s6 é
ressarcivel o dano que preencha trés requisitos, a saber: certeza, atualidade
e subsisténcia”. (Paulo de Bessa Antunes, in “Direito Ambiental”, Ed Lmen
Jdris, 3° Ed) (grifo nosso)

Assim, cumpre, preliminarmente indicar que o fato narado no auto de
infrac@o, nem de perfo, configura "lesdo ao meio ambiente”, muito menos capaz de
produzir punigdo para que seja restaurado o equilibrio ecoldgico alterado ou desfeito
pelo agente do dano, pois decorre que “suposicdo” de que hd dois anos atrds, em 2017,
a requerente teria carbonizado a madeira objeto exploragdo do processo
020000002874/2017 — DCC 353331-B, em bateria de carvdo vegefal existente em

propriedade contigua.

Neste caso, ndo hd possiblidade de aplicagdo da penalidade pecunidria,
pois, objefivamente, ndo houve existéncia de “dano certo, presente e determinado(’,
nd@o bastando dizer que “os atos praticados pelos fiscais tém presuncdo de veracidade
ou “o fato estd previsto em Decreto editado pelo Poder Executivo”.

Noutro norte, “Autos de infragc&o” s@o resultados do poder de policia
ambiental e deflagram procedimentos em que v&o ser apurados se houve efetiva
ocorréncia de infragGo administrativa ambiental, de forma que © processo,
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independentemente de defesa, apure sua extensdo e responsabilidades, e ao final,
consolidar a sancdo decorrente da conduta infracional praticada.

No curso do referido procedimento, que tem por objeto mediato a
pretensdo punitiva do Estado, incidem ritos que a Administrac@o deve seguir, framites
esses imprescindiveis & apuracado e consolidagdo das sangdes, mas sempre respeitando
o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditorio.

Mencionados ritos ndo s@o uma liberalidade do poder pUblico, mas sim uma
obrigacao legal, sem as quais os atos sdo nulos se praticados sem a devida observancia,
pois sdo fundamentos que também trazem principios tais quais, o da seguranca e da
estabilidade das relacdes juridicas, no sentido de impedir que o estado pratique
ilegalidades. '

A matéria deve ser analisada a partir de um plano normativo, seja por regras
pormenorizadas constantes de leis, seja por principios juridicos a imprimirem valores
exigiveis e devidamente sopesados em cada caso concreto.

A pretens@o punitiva e executiva da Administrag@o € tema que dd ensejo
a diversas discussdes, inclusive no que se refere a legalidade.

Assim como o Direito Constitucional, Penal e Administrafivo, o Direito
Ambiental, origindrios do Ulfimo, integra o ramo do Direito PUblico, contudo, os interesses
por ele defendidos ndo se enquadram em pUblicos ou privados, e sim em
fransindividudis, ou seja, dispersos ou difusos... (Sirvinskas, 2003, p. 27).

Uma das principais caracteristicas do Direito PUblico € a observéncia ao

principio da estrita legalidade, consubstanciado na Constituic@o da RepUblica em seu
artigo 5°, Il, conforme ensina Alexandre de Moraes:

O art. 5° LV, da Constfituicdo Federal, preceitua que ninguém serd privado
da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. Tal principio visa
combater o poder arbitrdrio do Estado. As espécies normativas deferminam
as regras do processo administrativo constifucional criando ritos e
obrigacdes para o poder publico, pois sdo expressdo da vontade geral.

No Direito Administrativo enconframos a “legadlidade” estrita ou

administrativa, na qual, segundo Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:
N

A Administracdo PUblica somente tem possibilidade de atuar quando exists
lei que o determine (atuagdo vinculada) ou auforize (atuacdo
discriciondria), devendo obedecer estritamente ao estipulado na lei, ou,
sendo discriciondria a atuagdo, observar os fermos, condicdes e limifes
qutorizados na lei.
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Esta € a principal diferenca do principio da legalidade para os particulares
e para a Administragdo. Aqueles podem fazer tudo o que a lei ndo proiba,
esta s6 pode fazer o que a lei determine ou autorize. Inexistindo previsgo
legal, nGo hd possibilidade de atuacdo administrativa.

As prescricdes de ordem pUblica, em ordenando ou vedando, colimam um
objetivo: estabelecer e salvaguardar o equilibrio social. [...] Atingido aquele
escopo, nada se deve adifar nem suprimir. Logo € caso de exegese
estrita. Ndo hé ‘margem para interpretagdo extfensiva, e muito menos para
analogia (7). E sobretudo teleoclégico o fundamenfo desse modo de
proceder. Ao legislador incumbe estabelecer as condicées gerais da vida
da sociedade; por esse motivo, ele determina o que é ordem publica, e,
como tal, perempforiamente imposfo.

Tudo quanto reclamou, cumpre-se; do que deixou de exigir, nada obriga ao
particular: na divida, decide-se pela liberdade, em fodas as suas
acepgcoes, isfo é, pelo exercicio pleno e gozo incondicional de fodos os
direitos individuais. [...] Toda norma imperativa ou proibitiva e de ordem
publica admite s6 a inferpretacdo estrita (1).3 (grifos nossos)

Conclui-se que o Direito Ambiental € norma de ordem puUblica, aplicando-
se a ele o principio da estrita legalidade, expresso no art. 37, caput, CR/88, in verbis:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indirefa de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Esfados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tfambém, ao seguinfe: (g.n.)

Por ser de ordem publica, as normas de Direito Ambiental possuem
interpretacdo restrita, sendo que qualquer duvida do verdadeiro efeito e aplicacdo de
dispositivo analisado, dard preferéncia as garantias individuais (art. 5°, CR/88), para que
a interpretag¢do seja “conforme a constituicdo.

E acinda, segundo Inocéncio Mdartires Coelho:

[...] o principio da interpretacdo conforme a ConstituicGo consubstancia
essencialmente uma direfriz de prudéncia politica ou, se quisermos, de
politica consfitucional, além de reforcar outros cdnones interpretativos,
como o principio da unidade da Constituicdo e o da correcdo funcio '\a{.

3

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do Direito. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 223 e 328.
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Assim, no caso concreto, temos que o auto de infrac@o decorre de
IMposicdo de multg Pecunidria por “presuncao”, S€m que antes tenhg sido precedido
de lavratura de auto de fiscalizacao oy boletim de ocorréncia que apuraram fatos
concretos.

A forma correta de iniciar um pProcedimento que culminard na lavratura de
aufo de infrac@o, é aquela descritg no arfigo 54, II, letrq “b", do Decreto 47.383/19, in
verbjs :

Art. 54 — Ao agente credenciado compete:
I - verificar g ocorréncia de infracdo & legislacdo ambiental:

Il =lavrar na forma definida neste decreto:

a) notificacdo;

b) auto de fiscalizacdo ou boletim de ocomrénciq;

¢/ auto de infrac&o aplicando as penalidades cabiveis;

Na verdade, o auvto de infracao foi lavrado de forma extremamente
minimalista, nado indicando elementos minimos nNecessarios ao exercicio do direito de
defesa, como destaque parqg onde, quando e como teria se dado o “escoamento”
dito, “iregular, sem observar as normas”.

Alias, o Decreto 46.668, de 15/ 12/2014, que estabelece o “Regulamento
do Processo Administrativo de constituicdo do Crédito Estadual nao tributdrio - RPACE —
no dmbito da Administracao PUblica direta, autérquica e fundacional, determing em
seu artigo 19 que o Auto de Inicio de A¢do Fiscalizadorg deve ser utilizado para solicitar
da pessoa fisica oy juridica a apresentacdo de livros, documentos, dados eletrdnicos e
demais elementos relacionados com g acao estatal, com indicacao do periodo e do
objeto da fiscalizacao a ser efetuada, sendo portanto, documento fundamental Ao

5

b) houve clarg inobservancia qo fincipio da _estritq legalidade,
consubstanciado ng Constituicdo da RepUblica em sey artigo 5°, Il, uma
V€Z que ndo foi lavrado “auto de fiscalizacao” apurando como,
quando, quem e para onde houve “fransporte iregular”, muito menos

* MENDES, Gilmar Ferreira; et al. Curso de Direito Constitucional. 4. ed, S@o Paulo: Saraiva, 20,




MAURO'ARAUJO

ADVOGADOS ASSOCIADOS S/C

Direito e Consultoria Ambiental
foram indicados, no auto de infracdo, os elementos necessdrios ao
exercicio do direito de defesa.

AS normas insculpidas que d&@o animo ao ato administrativo ora atacado,
demonstram a forma ilegal com que o processo foi conduzido, o que é de facil
reconhecimento diante de evidentes ilegalidades, porquanto, o exeguente na @nsia de
arrecadar, data vénia.

4.2.3. DA AUSENCIA DE ATO DE DESIGNACAO DO FISCAL AUTUANTE - FALTA
DE COMPETENCIA LEGAL

Segundo Hely Lopes Meirelles, ao relacionar os requisifos fundamentais de
exame do ato administrativo, que constituem a sua prépria estrutura, seja ele vinculado
ou discriciondrio, simples ou complexo, de império ou de gestdo, aponta como primeiro
€ mais importante dos requisitos, a competéncia para pratica do ato, pois nenhum ato
pode ser realizado validamente sem que o agente disponha de poder legal para fazé-
lo.

Ainda nas palavras do Mestre:

“Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao agente da
AdminisfragcGo para o desempenho especifico de suas funcbes. A
competéncia resulta da lei e por ela é delimitada. Todo afo emanado de
agente incompetente, ou realizado além do limite de que dispée a
auforidade incumbida de sua prdtica, & invdlido, por Ihe faltar um elemento
bdsico de sua perfeicdo, qual seja, o poder juridico para manifestar a
vontfade da Adminisfracdo. Dai a oportuna adverténcia de Caio Tdcito de
que "ndo € competente quem quer, mas quem pode, segundo norma do
direito” . A competéncia administrativa, sendo um requisito de ordem
publica, é infransferivel e improrrogdvel pela vontade dos inferessados, Pode,
enfretanto, ser delegada e avocada, desde que o permifam as normas
reguladoras da Adminisfracdo. Sem que a lei faculte essa deslocacdo de
funcdo ndo é possivel a modifica¢do discriciondria da competéncia, porque
ela € elemento vinculado de todo ato administrativo e, pois, insustentdvel de
ser fixada ou alterada ao nuto do administrador e ao arrepio da lej.”

Ainda na mesma linha, Diégenes Gasparini assim se pronuncia quanto ao
conceifo de “Agente PUblico Competente™:

"O ato administrativo ndo surge “spont sua”. Deve ter um editor. Esse é o
agente publico. Isso, no entanto, ndo & tudo, pois o agente publico hd de
ser competente, isto &, ser dotado de forca legal para produzir esse afo.
Agente publico competente é o que recebe da lei 0 devido poder para o

desempenho de suas funcées. Vé-se, pois, que o ato administrativo hd de
resultar do exercicio das atribuicées de um agente competente, sob pena

LE.F.
DOCUMENTO
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de invalida¢do.” (In Direito Administrativo. - Ed. Saraivg — 79 Edicdo - pdg.
58)

Dai se afirmar, a D. Autoridade Autuante, Sr. Ivan Luiz Leite Costa, MASP
1.113.680-1, NAO TEM competéncia legal e técnica para lavrar Autos de Infracdo pelo
Instituto  Estadual de Florestas do Estado de Minas Gerais, tGo pouco, aplicar
penalidades pecunidrias, pois, ndo tem designacao especifica para tanto.

A regra contida no § Unico do artigo 48° do Decreto 47.383/2018, ndo deixa
margens a outro entendimento, apenas o Presidente da FEAM credenciard o servidor
para redlizar fiscalizacéo e aplicacdo de sancdes nos autos de infragdo lavrados pelo
orgdo :

Art. 48 — O exercicio do poder de policia administrativa, para fins de
fiscalizacdo, de aplicagdo de sancées administrativas, de cobranca e de
arrecadag¢do de fributos, multas e outras receitas, serd compartilhado
enfre a SEMAD, a FEAM, o IEF e 0 IGAM.

Paragrafo Unico - O representante do respectivo érgdo ou entidade
Credenciard servidores para realizar a fiscalizagcdo e lavrar nofificacdo,
auto de fiscalizacdo e auto de infracdo.

A Norma Geral, Lei Federal de crimes ambientais 9.605/98, no capitulo
destinado & lavratura de autuagdes, é claro ao determinar em seu artigo 70 e § Unico,
que:

“Art. 70 - Considera-se infragcdo administrativa ambiental toda acdo ou

omissGo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e

recuperacdo do meio ambiente.

§ 1°- Sdo autoridades competen tes para lavrar auto de infracdo ambiental
e instaurar processo_administrativo os funciondrios de érgdos ambientais
infegrantes do Sistema Nacional de M eio Ambiente - SISINAMA, desianados
bara gs atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias
dos Portos, do Ministério da Marinha.” (grifo proprio).

Neste sentido:

EMENTA: ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO - INCOMPETENCIA DO
FISCAL - DESIGNACAO PARA ATIVIDADES DE FISCALIZACAO - NAO
COMPROVACAO - NULIDADE DO ATO. - A auséncia de comprovacdo de
designacdo do servidor do Estado para atuar como agente fiscal do IEF &
eépoca da prdtica do ato enseja a anulagdo deste, pela existéncia de vicio
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formal insandvel. (TIMG - AC 1.0024.03.088848-1/001 — Rel. MOREIRA DINIZ, Ass.
publicacdo 24/01/2006). "

Do exposto, por qualquer angulo que se olhe, NULO o procedimento que
culminou na lavratura do auto de infracao, pois eivado de nulidades desde o seu
nascedouro, uma vez desrespeitados os artigos 19, 20 e 50, |, VI, Vil e VI, da Lei 14.184/02,
in verbis:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre o processo administrativo no
dmbito da Administracdo Direta, das autarquias e das fundagdes do Estado,
visando & protecdo de direito das pessoas e ao atendimento do interesse
publico pela Administracdo.

Art. 2°- A Administragdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e da
fransparéncia.

Art. 5° - Em processo administrativo serdo observados, dentre oufros, os
seguinfes critérios:

I - atuagcdo conforme a lei e o direito; |...)

VI - observéncia das formalidades essenciais & garantia dos direitos dos
postulantes e dos desfinatdrios do processo;

VIl - ado¢do de forma que garanta o adequado grau de cerfezq,
seguranca e respeito aos direitos das pessoas;

Vil - garanfia do direito & comunicacéo, & producdo de provas, @
apresentacdo de alegag¢des e d interposicdo de recurso;

NGo hd como, neste momento processual, sanar tais vicios, isto porque a
“nofificag@o da autuagdo" ja foi concretfizada e ndo pode ser emendada, razdo pela
qual aplicavel o § 3° do artigo 25 do Decreto 46.668/155,

E 0 que se requer em preliminar, prejudicial de andlise do mérito.

5 — MERITO N

5.1. SUMULA DOS FATOS

5 Art. 25. O Auto de Infragéio serd lavrado em quatro vias, destinando-se a primeira ao autuado, a sequnda & formagéo do processo
administrative, a terceira ao Ministério Publico e a quarta para controle da Administragiio Publica, devendo o instrumento conter, no
minimo: {...)§ 3¢ Verificada a insubsisténcia ou vicio insandvel do Auto de Infragdoe, antes do notificacdo do infrater, a autoridade
incumbida do controle de qualidade determinard a reformulagéo parcial ou total do crédito ndo tributdrio
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Consta do auto de infrag@o que a requerente teria “escoado” 3.150 mdc
de carvdo vegetal de floresta plantada, sem observancia das normas legais vigentes.

Segundo o entendimento fiscalizatério descrito no Anexo V (processo de
emissdo de DCC de nimero 02000001709/ 19), em vistoria realizada em 28/03/2019, foi
verificado porimagens do Google Earth, que o material lenhoso objeto da extracdo de
madeira da DCC 353331-B (processo 02000002874/17 ), teria sido “carbonizado™ no de
2017, em uma propriedade limitrofe & Fazenda Buritis dos Veados", gerando o
fransporte do volume d 3.150 MDC, conforme verificado no Sistema SIAM.

Pelo motivo retro, concluiv que o carvdo foi fransportado da Fazenda de
Rosa Maria de Freitas Machado, uma vez que nas coordenadas indicadas no processo
02000002874/17, n@o foram constatadas existéncia de fornos.

Segundo auto de infragdo a localizacdo da infrag@o se deu nas seguintes
coordenadas WGS - Datum 23 - Lat. 5° 27923' — Long 7° 85730".

Este &€ o imbréglio dos fatos.

3:2. PRELIMINAR PREJUDICIAL DE ANALISE DE MERITO - DA [EGISLACAQ
APLICAVEL A EPOCA DOS FATOS NARRADOS (2017) - TEMPO REGE O ATO —
DECRETO 47.383/18 - A LEI NAQO RETROAGE PARA PREJUDICAR

Os fatos narados no auto de infracdo, descrevem acdes de
"beneficiamento” de lenha de eucalipto, feita no ano de 201 7. por esta razdo
impossivel a aplicagéo da tipificacdo de penalidade prevista no cddigo 341 do anexo
ao Decreto 47.383/2018, uma vez que, na data do suposto fato, né@o exisfia o texto legal
utilizado, sendo pois, para todos efeitos legais, NULO o ato praficado em desrespeito ao
artigo 5°, XL, uma vez que a lei penal sé retroagird se for para beneficiar o réu, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincGo de qualquer natureza,
garanfindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e d
propriedade, nos termos seguintes:

XL - a lei penal ndo refroagird, salvo para beneficiar o réu: ™,

Portanto, REQUER, a nulidade do auto de infrac@o por inobservancia §os
principios constitucionais.

5.3. PRELIMINAR PREJUDICIAL DE ANALISE DE_MERITO - ILEGITIMIDADE DA
AUTUADA PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DO AUTO DE INFRACAO COMO
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TRAN{PORTADORA DE CARVAO VEGETAL - RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS
- AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE E ERRO DE TIPO PENAL.

Consta do auto de infragdo que o ato descrito infracional foi o de
“fransportar” 3.150 m3 de carvdo de floresta plantada, sem observancia das normas"”.

CONTUDO, a requerente NUNCA ‘“transportou” carvdo vegetall Muifo
menos da Fazenda contigua de Rosa Maria de Freitas Machado.

Conforme demonstra a narrativa contida no Anexo ll, do processo de
nUmero 02000001709/19, que dda origem 4@ autuacdo, assim como os documentos
anexos de registro e cépias das Notas Fiscais de venda, em relagdo a DCC 3533331-B,
arequerente nunca “tfransportou” ou “escoou” carvdo contra as regras estabelecidas
na Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF N° 2.248/14, e arfigos 73° e 74° da Lei 20.922/13, que
efefivamente ditam as regras vigentes aplicaveis ao "transporte de produtos e
subprodutos florestais”, e ndo a RES. 1906/13, descrita no auto de infracdo.

Muito menos as cargas de carvéo sairam da Fazenda de Rosa Maria de
Freitas Machado, mas sim, 100% (cem por cento), transportada da Fazenda Buritis dos
Veados, zona rural de Papagaio, MG, conforme demonstra a prova documental
juntada.

Portanto, na forma dos artigos 106 e 109 da Lei 20.922/13, as acdes e
omissGes contrarias as disposicdes da Lei sujeitam o infrator &s penalidades (art. 106).

Inexiste nos autos, quaisquer provas de que a requerente fenha
fransporfado carv@o de outras dreas com documentos da Fazenda Buritis dos Veados,

O laudo de fiscalizagdo feito pelo IEF, demonstra, exclusivamente, que o
carvao foi beneficiado em drea contigua ao plantio explorado, o que ndo encontra
qualguerimpedimento ou proibicao legal, na Resolucal SEMAD/IEF n° 1906/2013, ocmo
se verd adiante.

Na verdade, somente quando houver “dano ambiental”, em processo de
reparacao civel, € que se pode falar em “responsabilidade objetiva”.

o

No entanto, o que se discute neste auto de infracdo é a “aplicacdo de
penalidade administrativa”, ou seja, “responsabilidade & subjetiva”, implicando diz
que aincidéncia de multa pelo dano ambiental restringem-se & pessoa do transgressor,
quem escoou ou transportou, nos termos do artigo 14, caput, da Lei 6.938/1981, ndo
sendo aplicavel, portanto, a responsabilidade objetiva por degradag¢do ambiental, ao
contrério do que ocorre na reparacdo civil.

DispGe o mencionado artigo:
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"Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradac¢do da qualidade ambiental sujeitard os fransgressores:

I - @ multa simples ou didria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no mdximo, a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustdveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme
dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela UniGo se ja tiver sido
aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territdrios ou pelos Municipios.

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Il - & perda ou suspensdo de parficipagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspens@o de sua atividade".

In casu, a discussdo cinge-se, exclusivamente, sobre aplicacdo de mulia
ambiental por eventual “fransporte” de carvéo vegetal sem observancia das regras
descritas na RESOLUCAO CONJUNTA SEMAD/IEF N° 2.248, de 30 de dezembro de 2014,
e artigos 73° e 74° da lei 20.922/13, Unicas existentes.

O Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do REsp 1251697/PR
em 12/04/2012, de relatoria do ilustre Ministro, MAURO CAMPBELL MARQUES, em que se
discutia a legitimidade do alegado infrator em execucdo fiscal de multa ambiental, j&
decidiu:

“(...) a aplicacdo de penalidades administrafivas ndo obedece & Iégica da

responsabilidade objetfiva_da esfera civel (para reparacao dos danos
causados), mas deve obedecer d sistemdtica da teoria da culpabilidade,

oU seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor, com
demonstracdo de seu elemento subjetivo, e com demonstracdo do nexo

causal entre a conduta e o dano.

A diferenca enfre os dois dmbitos de punicdo e suas consequéncias fica
bem estampada da leitura do art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/81, sequndo
0 qual '[slem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo
[entre elas, frise-se, a multa], é o poluidor obrigado, independentemente
da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade",

()

Em resumo: a aplicagcGo e a execucdo das penas limitam-se aos
fransgressores; a reparacdo ambiental, de cunho civil, a seu turno, pode
abranger fodos os poluidores , a quem a prépria legislagc@o define como
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‘a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel,
direfa ou indiretamente, por atividade causadora de degradacgdo
ambiental” (art. 3°, inc. V, do mesmo diploma normativo).

Nofe-se que nem seria necessdria toda a consfrucdo doutrindria e
jurisprudencial no sentido de que a obrigacdo civil de reparar o dano
ambiental € do fipo propter rem, porque, na verdade, a prépria lei ja
define como poluidor todo aquele que seja responsavel pela
degradacdo ambiental - e aquele que, adquirindo a propriedade, ndo
reverte o dano ambiental, ainda que ndo causado por ele, ja seria um
responsdvel indireto por degrada¢cdo ambiental (poluidor, pois).

Mas fato € que o uso do vocdbulo "“fransgressores" no caput do art. 14,
comparado a utilizagdo da palavra "poluidor'no § 1° do mesmo dispositivo,
deixa a entender aquilo que jd se podia inferir da vigéncia do principio da
infranscendéncia das penas: a responsabilidade civil por dano ambiental
€ subjetivamente mais abrangente do que as responsabilidades
administrafiva e penal, ndo admitindo estas Ultimas que terceiros
respondam a fitulo objefivo por ofensa ambientais praticadas por outrem.

Com essas consideragdes, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso especial.”
(REsp 1251697/PR, Rel. Ministo MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/04/2012, DJe 17/04/2012).

Assim, ao detido exame do feito, verifica-se que a requerente n@o pode ser
pendlizada porque simplesmente ndo transportou qualquer quantidade de carvao
vegetal.

Noutro nortfe, as provas documentdis, ora juntados, que acompanharam a
escoamento das cargas, quais sejam, notas fiscais e GCA's, demonstram que 100% das
cargas sairam da Fazenda Buriti dos Veados.

A requerente NEGA, veemente, que tenha sido responsavel pelo
escoamento/transporte do volume indicado no auto de infrac@o, assim como, gue este
volume tenha sido transportado a partir da Fazenda de Rosa Maria de Freitas Machado.

No ambito da pendlidade de multa simples administrativa,
responsabilidade estd infimamente ligada a sistemdtica da teoria da culpabilidade,\ou
seja, € necessdrio que o agente demonstre o elemento subjetivo de responsabilidade
da requerente, além do nexo causal existente entre a conduta e o dano. Portanto, s
ausente além do nexo de causalidade, a culpabilidade, ela ndo pode ser considerada
a “fransgressora".
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Neste sentido (TIMG - Apelacd@o Civel N° 1.0647.11.008162-5/001 — Rel.

Wander Marotta COMARCA DE Sdo SebastiGo do Paraiso - Apelante(s): SERGIO
PASCHOAL JUNIOR - Apelado(a)(s): IEF INST ESTADUAL FLORESTAS).

EMENTA: EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA POR ATO ILICITO
DECORRENTE DE AUTO DE INFRACAO. DESTOCA DE ARVORES NATIVAS E
ARBUSTOS PARA A IMPLANTACAO DE CULTURA DE CANA-DE-ACUCAR.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ARRENDATARIO. CDA. PRESUNCAQ DE CERTEZA E
LIQUIDEZ.

- Em se fratando de responsabilidade objetiva para efeito de reparacdo de
danos ambientais, a conduta do causador do dano ndo é considerada,
mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao meio ambiente. Assim, para
que o agente infrafor seja obrigado a reparar o dano, devem estar
presentes apenas o nexo causal enfre a degradagdo ambiental e a acdo
ou omissdo do agente causador, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados, nos fermos do artigo 225 da CF e artigo 3°, inciso
IV, e artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 6938/198]1.

- Quando se discute a aplicacdo de penalidade administrativa, a incidéncia
€ a execucdo da multa por dano ambiental restringe-se ao transgressor, nos
termos do arfigo 14, caput, da Lei 6.938/1981, ndo sendo aplicdvel, porfanto,

daresponsabilidade objetiva por degradacdo ambiental, ao conirdrio do que

ocorre na reparacdo civil.

- In casu, como a discussdo cinge-se & aplicacdo de multa ambiental, deve
ser analisado, além do nexo de causalidade, a conduta do alegado
fransgressor, que, neste caso, estd devidamente demonstrada nos autos
através das CDA' emitidas apds reqular processo administrativo.

- E 6nus do embargante desconstituir a presuncdo de liguidez e certeza da
CDA, n@o fendo o apelante dele se desincumbido.

No mesmo senfido o STJ : “O fato & que o uso do vocdbulo “transgressores"
descrito no caput do art. 14, comparado o uhhzac;c:o da palavra "poluidor'no § 1o do
mesmo dispositivo, deixa a enfender aquilo que j& se podia inferir da vigéncia do
principio da infranscendéncia das penas: a responsabilidade civil por dano ambiental
& subjefivamente mais abrangente do que as responsabilidades administrativa e penal,
ndo admitindo estas Ultimas que terceiros respondam a fitulo objetive por ofensa
ambientais praticadas por oufrem. (RESP 201100969836, MAURO CAMPBELL MARQUES,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:17/04/2012. DTPB:.).

Assim, para que a pessoa juridica seja responsabilizada administrativament
por dano ambiental causado, é necessdrio haver descric@o (e provas) do elemenfe\
subjetivo do tipo, qual seja neste caso, comprovagdo de houve dolo no “fransporte”. O
fato de ser aresponsavel pelo processo de nimero 020000002358/18, n&o quer dizer que
tenha "transportado” carvdo vegetal em inobservancia de regras.
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Por estas razdes, impossivel a requerente figurar no polo passivo, sendo aelg

aplicada quaisquer penalidades de multa simples, uma vez que inexistem provas de

que ela fenha “transportado” carvéo seém observ@ncia das normas relativas ao

escoamento e fransporte de carvao, estabelecidas na Resolugdo Conjunta SEMAD/IEF

N® 2.248/14, e artigos 73° e 74° da Lei 20.922/13, e ndo na Resolugdo 1906/13, como
afirma o fiscal.

54. PRELIMINAR PREJUIDICAL DE ANALISE DOS FATOS - AUSENCIA DE
INDICACOES E PROVAS TECNICAS DE_QUE O CARVAO TENHA SIDO

“TRANSPORTADO" DA FAZENDA DE ROSA MARIA DE FREITAS MACHADO”.
— = T TALLNDA DE ROSA MARIA DE FRE

Conforme as mais balizadas doutring e jurisprudéncia, as auvtuagdes em
matéria ambiental se ddo de forma @ punir o administrado por aquilo gue de fato tenha
causado poluicdo e degradacao, ou seja, € quando hd o “interesse publico”,

Em havendo lesGo ao meio ambiente, & de se punir para que seja
restaurado o equilibrio ecoldgico alterado ou desfeito pelo agente do dano.

Sob outra vertente, para que se possa cogitar a possiblidade de aplicacdo
de penalidade pecuniaria, & preciso que antes seja demonstrado, objetivamente, a
existéncia de “dano certo, presente e determinado”.

Repita-se, ndo basta dizer que houve a "possibilidade" de ter existido um
dano, contudo, sem precisar, com absoluta certeza, e neste caso, com minima certeza
que o volume de carvao tenha sido fransportado da propriedade contigua.

A narrativa contida nos relatérios que ddo origem ao auto de infracdo, dao
ciéncia de que a lenha explorada na DCC 353331-B foi carbonizada em uma bateria
de fornos existente ao lado dos projetos em um propriedade contigua, mas nao fez
qualquer levantamento técnico de gue o carvao tenha escoado de 14, até porque
“beneficiar" e "escoar/transportar” sdo verbetes completamente distintos.

Portanto, ao deixar de demonstrar que os pardmetros técnicos utilizados
comprovaram o ilicito, a autuagdo tomou contornos de ato desproporcional, devendo
ser fulminada ante, ndo sé a auséncia de comprovacdo dos fatos e de degradacdao,
mas também pela auséncia de provas deste “escoamento”, como dlids, tem
reconhecido o STJ (REsp 1.140.549 — MG, pub. 14/04/2010 - RELATORA: MINISTRA ELIAN
CALMON - RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO: ANTONIO CUSTODIO DA SILVA):

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - MANUTENCAO DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO —
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE POLUIDOR - AUSENCIA DE
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AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA — RESPONSABILIDADE CIVIL < DANO
AMBIENTAL NAO COMPROVADO.
I. NGo ocorre ofensa ao art. 535, Ii, do CPC, se o Tribunal de origem decide,
fundamentalmente, as questoes essenciais ao julgamento da lide.
2. A responsabilidade civil objefiva por dano ambiental ndo exclui a
comprovacdo da efetiva ocoméncia de dano e de nexo de causalidade
com a conduta do agenfe, pois estes sdo_elemenfos essenciais ao
reconhecimento do direito de reparacéo.

3 ————_=rogeleparacdo. . . . 5 P
3. Emregra, o descumprimento de norma administrativa ndGo configura dano
ambiental presumido.

4. Ressalva-se a possibilidade de se manejar a¢do prépria para condenar o
particular nas sangées por desatendimento de exigéncias administrativas,
ou evenfual cometimento de infragc@o penal ambiental. 5. Recurso especial
ndo provido.

Portanto, n&o basta dizer que a palavra do fiscal tem “presuncdo de
veracidade" ante a total falta de elementos técnicos contidos em laudo, Boletim de
Ocorréncia ou Auto de Fiscalizacdo.

5.5. MERITO PROPRIAMENTE DITQ

Ll " v D
NORMAS LEGAIS VIGENTES,

A requerente pediu ao IEF que vistoriasse uma drea de plantio de eucdlipto,
no meio de vdrios outros, compondo assim pedido de DCC que recebeu o nUmero
02000001709/19, relativo a plantios de eucdlipto existentes dentro da propriedade rural
denominada “Buritis dos Veados”, no municipio de Papagaios, MG.

Contudo, ao andlisar fotos de satélites anfigas, descobriu que na
propriedade ndo existiam fornos para “carbonizar’ a lenha explorada.

Em pesquisa feitas sobre antfigas autorizagdes de transporte de cargas de
carvao vegetal, descobriu que a lenha produzida no processo numero 020002874/2017/
DCC 353331-B, teria sido levada para ser “beneficiada” em uma propriedade rural
limitrofe. ™

Razdo pela qual aplicou a multa simples por “escoar” 3.150 mdc gue teriam
sido produzidos na bateria de fomos da Fazenda de Rosa Maria de Freitas, o que
desrespeitou as regras contidas na Resolug@o SEMAD / IEF n° 1.906/13 ( campo “8" -
embasamento legal do Auto de Infragdo).

Ocorre que a Resolucdo SEMAD / IEF n° 1906/2013, ndo trata de
escoamento ou transporte de carvdo vegetal, e sim, a Resolucdo SEMAD / IEF n°
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2.248/14, e arfigos 73° e 74°, da Lei 20.922/13, o que por si s6 ia & objeto de nulidade do
auto de infragGo por vicio insandvel, uma vez que o fato constitutivo da infracdo nao
guarda nexo com o dispositivo legal e regulamentar em que se fundamenta a atuacao,
razao pela qual o ato € eivado de vicio insandvel por ndo atender aos ditames contidos
no artigo 56, V, da do Decreto 47.383/18, in verbis :

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infrac@o a legislacdo ambiental ou
de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragdo, devendo o instrumento conter, no
minimo:

I —nome ou razao social do autuado, com o respectivo endereco;

I =numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF — ou
Cadastro de Pessoas Juridicas — CNPJ - da Receita Federal, conforme o
caso;

Il - fato constitutivo da infracdo;

IV —local da infracdo;

V - dispositivo legal ou requlamentar em gue se fundamenta a avtuacdo;
VI - circunsté@ncias agravantes e atenuantes, se houver:

VIl - reincidéncia, se houver;

Vill - penalidades aplicdveis;

IX — o prazo para pagamento da multa e apresentacdo da defesa, bem
como, quando for o caso, medidas e prazos para o cumprimento da
adverténcia;

X —local, data e hora da avtuacao;

Xl —identifica¢cdo e assinatura do agente credenciado responsavel pela
avtuacdo.

Noutro norte a citada Resolugao SEMADY/IEF 1.906/13, em nenhum momento
proibe que a lenha possa ser “beneficiada” em outro local, bastando para isto, na
forma de seu artigo 6°, paragrafo 2°, que o declarante formalizasse um NOVO processo
com apresentacdo dos documentos do imével e roteiro de acesso, nada mais, razéo
pela qual a penalidade de multa simples no valor de aproximadamente R$ 1.800.000,00
( um milha e oitocentos mil reais ) é medida completamente desproporcional e
desrespeita sobremaneira , o principios da razoabilidade previsto no artigo 2° da Lei
14.184/2002, in verbis :

Art. 2°- A Administragdo PUblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalida
motivagdo, razoabilidade, eficiéncia, ampla defesa, do contraditério e d
fransparéncia.

Ademais, o § 2° do arfigo 6° da Resolucdo SEMAD / IEF 1.906/13 , abaixo \
franscrito, determina que apenas as dreas com maci¢os acima de 50 hectares estdo !
sujeitas & pravia comunicagdo de que irGo “beneficiar’ a lenha em dreas externas da
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propriedade, sendo certo afirmar que neste caos, o0 macico relativo a DCC 35331-B
finha drea total de apenas 21,59 hectares, conforme sua copia anexa :

Art. 6° A colheita de floresta plantada com esséncia exdtica e a utilizacao
de subprodutos e residuos florestais para producdo de carvdo vegetal
deverd ser realizada mediante comunicacdo prévia ao Instituto Estadual de
Florestas - IEF.{...)

§ 2° No caso de producdo de carvdo vegefal de floresta plantada
provenientes de colheitas externas & unidade de carbonizacdo, o
declarante deverd formalizar novo processo com apresenfacdo dos
documentos do pardgrafo primeiro deste artigo inclusive poligonal da drea
de produg¢do e inventario florestal do macico com a devida ART, para

macicos acima de 50 (cinquenta) hectares, anexando as notas fiscais e

cépias das taxas florestais relacionadas ds colheitas que originaram a lenha.

Outrossim em relagdo as normas vigentes confidas na Resolugdo SEMAD /
IEF n° 2.248/14, que efetivamente trata de fransporte/escoamento de carvao vegetal,
ndo faz qualquer referéncia aos fatos narrados no auto de fiscalizac@o, quais sejam,
“beneficiar” lenha em propriedade distinta da indicada no processo de declaracdo de
exploracdo de floresta de eucalipto.

Ademais, 0 § 2° do artigo é° da Resolucd@o SEMAD / IEF 1.906/13 , abaixo
franscrito,

Por fim, REPITA-SE, todo carvéo foi “escoado” da "Fazenda Burifis dos
Veados", e ndo de dreas de terceiros, ainda que pudesse ser produzido em praca de
carbonizagd@o ao lado do plantio em drea configua.

6. DA NULIDADE DA INFRACAO POR DETERMINACAO LEGAL DE APLICACAO
DA “ADVERTENCIA" PARA REGULARIZACAO DA SITUACAO ANTES DE APLICAR
A PENA DE MULTA SIMPLES — EMPRESA DE PEQUENO PORIE.

Verifica-se ainda pela leitura da descricdo confida no Auto de Infracdo, que
0 requerente ndo desrespeitou as regras de transportes de carvdo vegetal vigentes,
uma vez que utilizou as GCA's eletrénicas e Notas Fiscais, tudo para confrole do IEF, que
€ 0 que importa para a fiscalizagao | principio da finalidade ). ~

Do mesmo modo, pode-se apurar pelo auto de infracdo e relatdrio de
fiscalizac@o, que nao foi identificado qualquer “dano ao meio ambiente”,

Por outro, tendo sido realizada a vistoria, foi emifida DCC's para
continuidade das regulares exploracdes, inclusive carvoejamento na propriedade
contigua, demostrando assim, ndo s6 a inexisténcia de danos, mas também a total
regularizacdo.
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Noutro norte, importa salientar que, conforme declaracdo anexa, constante

do Cadastro Técnico Federal e da declaracd@o de porte de contador, documentos
anexos, a requerente € pessoa juridica de direito privado, considerada 1 de "pequeno

porte”.

Portanto, na forma do Art. 107, I, da Lei 20.922/13, da qual deriva a
autuagdo, na remota hipétese de ndo reconhecnmem‘o do mérito (inexisténcia de
desobediéncia as normas legais), ndo sendo verificado dano ambiental, deve ser a
penalidade de multa simples ser convertida em ”nOTIflCG(;OO para regularizagcdo da
situacdo”, o que conforme apurado pela fiscalizacao, j& houve ocorreu.

No mesmo sentido alids, o arfigo 50, II, § 2°, do Decreto 47.383/18, e uma vez
verificada a ocorréncia da hipdétese descrita no inciso I, conforme comprovacgdo
anexa, deve ser excluida a pendlidade aplicada.

7. DA FALTA DE INDICACAOQ DAS ATENUANTES NO ATO DE LAVRATURA DO AUTO DE
INFRACAO - ViCIO INSANAVEL

Outrossim, nos termos do artigo 85, |, do Decreto 47.383/18, uma vez
verificada a ocorréncia de infragcdo a legislagdo ambiental, o auto de infrac@o deveria
ter indicado as “circunstancias atenuantes" que envolveram o caso, de forma que a
multa base seja reduzida em até 50%.

No caso em tela, o auto de infrac@o ndo fez constar as atenuantes a serem
aplicadas sobre o valor base da autuacao.

Portanto, nos termos do artigo 85, |, do Decreto 47.383/18, € em eventual
manutencdo da autuagdo, sobre o valor base da multa deverd ser aplicadas as
“atenuante” descrita na lei, reduzindo o valor base da penalidade, uma vez gue,
conforme se vé pelos documentos que instruem a defesa, o requerente efetivou e
adotou imediatamente, todas as medidas necessdarias as correcdes do fato.

8. REQUERIMENTO DE PROVA DE PERICIA TECNICA E DOCUMENTAL
(DOCUMENTOS QUE ESTAO DE POSSE DO IEF), E JUNTADA POSTERIOR DE _LAUDOS
TECNICOS E DEMAIS PROVAS TECNICAS.

Como descrito refro, o caso é daqueles que demandam andlise técnica
mais apurada, sendo aplicaveis pois, os principios descritos nos arfigos 5e, VIlI, 232 2 da,
Lei 14.184/2002¢,

¢ Art. 52 - Em processo administrative serGo observados, dentre outros, os seguintes critérios:

(.-) Vil - garantia do direito & comunicagéo, & produgdo de provas, & apresentacdo de alegagdes e & interposigdo de recurso;

Art. 23 - Os atos de instrugdo do processo se realizam de oficio, por iniciativa do Administracio, sem prejuizo do direito do interessado de produzir
prova.
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Outrossim, decorre ainda dos preceitos descritos nos arfigos 12, 13, 32, I, do
Decreto 46.668/147 o direito de produzr provas e ter acesso as cdpias das integras de
processos.

Neste caso, mister se faz dar vistas dos autos para que verifique as provas
existentes de que o volume de carv@o descrito no auto de infracdo ( 3.150 MDC) tenha

sido efetivamente tfransportada da propriedade vizinha e ndo da “Fazenda Buritis dos
Veados" , como demonstram as provas documentais ora juntadas.

8. DOS PEDIDOS
Por fodo o exposto, requer a Impugnante:

I —sejarecebido e analisado a defesa;

2 sejam analisadas as quesfées prejudiciais antes do julgamento de
meérito, a seguir :

§ 12- 0 drgdo competente para a instrugdo fard constar nos autos os dados necessdrios & deciséo do processo.

$2°- Os atos de instrugdo serdo realizados do modo menos oneroso para o interessado.

Art. 24 - Admitem-se no processo 0s meios de prova conhecidos em direito.

Pardgrafo tnico - Serd recusada, em decisdo fundamentada, a prova considerada ilicita, impertinente, desnecessdria ou protelatéria.

Art. 25 - Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha afegado, sem prejuizo do dever de instrugdo atribuido ao érgio competente e do disposto no
art. 26.

Art. 26 - Quando o interessado declarar que fato ou dodo estdo registrados em documento existente em reparticio da prépria Administragéo, deve
esta, de oficio, diligenciar para a obtengdo do documento ou de sua cépia.

Art. 27 - O interessado pode, na fase de instrugdo, requerer diligéncia e pericia, juntar documento e parecer e aduzir alegagdo referente & matéria
objeto do processo.

Art. 28 - O interessado ou terceiro serdo intimados se necessdria o prestagdo de informagdo ou a apresentagdio de prova.

Pardgrafo tnico - Ndo sendo atendida a intimagdo, a que se refere o “caput” deste artigo, poderd o érgdo competente suprir de oficio a omisséo, se
entender relevante @ matéria, ou determinar o arquivamento do processo.

7 Art. 12. Ndo havendo prazo previsto neste Decreto para a prdtica de ato do PACE, o autoridode competente o estabelecerd, néo podendo exceder R
dias, ressalvada hipdtese de comprovacdo de caso fortuito ou de forca maior, reconhecida formalmente pelo titular do érgdo ou entidade.

Art. 13. Observado o disposto no art. 82-A da Lei n2 14.184, de 2002, o dirigente mdximo do 6rgdo ou entidade poderd estabelecer, em ate normativo
de sua competéncia, casos especificos em que haverd tramitagcdo prioritdria do PACE, hipétese em que os prazos estabelecidos para a Administracéo
Publica estadual poderdo ser reduzidos.

Art. 32. Apresentadg a defesa, o instrucdo se desenvolverd na forma dos arts. 23 a 36 do Lei n? 14.184, de 2002, e dos regulamentos especificos de
coda drgdo ou entidade competente, observando-se obrigatoriamente as seguintes regras: (...)ll — Apresentada a defesa, a autoridade responsdvel
pelo processo se manifestard em até trinta dias; {...)
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a. nulidade do Auto de Infracdo, fendo em vista auséncia de

indicagcGo das normas legais vigentes que teriam sido desrespeitas

no escoamento , uma vez que a Resolucdo SEMAD/IEF 1.906/13, ndo

frata de fransporte de carv@o, declarando a nulidade do auto de

infracGo por vicio insandvel, ex vi do artigo 56°, V, do Decreto
47.383/19;

b. auséncia de atfo de designacdo do fiscal autuante pelo érgéo
responsdvel pela Oufqu:c‘jo - falta de competéncia legal, vicio
insandvel, ex vi do par. Unico do art. 48 do Decreto 47.383/18:

2. caso ultrapassadas as preliminares, que sejam deferidas as provas
requeridas (documental) de entregas provas de pericia técnica
indicando que o carvdo ndo saiu efefivamente da “Fazenda Buritis dos
Veados";

3. Como prejudicial de andlise de mérito, que seja verificada a
impossibiidade do Decreto 47.383/18 retroagir no tempo e
reconhecimento da ilegitimidade passiva da requerente, uma vez que
nunca “transportou” carvao vegetal e que os fatos namados se deram
anfes de sua vigéncia e, 2017;

4. no meérito, se ulfrapassadas as preliminares, reconhecer, conforme prova
documental ora juntada, que o carvao escoou da Fazenda Buritis dos
Veados;

5. Conforme previsGo contida no o § 2° do artigo 6° da Resolucéo SEMAD
/ |IEF 1.906/13, a drea da DCC n° 35331-B, por ser menor que 50 hectares
ndo estava sujeita a previa declaragdo de alteracdo do local onde seria
carvoejado;

6. Se ultrapassadas as teses refro, por mera formalidade, que seja a
penalidade de multa simples, em relacGo ao estabelecimento,
fransformado em adverténcia, por se tratar de empreendimento de
pequeno porte, nos termos do artigo 107, Il , da Lei 20.922/13 c/c artigo 50,
I, § 2°, do Decreto 47:383/18;




