MINISTERIO pUBLICO DO ESTADO DE MIN AS GERAIS

URC/ASF - COPAM
Procedimento n° 27576/2011/001/2011
LP + L1 - Licenga Prévia concomitante com Licenga de Instalagio

MML — Metais Mineragio Ltda.

Lavra a céu aberto com tratamento 2 amido de minério de ferro e outros

PARECER

I - Relatorio

Trata-se de processo administrativo de licenciamento ambiental, em tramite na
Superintendéncia Regional de Regularizacao Ambiental do Alto Sao F rancisco (Divinopolis)
_ SUPRAM/ASF, tombado sob © n° 27576/2011/001/2011, em que figura como
empreendedor MML — Metais Minerago Ltda.

Esclarece-se que 0s autos acima discriminados aportaram nas dependéncias da
Coordenadoria Regional das Promotorias de Justica do Meio Ambiente do Alto Rio S&o
Francisco em decorréncia de pedido de vista formulado durante a 97° Reunifio Ordinaria da

Unidade Regional Colegiada Alto Q3o Francisco do COPAM (Conselho de Politica
Ambiental de Minas Gerais).

Formulario Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento (FCEIL) acostado
as fls. 01/03 dos autos.

Formulario de Orientagio Basica Integrado (FOBI) sobre o licenciamento

ambiental carreado as f1s.04/05.

Recibo de Entrega de Documentos, comprovando 4 formalizacio do processy

de licenciamento, consta de fl. 08
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Instrumento particular de mandato encontra-se a fl. 09.

Requerimento solicitando a concessdo da Licenga Prévia concomitante com a

Licenga de Instalagdo carreado a fl. 11.

Declaragdo expedida pelo Municipio de Passa Tempo certificando que o

empreendimento estd em conformidade com as leis e regulamentos municipais consta de
fl.14.

Oficio expedido pelo DNPM informando que o Plano de Aproveitamento
Econdémico — PAE foi julgado satisfatorio, mas que somente serd expedida a portaria de lavra
apos a apresenta¢io do certificado de LI consta de fls. 15/16.

Estudo de Impacto Ambiental (EIA) .encartado as fls. 20/241 dos autos.

Relatério sobre caminhamento espeleoldgico realizado na area de influéncia

direta do empreendimento consta de fls. 242/263.
Relatoério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA) carreado as fls. 264/377.
Plano de Controle Ambiental (PCA) juntado as fls. 378/448 dos autos.

Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART’s) relativas aos estudos

ambientais apresentados (EIA/RIMA e PCA) constam de fls. 452/462.

Publicagio do pedido de concessdo de Licenga Prévia concomitante com a

Licenga de Instalagdo na imprensa de Belo Horizonte carreada a fl. 463 ¢ na imprensa oficial
as fls. 464/465.

Pré-analise do processo realizada por analista ambiental da SUPRAM/ASF
consta de fls. 466/467.
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A fl. 468, consta Relatorio de Vistoria n° S — 079/2012, lavrado por técnico
ambiental da SUPRAM/ASF para subsidiar a analise do processo de licenciamento ambiental

do empreendimento referente ao poligono minerdrio DNPM 833.108/2004.

Oficio SUPRAM-ASF n° 265/2012, solicitando informagdes complementares,
consta de fls. 469/470.

Informag6es complementares prestadas pelo empreendedor as fls. 471/521.
Anuéncia do IPHAN acostada a fl. 495.
. Contrato particular de cessdio total e transferéncia de direitos minerarios

realizada entre Ferguminas Siderurgia Ltda (cedente) e MML — Metais Mineragdo Ltda

(cessionaria) consta as f1s. 525/526.

Documentagéo relativa aos atos constitutivos da Ferguminas Siderurgia Ltda

constam de fls. 527/540 dos autos.

Documentagdo relativa aos atos constitutivos da MML — Metais Mineragio
Ltda acostados as fls. 541/553.

Parecer Unico emitido pela equipe técnica interdisciplinar da SUPRAM/ASF,
manifestando-se pelo deferimento da concessdo da Licenga Prévia concomitante com a

Licenga de Instalago, acostado as fls. 561/582.

E o Relatorio.

Questdes prejudiciais ao exame do mérito do pedido devem ser, de plano,

levantadas.
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IT - Da compensagio pela supressio de Mata Atlintica

Verifica-se, pela leitura do Parecer Unico elaborado pela equipe técnica da
SUPRAM/ASEF, que a area onde esta projetado o empreendimento em foco “se insere dentro
do bioma “Mata Atlantica”, na tipologia Floresta Estacional Semidecidual (Floresta Tropical

Subcaducifolia), de acordo com mapa de vegetagio IBGE (2004)” (fl. 10).

Neste compasso, ganham incidéncia as disposi¢des normativas contidas na Lei

Federal n.” 11.428/2006 e no Decreto Federal n.° 6.660/2008, que a regulamentou.

Ressalte-se, desde ja, que, conforme dispde a Nota Explicativa do referido

Mapa, o regime juridico de prote¢do da Mata Atlantica aplica-se a qualquer tipologia de

vegetacdo nativa incluida em seus limites, bem como as disjungdes vegetais existentes no
Nordeste brasileiro ou em outras regides, quando abrangidas pela caracterizacdo das

resolugdes do CONAMA especificas para cada Estado.

A mencionada Lei Federal n® 11.428/2006 instituiu, em seu artigo 17.
compensagdo ambiental especifica pela supressdo de vegetagdo nativa primdria ou nos
estagios avangado e médio de regeneragiio de Mata Atlantica, “/... / na forma da destinacdo de
drea equivalente a extensdo da drea desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas,
na mesma bacia hidrogrdfica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogrdfica I
dispondo, ainda, no §1° do mesmo artigo que ‘“verificada pelo orgdo ambiental a
impossibilidade da compensagdo ambiental prevista no caput deste artigo, sera exigida a
reposigdo florestal, com espécies nativas, em drea equivalente a desmatada, na mesma bacia

hidrogrdfica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogrdfica.”

A seu turno, o Decreto Federal n® 6.660/2008 regulamentou a Lei Federal n°
11.428/2006, estabelecendo, em seu artigo 26, as formas de cumprimento da medida

compensatoria pela supressdo de Mata Atlantica:

“Art. 26. Para fins de cumprimento do disposto nos arts. 17 e 32,

inciso II, da Lei n” 11.428, de 2006, o empreendedor deverd:
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[ - destinar area equivalente a extensdo da area desmatada, para
conservagdo, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma
bacia hidrogrdfica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrogrdfica e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31 da Lei n” 11.428,
de 2006, em dreas localizadas no mesmo Municipio ou regido
metropolitana; ou

11 - destinar, mediante doagdo ao Poder Publico, drea equivalente no
interior de unidade de conservagdo de dominio publico, pendente de
regularizagdo fundidria, localizada na mesma bacia hidrogrdfica, no
mesmo Estado e, sempre que possivel, na mesma microbacia
hidrogrdfica.

§ 1" Verificada pelo orgdo ambiental a inexisténcia de drea que
atenda aos requisitos previstos nos incisos I e I, o empreendedor
deverd efetuar a reposicdo florestal, com espécies nativas, em drea
equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrogrdfica, sempre que
possivel na mesma microbacia hidrogrdfica.

§2° A execugio da reposigéo florestal de que trata o § 1° deverd
seguir as diretrizes definidas em projeto técnico, elaborado por
profissional habilitado e previamente aprovado pelo érgdo ambiental
competente,  contemplando  metodologia  que  garanta o
restabelecimento de indices de diversidade floristica compativeis com
os estdgios de regeneragdo da drea desmatada.

Art. 27. A drea destinada na forma de que tratam o inciso [ e o § 1°
do art. 26, poderd constituir Reserva Particular do Patriménio
Natural, nos termos do art. 21 da Lei n” 9.985, de 18 de julho de
2000, ou serviddo florestal em cardter permanente conforme previsto
no art. 44-A da Lei n” 4.771, de 15 de setembro de 1965 - Cédigo
Florestal.

Paragrafo unico. O drgdo ambiental competente promoverd vistoria
prévia na drea destinada & compensagdo para avaliar e atestar que
as caracteristicas ecologicas e a extensdo da drea sdo equivalentes

aquelas da drea desmatada.”
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No ambito do Estado de Minas Gerais, a Deliberagdo Normativa COPAM n°
73/2004, que dispde sobre a caracterizagdo da Mata Atldntica, as normas de utilizagdo nos
seus dominios e da outras providéncias, estabelece regra mais benéfica ao meio ambiente no
que tange a compensagio pela supressio de vegetagdo, exigindo que seja feita na proporgio

de, no minimo, o dobro da area suprimida.

Deve ser salientado que a diversidade floristica e faunistica da Mata Atlantica
decorre de fatores geograficos e geologicos, como diferentes tipos de relevo, altitude.
temperatura, precipitagdo anual e umidade do ar'. Isso significa que, para uma mesma
tipologia de vegetagdo, as caracteristicas ecologicas podem ser bastante varidveis, sendo a

caracterizacido de equivaléncia ecolégica de remanescentes dependente de estudos de

similaridade.

Com efeito, no caso de tipologias e ecossistemas com elevado grau de
endemismo, raridade e especiacdo, a identificacdo de areas com equivaléncia ecolégica torna-
se mais dificil, como ocorre no caso dos campos ferruginosos sobre cangas, cuja vegetagdo

& : : o 2
compde um geossistema que evoluiu por bilhdes de anos”.

Portanto, a motivagéo legal, ao exigir a destinagio de area equivalente, com as
mesmas caracteristicas ecologicas, € justamente garantir a manutengdo de amostra intacta dos
ecossistemas cuja supressdo sera autorizada, sendo natural a conclusdo de que a analise de
viabilidade da Licenga Prévia de empreendimentos que demandem supressio de Mata

Atlantica deve passar. necessariamente, pela comprovagio de possibilidade de compensagio.

Ou seja, o empreendedor, na instru¢do da fase de Licen¢a Prévia. deve

comprovar a existéncia de area suficiente, com as mesmas caracteristicas ecologicas da area

' (MONTEIRO, 2003).
* CARMO, Flavio Fonseca do. Importancia Ambiental e Estado de Conservagdo dos Ecossistemnas de Cangas no
Quadrilatero Ferrifero e Proposta de Areas-Alvo para a Investigagfio ¢ Protecio da Biodiversidade em Minas

Gerais. Belo Horizonte, 2010. 98 p. Dissertagdo (Mestrado), Ecologia, Conservagio e Manejo da Vida Silvestre,
UFMG.
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que pretende suprimir, para destinar & conservagio em carater definitivo, nas formas

estabelecidas pelo artigo 26 do Decreto Federal n° 6.660/2008.

Saliente-se que compete ao empreendedor apresentar area apta, que preencha
0s requisitos legais, para destinar a conservacio, e que a aptidio depende de estudos
floristicos que possam atestar a similaridade e a existéncia das espécies que estdo sendo
perdidas com a intervengdo pretendida. Noutro giro, a viabilidade de recuperacdo de areas
com determinadas tipologias de vegetagdo e obtencdo futura das mesmas caracteristicas
ecologicas € incerta ou potencialmente inviavel, ja que a diversidade floristica ¢ faunistica
decorre da conjungdo de fatores geograficos e geologicos. Dessa forma, a obtencdo das
mesmas caracteristicas ecologicas de determinada édrea, por meio da recuperagdo, depende da
possibilidade de conjuga¢do ou reproducio de semelhanga minima das caracteristicas

ambientais da drea original.

Merece ser repetido que as normas especificas aplicaveis estabelecem que a
compensagdo pela supressio de Mata Atlantica deve se dar, prioritariamente, através da
destinégﬁo de area com as mesmas caracteristicas ecologicas, na mesma bacia, sempre que
possivel na mesma microbacia e, diante do disposto no artigo 4°, § 4°, da DN COPAM n°
73/04, no minimo, em 4rea equivalente ao dobro da area desmatada. Diante da eventual
inexisténcia de area que atenda aos requisitos legais, o empreendedor devera comprovar a
possibilidade de reposicdo florestal com espécies nativas, mediante apresentagdo de projeto
técnico elaborado por profissional habilitado e previamente aprovado pelo 6rgido ambiental
competente, contemplando metodologia que garanta o restabelecimento de indices de
diversidade floristica compativeis com os estagios de regeneragfio da drea desmatada (art. 26,
§ 2° Decreto Federal n® 6.660/2008). Havera casos, no entanto, nos quais tal garantia ndo
poderd ser dada, em razdo da inviabilidade técnica de restabelecimento de indices de

diversidade floristica compativeis com estagios de regeneragdo da area desmatada.

Diante da eventual impossibilidade de destinagdo de area em dobro com as
mesmas caracteristicas ecologicas ou da recuperacdo de 4rea em dobro para que atinja os
mesmos indices de diversidade floristica, ndo havera forma de compensacdo alternativa as
normas citadas. Sendo eventualmente inviavel a compensagdo, torna-se inviavel a autorizagio
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de supressdo da vegetagdo, sob pena de condenaciio a extin¢io de determinados ecossistemas,

situagdo também vedada pela Lei da Mata Atlantica e pela propria Constitui¢io Federal.

Fica patente, destarte, que a andlise conclusiva acerca da possibilidade de
compensagdo deve preceder a expedicdo da licenga, ndo podendo ser relegada ao campo das
condicionantes, por se tratar de postulado relativo & propria. viabilidade ambiental do

empreendimento.

Nos termos do artigo 8°, inciso I, da Resolugio CONAMA n.° 237/97, a
Licenga Prévia (LP) serd “concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento

ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambienial e

estabelecendo os requisitos bdsicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases

de sua implementa¢do”. Grifo nosso.

Deve ser repisado, ainda, que a expedigdo da licen¢a ambiental (LP+LI) e a
consequente autorizagdo para supressdo da vegetagdo antes que tenha sido efetivamente
destinada drea a conservagdo importa em evidente descompasso com os dispositivos legais, os

quais condicionam a supressdo a efetiva adogfio da medida compensatoria.

Pelos motivos ji declinados na presente manifestagdo, torna-se, por ora,

impossivel se atestar com seguranca a viabilidade ambiental do empreendimento em questio.

IIT — Da publicidade

Dispde a Deliberagdo Normativa COPAM n.° 13/95, em seu artigo 1°, que “o
pedido de licenciamento em qualquer uma de suas modalidades, sua renovagdo e a respectiva

concessdo serdo publicados no “Minas Gerais* e em periédico regional ou local de erande

circulagdo, na drea do empreendimento.” Grifo nosso.

Consta dos autos a publicagdo do pedido de licenciamento e de oportunizacio

para requerimento de audiéncia publica no Didrio Oficial (fls. 464/465).
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Consta, ainda, publicagio com o mesmo contetdo em jornal de Belo
Horizonte/MG, conforme fl. 463, inexistindo, no entanto, informagdo nos autos de que o

aludido periodico tenha circulagio na area do empreendimento.

Deve, portanto, o feito ser baixado em diligéncia para que seja regularizada a

questdo atinente a publicacio.

IV - Conclusio

Diante do exposto, sem prejuizo de outros eventuais questionamentos, com o
proposito de-garantir que a viabilidade ambiental do empreendimento seja minuciosamente
analisada pelo 6rgdo ambiental competente (licenciador) e tendo em vista se tratar de pedido
de concessdo de Licenga Prévia e de Instalagio concomitantes, manifesta-se o Ministério

Publico pela BAIXA EM DILIGENCIA do processo, para que:

a) seja comprovada a existéncia de dreas para conservagio aptas ao cumprimento da
compensagdo ecologica especifica (Mata Atlantica), equivalentes, no minimo. ao
dobro da area pretendida para supressio, com as mesmas caracteristicas ecologicas, na

mesma bacia hidrogréfica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréfica;

b) diante da inexisténcia incontestavel de area que atenda aos requisitos legais, seja
comprovada a possibilidade de reposigdo florestal com espécies nativas, em area que

- contenha, no minimo, o dobro do tamanho da érea pretendida para supressdo, na
mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréfica,
mediante apresentagdo de projeto técnico elaborado por profissional habilitado e
previamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente, contemplando metodologia
que garanta o restabelecimento de indices de diversidade floristica compativeis com os
estagios de regeneragio da drea a ser desmatada (art. 26, § 2°, Decreto Federal n°

6.660/2008);



e Y

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

¢) seja apresentada proposta concreta de cumprimento da compensagio pela supressio

de Mata Atlantica, previamente aprovada pelo 6rgdo ambiental competente:

d) seja executada a proposta de cumprimento da compensagio pela supressio de Mata
Atlantica por meio da destinagdo de area, com equivaléncia ecolégica, a conservacio
ou da aprovagdo de projeto de recuperagio de drea, nos termos dos §§ 1° e 2° do artigo

26 da Lei Federal n° 11.428/2006.

Nao sendo comprovada a possibilidade de cumprimento da compensacio pela
supressdo da Mata Atldntica, nos termos estabelecidos pelas normas vigentes, manifesta-se o
Ministério Publico, desde ja, pelo indeferimento do pedido de concessdo de Licenca Prévia e

de Instalagdo concomitantes ao empreendimento.

Também devera o processo ser baixado em diligéncia para que seja

regularizada a questéo atinente as publicagdes, conforme ja exposto na presente manifestacgio.

E o parecer.

A
Divinépolis/MG, 16 de maio de 2.013'\
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Francisco Chaves Ger){eroso
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