R CONSULTORIA AHBIENTAL

EXMO SR. SUPERINTENDENTE REGIONAL- SUPRAM-NOR.

PROCESSO ADMINISTRATivo N° 522091/18
AUTO DE INFRACAO N° 72714/18

ROBERTO JUSTINIANO DE ARAGJO, brasileiro, solteiro,
inscrito no CPF n°® 084.808.706-21, residente € domiciliado na
Rua Aldeia n° 1036, Bairro Cachoeira- Unai/MG, data vénia ndo
se conformando com & L. decisdo proferida pelo Superintendente
Regional da Supramnor, NOS termos do artigo 54 § unico, do
Decreto 47042/2016 uma vez dJue avocou a competéncia do Diretor
Regional de Controle pProcessual, Ccom pase do art.64 do pecreto
47383/2018, vem, respeitosamente, com fulcro no com fulcro no
Art. 73-A do pDecreto 47042/2008, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo sejam a inclusas razdes recursais

recebidas e encaminhadas para conhecimento da URC COPAM
NOROESTE DE MINAS. ' ) '

Termos em gque, 170[}[][][]3429/18
P. DEferimentO? Jbertura’ QEI/I]?/ZEIZLEG 15 13 3
Lpo 1me: RECHRSO ADHIH IS T

mid Adme STIPRAM HOROESTE DE WIHAS

g - wq Lt - A1O/RECEPCED Da SUPREM
Unai, .20 de setembro sa, 't [PROTOCOLO/RELE -ﬁ_
_ 27 i ROBERTO JUSTINTAND DE ARATIIO

| pssunte RECURSO REF 1 /P7LACZOLE
Geraldo Donizete Luciano B _.'_I'ha'les Vinicius B. Oliveira
OAB/MG 133.870 ' OAB/MG 96325
Maria Apareciga ano Monica A. Gontijo de Lima
OAB/MG 155 ORB/MG 154.130
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CONSULTORIA AMBIENTAL

RAZOES DO RECORRENTE:ROBERTO JUSTINIANO DE ARAUJO
URC COPAM NOROESTE DE MINAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 522091/18

AUTO DE INFRAGAO N° 72714/2018

DOUTOCOLEGIADO

0 Recorrente foi cientificado através do Parecer Unico de
£1s5.35/37 e decisdo de £1s.38 através de Carta registrada, Qque
o processo administrativo referente a suposta infragao
cometida pelo recorrente foi examinado, mantendo as
penalidades aplicadas.

Todavia, a sangao imposta ao recorrente nac pode
prevalecer, seja em razdo das 1inumeras ilegalidades €
nulidades gque acometem © auto de infragao e respectivo
processo administrativo, ou MmesSmo, pelo proprio mérito da
autuagdo.

DA AUSENCIA DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITéRlo E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL FORMAL.

Da emissdo de parecer técnico

O parecer técnico acostado as fl1s.20 foi emitido sem
observar as formalidades exigidas, Vez que emitido apenas
pelas servidoras Giselle Borges Alves e Renata Alves dos

Santos. : Pl
A instrucdo de SISEMA n°06/2017 deixa claro a importéncia
da emissdo dos pareceres por yma equipe disciplinar;

-

. -
ato final = principal, & imposicico da sancio admiristrativa. Assim, o ato final < princtps
& precedido de wvarios atos intermediarios, ate chegar-se ac resultado pretendido pel:
Administracio.

E justaments o Qe ocarre no caso goncreto da aplicagao das sangcbes armblentalis. /4
imposicac da sanciaoc ambientat S da pelo argsao, Sacrataria de Estado de Meic

plrocaesso ocorram eimn areas distintas. Assim, © exarcicio do poder de pollcia Ao esi:
adstrito ac momento de lavratura oo auto de nfragio, mMmas perdura em cada atk
wpraticado el Administragao, ate a conciusHao com a imposicac das penalidades‘

A emissaco de Parscer Unico corm part!cipac.ao ga Area tecnica adwvem justamente «di
necessidade de O documento final de aplicacio das per\alldades ser ratificado po
todan as esferas envolvidas no exercicio do poder ode policia, tendo aern vista 3
cefinitividade das penalidades aplicadas a partdr dai.

A chancela das Areas tecnica € juridica acarretara maior seguranca aos integrants:

dos Grgiaos cotegiados na tomada das gecisbes, sendo essencial para
convencimento sancionatorio dos julgados..
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CONSULTORIA AMBIENTAL

D 4 06/2017

A defesa e O recurso apresentados peto autuado, Na maiora daos casos, wvisam por er
chaque as constatacbes apresentadas peto agente adtuante nNo momento <
fiscatizacao, provoeando o reexame de um ato ou de uma decisfio da Administracic
pretendendo, o interessado, em geral, alteragio de medida anterior.

A solucio do recurso expressa-se por uma decisfio do orgao colegiado, que pode o
n&o dar provirnento ao recurso, determinando O acatamento ou nio das ategacde
a‘presentadas.

pDesse modo, © parecer emitido pela Administracio deve dar aos julgadores
seguranga tacnica e juridica necessaras, de modo a demonstrar gue todos s ato
produzidos ac longo do processo. a comegar da prépria autuagio, obedeceran
adequadamente as nomas e o0s principios vigentes afetos agueia matéria, bem commm
a adequacio tecnica necessaria.

Assim, torna-se imprescindlve! ‘& participacéo de todas =as areas envolvidas n

processo de aplicagio do poder de pollcia no ato final de manifgstacéa (=1
Administracio. essencial para o convencimeanto dos uiqadores. o Parecer Unico.

Referida instrucdo também ordena as formalidades a serem
cumpridas guando da emissdo do parecer sendo vejamos;

Excetuando as hipsteses constantes no item anterior, ndc sera obrigatdéria a insergéo
de manifestacio ou contetudo elaborado pela area tecnica no Parecer Unico para
subsidiar o julgamento dos recursos em geral.

o constante no ANEXO li e sera elaborado no ambito
onforme anci e es ECj

O Parecer

O parecer devera ser assinade pelo servidor com formac#o juridica diretamente
responsavel, lotado na DAINF ou no NAl responsavel pela tramitacéio do Processo
Administrativo, pelo proprio servidor responsavel pela lavratura do Auto de Infrac&o;
pelo diretor da DAINF ou Coordenador do NA{, conforme o caso; € pelo diretor da area
onde esta lotado © servidor com formagio técnica diretamente responsavel. Nos casos
de Autos de infragao layrados pela PMMG ou parf servidor que nNaoc mais esteja lotado
na referida Unidade Administrativa, o parecer devera ser assinado pelo Dirstor da
Tespeclva Tmgade administauva. :

A assinatura do técnice nesse caso servira como ratiﬁcat;ﬁo dos atos de pollcia
praticados durante o curso do processo, originado a partir do Auto de Fiscalizagao €
de Infragio la\{rados, informag&o essa que podera constar no proprio parecer.

0 parecer técnico -acostado as fls. 35 foi emitido sem
observar as formalidadesm g?igidés, vez que emitido apenas
pelas servidoras Giselle Borges Alves ¢ Renata Alves dos
Santos. ~e. e

No presente caso © superiptehdente avocou a competéncia do -
Diretor Regional de controle processual, ¢ em razdo desta
delegagdo © recurso em tela sera analisado pela URC Copam,
devendo assim © parecer técnico conter & assinatura dos
seguintes servidores:;

1.Servidor com formacdoc juridica lotado no NAI.

2 .Assinatura do proprio servidor gue lavrou O auto de
infragdo.

3.Coordenador do NAIL.

4.Diretor da respectiva unidade administrativa.
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

0 parecer anexado as fls.35 possui apenas as assinaturas
das servidoras Giselle Borges Alves - Gestora Ambiental com
formacao juridica e pela servidora Renata Alves dos Santos -
Coordenadora do Nacleo de Autos de Infragéo.

Assim  ante a auséncila de andlise do  processo
administrativo por todos os servidores elencados na instrugdo
de servigo n°06/2017, outra medida ndoc resta sendo a sua
nulidade, sob pena de cerceamento de defesa.

pa incompeténcia da autoridade julgadora

0 presente recurso esta sendo direcionado para a URC COPAM
NOROESTE DE MINAS, conforme assevera O artigo 73-A do Decreto
Lei 47042/2016.

Entretanto € pertinente ressaltar dque 2 Lei Estadual
14181/02 preceitua em Seu artigo 25 o© seguinte enunciado
normativo:

Art. 25 — O autuado, independentemente de efetuar
deposito ou caugdo, terd o prazo de trinta dias para
oferecer defesa, dirigida ao Diretor-Geral do Instituto
Estadual de Flovestas — IEF — e protocolada conforme
dispuser o regulamento desta Lei.

Percebe—se que apenas o protocolo sera realizado conforme

o regulamento, mantendo a competéncia do Diretor Geral do IEF
para julgar a defesa de primeira insténcia.

Pardgrafo tmico — Da_decisdo definitiva do Diretor-
Geral do Instituto Estadual de Florestas — IEF —
caberd recurso, em _ultima instncia, a_cdmarg
especializada do COPAM, no prazo de vinte dias.

(grifo nosso). E
Observe Nobre Julgador que_o'parégrafo Gnico institui a
camara Especializada do COPAM“fa competéncia para decidir o
recurso administrativo.
Estamos diante de um conflito de normas: uma emanada por
um decreto e a outra por uma lei estadual. Neste momento €
oportunc nos recordar dos ensinamentos basilares de Hans

Kelsen! em sua teoria pura do direito, onde fica claro gue a

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugdo: Jodo Baptista Machado). 6% ed.
Sa0 Paulo: Martins Fontes, 1898.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

lei tem mais forcga normativa porgque, para sua
formacgédo, concorrem conjuntamente O Poder Legislativo €& ©
Poder Executivo. Aguele, formado por parlamentares, discute e
aprova © projeto de lei, e este, encarnado pelo presidente da
Republica, governador ou prefeito, mediante a sangao,
transforma em lel o projeto de lei aprovado pelo Legislativo.
0 decreto tem meNnos forca normativa (para garantia dos
governados, assim deve ser visto) porgque nao passa pela
discussdo e aprovagao legislativa, & simplesmente elaborado e
assinado pelo presidente, governador ou prefeito, conforme O

caso. O processo de formagao da lei chama-se processo
legislativo. O decreto nao é submetido ao processo
legislativo. '

A mais importante, contudo, de todas as distingdes entre
a lei e o decreto & que a lei obriga a fazer ou deixar de
fazer, e o decreto, nio. E o principio genérico da legalidade,
previsto expressamente no artigo 5.°, incisoc II,
da Constituigao Federal, segundo © qual “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar alguma coisa sendo em virtude de lei”.
somente a lei pode inovar o Direito, ou seja, criar, extinguir
ou modificar direitos e obrigagdes. No atual regime
constitucional brasileiro, nao se€ obriga nem desobriga a
ninguém por decreto.

Desta forma, remetidos os autos recursais para URC COPAM
NOROESTE MINAS, ndo observados os requisitos emanados pela lei
estadual descrita, estard a decisdo proferida eivada de
nulidade insanavel, por incompeténcia do brgdo julgador.

Da incompeténcia da Nacleo Regional de Gestdo das
Denuncias Ambientais e seus servidores para lavrar

Inicialmente cumpre - esclarecer . que a fiscalizagao
denominada “Operagao ordinaria DFISC. NOR 001”7 foi realizada
no dia 05 de abril de 2018, sendo~ o Auto de Fiscalizagaoc €& ©
relatério de Vistoria lavra@osf pela servidora Cristina do
carmo coordenadora do Nacleo de Denuncias Ambientais-NUDEN e
pelo servidor Luiz Ricardo Viana Melo coordenador do Nacleo de
Controle Ambiental.

J4 a lavratura do BRuto de Infracdo foi realizada apenas
pela Servidora Cristina do Carmo Mayrink Aguiar coordenadora
do Niucleo de Denuncias Ambientais-NUDEN, conforme se depreende
de fls.32.

Pois bem, o Decreto Estadual n° 47.042/2016 em seu artigo
5o inciso IX e artigo 58 dispde sobre a subordinagdo e das
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CONSULTORIA AMBIENTAL

competéncias do Nucleo de Denuncias Ambientais e Requisigbes-
NUDEM da seguinte forma, sendc vejamos;
Art. 5°— A Semad tem a seguinte estrutura organica:

() .
IX — Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente —
Suprams -, até o limite de dezessete unidades,

conforme § 2° do art. 50 da Lei n° 21.972 de 2016,

assim estruturadas:

a) Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental;
b) Diretoria Regional de Fiscalizagdo Ambiental:
| — Niicleo de Controle Ambiental;

2 Niicleo de Deniincias e Requisicdes;

Art. 58 — Compete ao Nicleo de Denuncias e
Requisi¢oes:
I — receber, registrar e analisar as_dentincias dos
cidaddos e requisigdes de orgaos de controle dirigidas
ao Sisema na sua drea de abrangéncia, solicitando,
quando necessdrio, a prestagdo de informagoes
técnicas a unidade competente;
II - responder diretamente as denuncias e requisigdes
dos pedidos de informagbes que_ndo demandem
vistoria técnicd; _
1II - articular-se_com_os drgdos de controle com o
objetivo de definir estratégias de atendimento as
demandas; - -

1V — registrar, controlar e encaminhar documentos de
resposta a denuncias € requisi¢Bes, de acordo com as
informagdes  técnicas prestadas pelos orgdos e
entidades do Sisema e entes conveniados;
V — atualizar os sistemas oficiais instituidos no ambito

do Sisema para gestdo de dentincias e requisigoes
Percebe-se gque dentre as delegagdes atribuidas a referida
Diretoria Regional de Regularizagdo Ambiental, NAO ESTAO
aquelas para exercer FISCALTZACAO e/ou LAVRATURA DE AUTOS DE
INFRAGAO, demonstrando assim a sua incompeténcia e,
consequentemente, a irregularidade do BAuto de Infracao
lavrado.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Ninguém desconhece que uma das condigdes de validade de um
ato administrativo & a competéncia, sendo que nenhum ato pode
ser considerado valido se © agente e/ou 6rgaoc nao dispuser de
poder legal para pratica-lo, pois, segundo Hely Lopes
Meirelles, o ato praticado por agente incompetente € INVALIDO
por lhe faltar um elemento basico de sua Berfeigio! qual seja
o poder juridico para manifestar a vontade da Administragao.

Desse modo, estando OS Pareceres e as Decisdes elvados
pelos vicios apresentados, espera o recorrente gque este douto
6rgio, ao final, analisando os argumentos acima exposados e as
normas que regulam a matéria, proceda as devidas anulagées
pretendidas, restaurando a legalidade dos atos administrativos
como medida de Justicgal

Da auséncia de elementos indispensaveis a formagdo do
Auto de Infracgdo.

Da auséncia de elementos indispensaveis a formacgdo do Auto
de Infragao.

A autoridade julgadora discorre dgque O recorrente nao
possui motivos para gquestionar a autuacdo realizada, uma Vez
que o auto de infracao possui todos oS requisitos de validade
previstos no art. 56 do Decreto 47383/2018.

At. 56 — Verificada a ocorréncia de infracdc a
legislagéo ambiental ou de recursos hidricos, sera
lavrado auto de infragao, devendo o instrumento conter,
no minimo: ,
I — nome ou razio social do autuado, com o respectivo
enderego;
II — namero de inscricio no Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF — ou Cadastro de Pessoas Juridicas —
CNP]J — da Receita Federal, conforme o caso,
[II — fato constitutivo da infrag8o;
IV — local da infragéo;
Vv - dispositivo legal ou regulamentar em que se
fundamenta a autuagio;
VI — circunstincias agravantes e atenuantes, se houver;
VII - reincidéncia, se houver;
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CONSULTORIA AMBIENTAL

VIII — penalidades aplicaveis;

IX — o prazo para pagamento da multa e apresentagéo
da defesa, bem como, quando for o caso, medidas €
prazos para o cumprimento da adverténcia;

X — local, data e hora da autuag@o;

XI - identificagio e assinatura do agente credenciado
responsével pela autuacao.

§ 1° — O auto de infrac3o sera lavrado em quatro vias,
as quais serdo destinadas ao autuado, ao orgdo do
Ministério Péblico do Estado de Minas Gerais, &
unidade responsavel por sua lavratura € ao processo
administrativo instaurado a partir de sua lavratura.

§ 2° — Nos casos de autuagdes de pessoas fisicas em
que ndo for indicado o namero do CPF, deverdo ser
indicados o nome da mie e a data de nascimento do
autuado e, se houver, 0 nimero de documento de
identificagfio oficial. ‘

§ 3° — O auto de infrago devera ser lavrado para cada
infrator que tenha participado, concorrentemente, da
pratica da infragdo, sendo aplicadas as respectivas
penalidades.

§ 4° — O auto de infragio podera ser lavrado ¢

processado em meio eletrdnico.

Qra, nobre julgador  no presente caso o} agente
fiscalizador segquer descreveu a Lei na gual fundamentou se ©
recorrente possui baixo poder aquisitivo e baixo grau de
instrugdo ou Mmesmo se este possula alguma empresa em seu nome
quando da lavratura do auto de. infragdo.

Também o artigo 15 da Lei 7772/2008 exige que © agente
autuante descreva a gravidade dos fatos, o©s antecedentes etc,
sendo vejamos;

Art. 15. As infracdes as normas de protegdo ao meio
ambiente e aos recursos hidricos, classificadas em
Jeves, graves e gravissimas a critério do Copam e do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH,
serdo punidas nos termos desta Lei.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

§ 1° Para imposigdo e gradagdo da penalidade, a
autoridade competente observard:

I — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdo e suas consequéncias para a saude publica e
para o meio ambiente;

1] — os antecedentes do infrator ou do empreendimento
ou instalacdo relacionados a infragdo, quanto Qo
cumprimento da legislagdo ambiental estadual;

Il — a situagdo econdmica do infrator, no caso de
multa;

IV — a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corre¢do dos danos causados ao meio
ambiente;

V - a colaboragdo do infrator com OS orgdos
ambientais na solugdo dos problemas advindos de sua
conduta.

Nao cabe ao agente que fiscaliza o empreendimento escolher
quais informacgdes devem sSer descritas no auto de fiscalizagao
e infracdo, cabendo a ele somente obedecer O0S ditames da lei,
bem como utilizar O séu poder de policia para fiscalizar e nao
para julgar antecipadamente a lide.

Importante destacar que referidas descrigdes sdo de suma
importéncia para a elaboracdo da defesa, pem como servirdo de
base para O julgamento, visto gque as autoridades que farado a
analise do processo administrative nao participaram da
vistoria “in loco”, julgam apenas com base nos documentos
carreados ac processo administrativo.

Em julgade recente o TJ-MG aprecia uma demanda em gue O
agente ndoc descreve todos os critérios no auto de infragéo;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPAGAO
DE TUTELA - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA -
REJEITADA - DEGRADACAO AMBIENTAL - EMBARGO DAS
ATIVIDADES EMPRESARIAILS - AUSENCIA DE CRITERIO
NA APLICACAO DA SANGCAO - FUNCAO SOCIAL DA
EMPRESA - RECURSO NAO PROVIDO. {...)

3 De acordo com o Decreto Estadual n® 44844/2008,
ao lavrar auto de infragdo e aplicar as penalidades
cabiveis, deve-se observar a gravidade do fato, tendo
em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
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(ONSULTORIA AMBIENTAL

para a saude publica e para o meio ambiente e
recursos hidricos; os antecedentes do infrator ou do
empreendimento  oU instalagdo  relacionados 4
infragdo, quanto ao cumprimento da legislagdo
ambiental estadual; a situagdo economica do infrator,
0 caso de multa; a efetividade das medidas adotadas
pelo infrator para a corregéio dos danos causados ao
meio ambiente e recursos hidricos; e a colaboragdo do
infrator com os Orgdos ambientais na solugdo dos
problemas advindos de sua conduta. (TJMG -Agravo
de  Instrumento-Cv 1.0209.14.007879-8/001,
Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 2°
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/12/2015,
publicagdo da stmula em 11/12/2013)

A relatora do referido julgado em Se€u voto, deixa claro
gque “Embora © figscal trate do risco a saude humana em nenhum
momento, explana a respeito dos antecedentes do
empreendimento, da situacdo econdmica do infrator ou_ da
colaboracdo do infrator com OS5 6rgaos ambientais na solugéao
dos problemas advindos da sua conduta”. '

0 TJMG deixa claro que O agente autuante deve cumprir as
determinagdes especificadas no artigo 27 do Decreto 4484/2008,
sendo vejamos;

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ANTECIPACAO
DE TUTELA - INFRACAO AS NORMAS TECNICAS -
EMBARGO DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS E MULTA -
AUSENCIA DE CRITERIO NA APLICA CAO DAS SANCOES -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDAE E PROPORCIONALIDADE.

- Para o deferimento da antecipagdo de tutela,
necessdrio se faz a existéncia de elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e 0 perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo (CPC/13,
artigo 300).

- O auto de infragdo deve observar, na aplicagdo da
sangdo cabivel, os critérios especificos do artigo 27 do
Decreto Estadual n°44844/2008. Naosendoconstatada
gravidade do fato (dano ambiental efetivo), ausente
ainda a especificagdo de infragdo ds normas técnicas e
possuindo a empresa agravada a devida autorizagdo
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CONSULTORIA AMBIENTAL

ambiental de funcionamento, deve ser mantida a
decisdo agravada que suspendeu os embargos a
atividade empresarial.

Agravo de Instrumento- Cv 1.0476.15.001542-0/00!
0424510-19.2016.8.13.0000 (1)

Relator(a)Des.(a) Ddrcio Lopardi Mendes

Orgdio Julgador / CamaraCamaras Civeis / 4° CAMARA
CIVEL

SamulaNEGARAM PROVIMENTO AQ RECURSO

Comarca de OrigemPassa-Quatro

Data de Julgamento 20/10/2016

Data da publicagdo da stumula 25/10/2016

Assim em que pese eventual infragdo cometida pela
agravada, na aplicagdo das sangbes administrativas
ambientais, verifico que 0 fiscal ndo observou 0
disposto no artigo 27 do Decreto-Lei n° 44.844/2008:
Art. 27. A fiscalizagdo e a aplicagdo de sangdes por
infragdo as normas contidas na Lei n® 7.772, de 1 980,
na Lei n°20.922, de 2013, na Lei n° 14.181, de 2002, e
na Lei n° 13.199, de 1999, serdo exercidas, no dmbito
de suas respectivas competéncias, pela SEMAD, por
intermédio da  Subsecretaria de Controle e
Fiscalizagio Ambiental Integrada - SUCFIS - e das
Superintendéncias Regionais de Regularizagio
Ambiental - SUPRAMSs, pela FEAM, pelo IEF, pelo
IGAM e por delegagdo pela Policia Militar de Minas
Gerais - PMMG. ,

§ I° O titular do respectivo érgdo ou entidade, em ato
proprio, credenciard servidores para realizar a
fiscalizagdo e lavrar notificagéio para regularizagdo de
situagdo, auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia
¢ auto de infragdo, com fundamento em vistoria
realizada pela SUCIFS, SUPRAM(s, IEF, IGAM e
FEAM, competindo-lhes:

I - verificar a ocorréncia de infragdo as normas a que
se refere o caput;
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CONSULTORIA AMBIENTAL

II - verificar a ocorréncia de infragdo a legislagdo
ambiental;

[1I - lavrar notificagdo para regularizagdo de situagdo,
auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e auto de
infragdo, aplicando  as penalidades cabiveis,
observando os seguintes critérios na forma definida
neste Decreto.

a) a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da
infragdio e suas conseqiiéncias para a satide publica e
para o meio ambiente e recursos hidricos;

b) os antecedentes do infrator ou do empreendimento
ou instalagdo relacionados a infragdo, quanto ao
cumprimento da legislagdo ambiental estadual;

¢) a situagdo econdomica do infrator, no caso de multa;
d) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corregdo dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos; e

e) a colaboragdo do infrator com 0s drgdios ambientais
na solugdo dos problemas advindos de sua conduta; e
IV - determinar, em caso de grave e iminente risco
para vidas humanas, para o meio ambiente, recursos
hidricos ou para as atividades sociais e econémicas,
medidas emergenciais e a suspensdo ou reducgdo de
atividades durante o periodo necessdrio para a
supressdo do risco. '

§ 2° O servidor credenciado, ao lavrar os autos de
fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragdo,
deverd fundamentar a aplicagdo da penalidade, tendo
em vista os critérios previstos no inciso 111

Do auto n° 007516, portanto, ndo constou infragdo
especifica as normas que se refere a legislagdo,
também ndo sendo fundamentada a aplicagdo da
san¢do administrativa, deixando ainda o fiscal de
observar os  principios  administrativos da
razoabilidade e proporcionalidade, ja que o embargo
& atividade econdémica constitui penalidade severa, se
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CONSULTORIA AMBIENTAL

considerada a existéncia de autoriza¢do ambiental de
funcionamento da empresa e auséncia de dano
ambiental efetivo.
Necessdrio ainda observar o principio da preservagdo
econémica da empresa, diante do claro perigo de
dano, tendo em vista que a manutengdo do embargo as
atividades vesultaria na dispensa de funcionarios e
interrupcdo da produgdo, com prejuizos  quigd
irreversiveis.
Assim, todos oS critérios estabelecidos no artigo 27 e 31
do Decreto 47383/2018, devem sim, ser eggressamente descritos

no auto de infracgao ou. fiscalizacdo, sejam eles benéficos ou
maléficos, pois sera através dessas descrigbes gque a defesa e
2 autoridade julgadora decidiram se sdo aplicadas ou
nido ac autuado.

Posto isto, mencionado auto nio pode prevalecer, naoc
contém os reguisitos essenciais a sua existéncia, determinados
pela lei, nac obedecendo a forma prevista em lei. Deve ser
julgado insubsistente, nulo, por conseguinte cancelado.

Da auséncia de descrigdo do éxrgao fiscalizador

Compulsando os autos verifica-se que ndo foi descrito no
auto de infragéoc tampouco no auto de fiscalizagdo qual 6rgao
ou entidade realizou a fiscalizagao.

0 agente fiscalizador deve descrever qual oérgdo esta
exercendo a fiscalizagdo anotando no -campo 3 tal informagio,
vez que serd através desta informagdo que a competéncia da
autoridade julgadora ser4 estabelecida, bem como nos Processos
judiciais o érgao ou entidade que realizou a " fiscalizagao
integrara o polo passivo ou ativo da acgao.

EJ&ENTA:RE%ﬂﬂﬂbiA@IIﬁSjRLi NAO CONHECIMENTO.
APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. AREA DE
PRESERVACAQ PERMANENTE. INSTITUTO ESTADUAL DE
FLORESTAS - IEF. LEGITIMIDADE PASSIVA. AUTO DE
INFRACAO AMBIENTAL. ATO ADMINISTRATIVO
DELEGADO. CORRECAO MONET,JRM. LEI N° 9.494/97.
PRECEDENTES DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
REDUCAQ. LIMITES DA LIDE. ARTIGO 141, DO CPC DE
2015.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

| Lavrado o auto de infragdo ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegagdo do Instituto
Estadual de Florestas - IEF, revela-se patente sua
legitimidade para figurar no polo passivo da agdo
anulatéria que visa desconstituir o ato administrativo
punitivo.

(.)

Da detida andlise dos autos, verifica-se que 0 Auto de
Infragdo em comento foi lavrado pela Policia Militar
de Minas Gerais - PMMG enquanto Orgdo Autuante,
com base no Boletim de Ocorréncia n° 410071, sendo
indicada, ainda, a "Agenda" do IEF. E o que se
depreende do item 2 da cépia do Auto de Infragdo
carreada aos autos..

() |

Como bem ponderado no ato sentencial (f 21-v), a
pretensdo inicial formulada pela Apelada visava a
anulacdo do ato administrativo primdrio, ou seja, do
proprio auto de infragdo, motivo pelo qual, compete ao
IEF responder pelos atos praticados por sua
delegagado. :

Nem se sustente que a responsabilidade seria da
SEMAD, nos moldes da Lei Delegada n° 180/11 -
inclusive ja revogada pelo inciso XCVI, do art. 195, da
Lei Estadual n° 22.257/16 -. Isso porque, ¢aso o IEF
néio detivesse poderes para execugdo da fiscalizagdo e
da cobranga de multas, na forma como sustentado pelo
Apelante (f. 305), outra conclusdo ndo seria alcangada
além da nulidade do auto de infragdo, vez que lavrado
por autoridade incompetente, sendo nulo, portanto, de
pleno direito.

Lavrado o auto de infracdo ambiental pela Policia
Militar de Minas Gerais por delegagdo do Instituto
Estadual de Florestas - IEF revela-se patente sua
legitimidade para figurar no polo passivo da agdo
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anulatéria que visa desconstituir o ato administrativo

punitivo.
Assim a descricdo do érgac que realizou a fiscalizagao

& medida que se impde sob pena de cerceamento de defesa e
nulidade absoluta do auto de infracgéo.

Da auséncia de notificagdo

0 recorrente foi autuado por dificultar a agao
fiscalizadora através da retirada de duas espécimes de
filhotes anilhadas o Jue por si sé ndo causa qualguer tipo de
dano ambiental, sendo as espécies segundo o auto de infragao
devolvidos durante a fiscalizacdo ficando o recorrente como
depositario fiel das duas aves, Ssenao veJjamos;

Auto de f1sca11zagao

wsam e A WY,
NI ‘

—

—M Wwﬂ[z} A6id aani h Caa - | . |

Auto de 1nfragao

’z L)
E B Walar total 2 ;
dmx [T £
§ § c = P o) Tt ke 2 Al UFEME .
) ) -
17 =i . v )
E o cnso de achvertEncla, o ariundo possul o proeo de... .. . m’ ' penn
] £m roults simplas no valor de RS o ¢ It atie - : - = 13- aobpena de
] " 2 . -
i ;
; LT -Avrrrarl 1 lroenk ol Turazs -
4 1. Domals g G4 Frack . 7 X
- bemas el AL Lyl fOvcdyvy - IINEO-YIEALN S, f )
] E.m‘:-:l!‘l‘l‘:ﬂcw p rr i, 1 - m * R o LT e
Observagsen st » s 2 r y, i
”
!"—G?@Mﬁml?—‘miﬂ'ﬁ _-.'.p i /
I-'.,’ Lorele e L n? A& S’ }
1 g e [, R - o i
= R T ok ategea -
1 Fonp: ;
LS e seem- 000 ["%5 9g7ee suss [i
A TEM Q PRAZO 315 A IXIAS DO REC]
bﬁn nmzn-::sa S s Aﬁ;ﬁs‘mm R mmmmwﬁm ore %’A‘A PACAR M;\_TAOU APFRITE ;%

Brres” — SRS Yy R ared ,l:lnﬂ

Ocorre que 0 recorrente & proprietario de uma
Microempresa, inscrita no CNPJ n° 26.075.206/0001-74 em
atividade desde o ano de 2016 conforme se depreende dos
documentos em anexo. Sendo assim, ndo poderia ser autuado sem
antes ser notificado em formulario préprio para devolver
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CONSULTORIA AMBIENTAL

referidas aves, uma Vvez {ue nio foi constatado dano ambiental,
nos exatos termos do artigo 50 Decreto Estadual 47.383/18

Art. 50 — A fiscalizagdo terd sempre naturezd
orientadora e, desde que ndo seja verificado dano
ambiental, serd cabivel a notificagdo para regularizar
a situacdo constatada, quando o infrator for:

[ — entidade sem fins lucrativos;

II — microempresa ou empresa de pequeno porte;
III — microempreendedor individual;

(..)

§ 2° — A notificacdo serd relatada em formuldrio

proprio pelo agente responsdvel por sua lavratura.
Assim, nula é a autuacdo e respectiva multa, aplicada em
afronta ao dispositivo legal supracitado, devendo a mesma Sser

defenestrada.

DA INCLUSAO DA FISCALIZACAO ORIENTADORA NO PLANO

ANUAL DE FISCALIZACAQO-PAF
Diante da lavratura do auto de infracdo em comento,

necessario de faz prestar alguns esclarecimentos sobre ©O
contexto da fiscalizagdo que culminou na lavratura do auto de

infracéo.
De acordo com a auto de fiscalizagéao 162503/2018 a

fiscalizacdo em comento se deu através da FISCALTZAGAO

PREVENTIVA ORIENTADORA DFISC NOR001.~ '
) TNTAD S
'CONTINUAGAO DO AUTo y | T
o o S
-4-’.3__’;" d 2 i} . (i ) 4 { ’zog | Fo’h
o viemivans - 1A -

20425 b UI(C LN cop

,‘ A Iji
" A p
I_M_i
A y t .
7 ﬂ"‘...{.a.‘ _:“.' |.--
Asentr . A
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CONSULTORIA AMBIENTAL

Ocorre que de acordo com o art. 2° do Decreto 47042/2016, para
que sejam realizadas operagdes especiais, como no caso da
Fiscalizagdoc descrita alhures, necessaric se faz due estas
tenham sido dinseridas no Plano Anual de Fiscalizagdao-PAF,
conforme determina do Decreto 47.042/2016, in verbis:
Art. 2°— Para fins do disposto neste Decreto, entende-
se por:

(.)
VI — Plano Anual de Fiscalizacio — PAF: plano

resultante de estudo multidisciplinar que visa a definir
as ag¢bes de fiscalizagdo  prioritarias  ou
rotineiras, incluindo ___as __ Operacées _Especiais,
definidas pela avaliagdo do diagnostico ambiental do
Estado e informagdes complementares,

VII — Operacdes Especiais: operagdes de fiscalizagdo,
assim definidas no PAF em razdo de sua abrangéncia,
complexidade e relevdncia.

Percebe-se que o PAF contempla todas as agdes de controle
e fiscalizacdo que serdo desenvolvidas durante o ano sendo
imperiosc que as operagdes especiais estejam definidas nele.

Ocorre que nac foi observar no bojo do presente processo
administrativoe a insercdoc da referida operagdoc ordindria no
PAF 2018. '

Assim diante da auséncia de documento comprobatdrio de
inser¢gdo da operagdo no PAF, outra medida ndc resta sendo a no
presente processo administrativo do PAF/2018,e por medida de
justica e respeito aos principios do Contraditdério e ampla
defesa, seja reaberto prazo para anadlise dos referides
documentos antes da decisdo final! '

Da auséncia de infracdo
Imputa-se ao recorrente "a pratica da seguinte infragao
administrativa:
“Obstar ou dificultar ou impedir a ag¢do fiscalizadora
da SEMAD e da Policia Militar de Meio Ambiente,
promovendo a retirada de dois espécimes filhotes.”

A infracdo foi embasada no art. 112, anexo V, cobdigo 539,
inciso I do Decreto 47.383/2018. Ocorre Nobre Julgador gue
data vénia tal imputacdo ndoc merece guarida, sendo vejamos:
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§ CONSULTORIA AMBIENTAL

A hermenéutica do direito preza pela interpretacdo
extensiva da norma, ou seja, cabe ao jurista analisar as
disposicdes emanadas pela lei de forma coesa e precisa. Neste
diapasdoc é& preciso encontrar o significado dos verbos do tipo
infracionario descritos  quais sejam: obstar, dificultar e
impedir.

0O verbo obstar denota a ideia de servir de obstéaculo,
criar embaraco, dificultar seria imper barreiras, resistir,
ndo ceder, e por fim impedir significar tornar impraticavel

determinado ato. Ambas as defini¢des sdo dadas pelo Dicionéario
RAurélio.?

Isto posto, afere-se que nenhuma conduta descrita pela
norma infracionéria foi realizada pelo recorrente uma vez gque
segundo ¢ préprio agente fiscalizador o recorrente entregou as
duas espécies ainda durante a fiscalizacgdo, até porgue se o©
recorrente tivesse realmente realizado os verbos descritos no
auto de infracgdo os agentes ndo teriam realizado uma operagdo
deste cunho, com tamanha riqueza de detalhes tendo inclusive
tirade varias fotos dos péssaros como se depreende do
relatério de vistoria anexado as fls.10/21, vejamos algumas
imagens;

-t . x DE {mm] & EF (mm) #= AP (mm) =. 01 (mm) -
o R T h.- 0,54 TASEIEL 2,50

A oo

* .. + Eabgr. . - - - v

< * [ Figura 4: Detalhe da anilha. _ ¢ .

' L conausﬁ.o "Idsnea; o . - : %

& " 'OBSERVACOES: Naahd: - : . . e T
+ ;| JUSTIFICATIVA: A anitha apresentou caracteres " aanuméricos ¢ rnedldas dentro do ‘padrdo’ ’

estabelecado pela lemslacéu amb:enta! . - | L

! FERREIRA, Aurélic Buarque de Holanda. Dicionaric da tingua portuguesa. 5. ed.
Curitiba: Positivo, 2010.
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o
Ad argumentandum o} recorrente aux1llou em toda operacgdo,
disponibilizando todo o} suporte necessario, fornecendo

documentos e permitindo o livre acesso as dependéncias de sua
residéncia, entregando as duas espécies, bem como se
disponibilizou” para o encargo de depositario fiel das duas
aves. N - )

Ora douto conselho, a conduta demonstrada foci de
cooperacdo com a fiscalizagdo .e nao de obstrucidc conforme

descreve absurdamente o agente fiscalizador.

Se de fato houve alguma conduta passiva de punigdoc nao
fora a descrita no auto de infragdo, logo a descrigdo
incorreta enseja a anulagdo do referido auto em respeito ao
principio da legalidade emanado pela Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia patria é pacifica no que tange a anulagdo
de atos administrativos que descreveram incorretamente as
supostas condutas infraciondrias, coteja com o exposto:
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APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE AUTO DE
INFRACAO DE TRANSITO C/C DEVOLUCAO DE VALORES
PAGOS — ERRO NA TIPIFICACAQ DA INFRACAO DE TRANSITO-
CLASSIFICACAQ  EQUIVOCADA DA VI4A -  ATO
ADMINISTRATIVO NULO — DEVOLUCAO DO VALOR PAGO - A
TITULO DE MULTA — RECURSO PROVIDO,

(TJ-MS — AC: 17582 MS 2008.017582-0, Relator: Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho, Data de Julgamento: 01/02/2010 3° Turma
Civel, Data de Publicagdo: 08/02/2010).

Desta forma melhor sorte ndoc assiste ao auto atacadoc sendo
a sua anulacgdo.

. Da nulidade do auto de infracdo frente a violacdo de
' domicilio pelo érgdc autuador '

Inicialmente cumpre esclarecer que a inviolabilidade do
domicilio é um direito fundamental atribuidec as pesscas em
considerac¢do a sua dignidade, com intuito de lhes garantir um
espago elementar para ¢ livre desenvolvimento de sua
personalidade.

Todavia, este direito constitui uma das mais antigas e
importantes garantias individuais de uma sociedade civilizada,
pois engloba a tutela da intimidade, da vida privada, da
honra, bem como a prote¢doc individual e familiar, do sossego e
da tranquilidade, garantias gque sé podem ser retiradas do
cidaddo nos casos em que a lel expressamente autoriza.

Ad argumentandum se ‘tornou pratica corrigueira em nosso
Estado, as buscas ilegais por parte dos o6rgdos fiscalizadores
que se amparam no artigo 29 do Decreto 44844/2008 para
justificar as arbitrariedades que vem sendo cometidas contra
aqueles que sac autuados admiﬁistraﬁivamente, a saber, a letra

da lei: S -
-

Art. 55 ~~Para garantir a execugdo das medidas
decorrentes do poder de policia estabelecidas neste
decreto, fica assegurada aos agentes credenciados a
entrada em estabelecimento publico ou privado, ainda
que em periodo noturno, € a permanéncia nele pelo
tempo  mecessdrio,  respeitadas __as ____normas
constitucionais.
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CONSULTORIA AMBIENTAL

§ 1° — O servidor credenciado, sempre que julgar
necessario, poderd requisitar apoio policial para
garantir o cumprimento do disposto.

()

Ocorre que ©pela leitura do relatdério técnico de
fiscalizacdo afere-se que os agentes entraram na residéncia
do recorrente sem mandade de busca e apreensdo, ou gqualquer
ordem judicial gque justificasse tal conduta, agindo assim de
modo abusivo e Jjogando por terra o principio fundamental da
invioclabilidade de domicilio3 elencadc no texto constitucional,
ndo bastasse tal arbitrariedade os agentes ainda autuaram o
recorrente de maneira abusiva.

Desta forma, estamos dilante de uma medida extremamente
invasiva e desproporcional, que sé demonstra o© despreparo dos
agentes no caso em comento.

0 agente fiscalizador para Jjustificar a sua conduta
arbitraria descreve as fls.10v que a fiscalizacac foi
realizada na residéncia do recorrente, sendo a sua entrada
franqueada por ele.

Descreve ainda que a equipe de fiscalizag¢do fol composta
pelos servidores Cristina, Luiz Ricardo, Rafael Alves e pelos
policiais da 16* CIA MAT Sargento Alves e pelo Cabo Braytner
Mendes, sendo vejamos;

? O inciso Xl do artigo 5° da Constituigdo Federal dispfe que “a casa é asilo
inviolavel do individuo.
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Ora nobres julgadores qual cidaddoc ndo aceitaria o
“suposto pedido” de entrada em sua residéncia diante de uma
equipe de servidores do estado sob a guarda de uma equipe de
policiais Militares? E a forga do Estado sendo imposta nos
ombros de administrado.

A 2® Turma do Supremo Tribunal Federal ja se manifestou
acerca do tema, nas palavras do Douto Ministro:
Ricardo Lewandowski gue:

“lembrou_que um dos principios mais sagrados da
Constituicio Federal (art. 5°, XI) estabelece a casa
como_asilo_inviolavel do_ cidaddo. Em_casos como
esse, os_policiais _costumam__dizer que foram
“convidados” a_entrar_na_casa. Evidentemente que
ninguém vai convidar a policia a penetrar numa casa
para_que ela_seja vasculhada.”( HC 138565/ SP -
SAO PAULO - HABEAS CORPUS - Relator(a): Min.

RICARDO ’ LEWANDOWSKI
Julgamento: 18/04/2017 - Orgdo Julgador: Segunda
Turma).

De mais a mais, ¢ Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussdo geral?, definiu gque o ingressc forgado em
domicilios sem mandado judicial apenas se revela legitimo, em
qualquer periodo do dia (inclusive durante a noite) guando
tiver suporte razdes devidamente Jjustificadas pelas
circunstéincias do caso concreto e gque indiquem gque no interior
da residéncia esteja a ocorrer situacdo de flagrante delito,
sob pena de responsabilidade penal, civel e disciplinar do
agente ou da autoridade, ademais da nulidade dos atos
praticados, decisdo proferida por maioria.

Neste diapasdo fica evidente que todos o0s atos praticados
pelos agentes gque lavraram o auto de infragdo sdo nulos de
pleno direito, por viclar simultaneamente uma norma
constitucional e um entendimento jurisprudencial firmado pela
Suprema Corte de nosso pais.

Neste prisma em que fica evidente que o recorrente teve
seu domicilio wviolado de maneira abrupta, nos resta invocar a
célebre tese “dos frutos da Arvore envenenada” para melhor
elucidacdo do feito.

1 RE 603.616, julgado em 05 de outubro de 2013.
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A Teoria dos Frutos Arvore Envenenada surgiu no direito
norte-americano estabelecendo o entendimento de que toda prova
produzida em consequéncia de uma descoberta obtida por meios
ilicitos estard contaminada pela ilicitude desta.

Portanto, segundo esta teoria, as provas obtidas por meio
de uma primeira prova que foi descoberta por meios ilicitos,
deverdc ser descartadas, uma vez que se considerardo ilicita
por derivag¢do. O caso in tela se amolda perfeitamente aos
ditames da teoria norte-americana, vez que, compulsando os
autos verifica-se gue o -agente autuador assim prescreve os
atos praticados pelos mesmos:

“em atividade de fiscaliza¢do denominada “Operacdo

. Ordindgria DFISC NOR 001 — Silvestre I” fiscalizou-

: se o plantel de aves da fauna silvestre nativa da
criadora amadora titular (...)".

Observe Nobre Julgador, gque o cunho da fiscalizacldoc era
verificar os aspectos legais pertinentes aoc cuido e manejo de
passeriformes, a autoridade fiscalizadora aproveitando-se de
sua posigdo em relagdo ao recorrente, foi além e aplicou-lhe
infracado administrativa por supostamente dificultar o trabalho
dos agentes. Mesmo se a infragdo fosse caracterizada esta néo
teria relevdncia alguma no ambito administrativo, visto que o
meio empregado para encontra~la é ilegal.

Neste prisma trago & baila a ligdoc de Eugénio PacceliS:

“A teoria The fruits of the poisonous tree, ou teoria

dos_frutos da_drvore envenenada, cuja_origem ¢
atribuida_a_jurisprudéncia_norte-americana, nada
mais ¢ que simples consequéncia ldgica da aplicacio
do principio _da inadmissibilidade das_ provas
ilicitas.”

A jurisprudéncia é& unlssona em relagdo as provas obtidas
ilicitamente:

PROVA PENAL - BANIMENTO CONSTITUCIONAL DAS PROVAS
ILICITAS (CF, ART. 5° LVI)- ILICITUDE (ORIGINARIA E POR
DERIVAGAO) - INADMISSIBILDADE - BUSCA E APREENSAO DE
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS REALIZADA, SEM MANDADO
JUDICIAL, EM QUARTO DE HOTEL AINDA OCUPADO -

S OLIVEIRA, Eugénio Pacelli. Curso de processo penal; 9 ed. — Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008.
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IMPOSSIBLIDADE - QUALIFICACAO JURIDICA DESSE ESPACO
PRIVADO (QUARTO DE HOTEL, DESDE QUE OCUPADQO)
COMO "CASA", PARA EFEITO DA TUTELA CONSTITUCIONAL
DA INVIOLABILIDADE DOMICILIAR - GARANTIA QUE TRADUZ
LIMITACAO CONSTITUCIONAL AQ PODER DO ESTADO EM
TEMA DE PERSECUCAQ PENAL, MESMO EM SUA FASE PRE-
PROCESSUAL - CONCEITO DE "CASA" PARA EFEITO DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL (CF, ART 5°XIE CP),
ART. 150, § 4° II- AMPLITUDE DESSA NOCACQ CONCEITUAL,
QUE TAMBEM COMPREENDE OS APOSENTOS DE HABITACAO
COLETIVA (COMO, POR EXEMPLO, OS QUARTOS DE HOTEL,
PENSAO, MOTEL E HOSPEDARIA, DESDE QUE OCUPADOS):
NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE MANDADO JUDICIAL
(CF, ART. 5° XI). IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO, PELO
. MINISTERIO  PUBLICO, DE PROVA OBTIDA COM
TRANSGRESSAO A GARANTIA DA  INVIOLABILIDADE

DOMICILIAR - PROVA ILICITA - INIDONEIDADE JURIDICA -
RECURSQO ORDINARIO PROVIDO. BUSCA E APREENSAO EM
APOSENTOS OCUPADOS DE HABITACAO COLETIVA (COMO
QUARTOS DE HOTEL) - SUBSUNCAQ DESSE ESPACO
PRIVADO, DESDE QUE OCUPADO, AO CONCEITO DE "CASA”
- CONSEQUENTE NECESSIDADE, EM TAL HIPOTESE, DE
MANDADO  JUDICIAL, RESSALVADAS AS EXCECOES
PREVISTAS NO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL.
Para os fins da prote¢do juridica a que se refere o art 5% XI,
da Constituicdo da Republica, o conceito normativo de "casa”
revela-se abrangente e, por estender-se a qualquer aposento de
habitacdo coletiva, desde que ocupado (CP, art. 150, § 4° II),
compreende, observada essa especifica limitagdo espacial, os
quartos de hotel. Doutrina. Precedentes
Sem que ocorra qualquer das situacdes excepcionais taxativamente
previstas _no fexto constitucional (art. 5°, XI), nenhum agente
publico- poderd, contra a vontade de quem de_direito ("invito
domino”), ingressar, durante ¢ dia, sem mandade judicial, em
aposento_ocupade de habitagcdo coletiva, sob pena de a prova
resultante dessa diligéncia _de busca e apreensdo reputar-se
inadmissivel, porque impregnada de ilicitude origindria. Dowtrina.
Precedentes {(8TF). ILICITUDE DA PROVA -
INADMISSIBILIDADE DE SUA PRODUCAO EM JUIZO (OU
PERANTE  QUALQUER INSTANCI4 DE PODER) -
INIDONEIDADE JURIDICA DA PROVA RESULTANTE DA
TRANSGRESSAQ ESTATAL AQ REGIME CONSTITUCIONAL DOS
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS.

Fica cristalino, portanto que o auto de infragdo atacado
ndo pode prosperar em respeito aos principios elencados por
uma sociedade gque vive sob a égide de um estado democratico de
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direito, e em respeito & vedagdo de provas obtidas através de
atos ilicitoes.

Do conflito entre os direitos fundamentais em
detrimento das ilegalidades apresentadas no auto de

infracédo
Os Direitos Fundamentais podem ser definidos como conjunto
de direitos e garantias do ser humano cuja finalidade
principal é o respeito a sua dignidade, com protegdo ao poder
estatal e a garantia ‘'das condicdes minimas de vida e
desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa garantir ao ser
humano, o© respeito a vida, & liberdade, & igualdade e a
dignidade, para o pleno desenvolvimento de sua personalidade.
. Esta protegdo deve ser reconhecida pelos ordenamentos
juridicos nacionais e internacionais de maneira positiva.

Bpds séculos sombrios marcados pela inquisicado, guerras,
regimes ditatoriais, autoritarismo e centralizagdo do poder
nas mdos de poucos, vivemos sob a égide um estado democratico
de direito, alicercado pela Constituigdo Federal promulgada em
1988 e que foi sabidamente denominada por Ulysses Guimaries
como sendo uma “constituigdo cidadi”.

Ao longo do texto constitucional o constituinte elencou
uma série de direitos e garantias inerentes & dignidade da
pessoca humana.

E imperioso ressaltar gue os atos arbitrédrios que foram
esposados ao longo deste recurso atentam contra todos os
dogmas que s3o emanados por nossa Lei ‘Maior. Oportunamente
destaca-se que a Constituigdoc se encontra acima de qualquer
lei, decreto, portaria .ou regulamento. Quando eu seu artigo
225 o legislador garantiu o mei¢ ambiente eguilibrade como um
direito de terceira geracdo, nao deu. “"carta branca” aos érgdos
gue s&o incumbidos de “tal responsabilidade para praticarem
todo e qualquer ato sem _antes se atentar aos ditames
constitucionais.

Uma sociedade que ndo respeita nem mesmo sua Lei Maior,
ndo merece ser taxada como uma democracia. O respeito &
“regras do jogo” como bem diria Aury Lopes Jré® n3c é uma

¢ LOPES JR, Aury. Introdugiio Critica ac Processo Penal — Fundamentos da
Instrumentalidade Constitucional. 4* Edig&o. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2006
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questdo que versa exclusivamente sobre o recorrente, é uma
guestdo que atinge toda a coletividade.

Do principio da proporcionalidade, razoabilidade e
insignificéncia

0 principic da propercionalidade estd implicito em nossa
Magna Carta, e estabelece a ponderacdo, a eleicdo da medida
mais razoavel para resolucdo de conflitos entre principios
juridicos e valores. Prevé tal principio a andlise das
circunstancias sociais, econdmicas, culturais e politicas que
envolvem tal questdo, ndo se deixando de lado os parametros
legais. '

Sua fungdo primordial é evitar duras retalia¢des sem que
se analise subjetivamente o caso concreto, vislumbra-se pelo
auto de infragdo que o oOérgdo autuador utilizou de meios
desproporcionais para aplicar uma san¢dc injusta e indevida ao
autuado. Insta salientar gque esta idela de proporcionalidade
ja encontrava guarida no longinquo sécule XXII na promulgacdo
Magna Carta’ inglesa, que dispunha do seguinte ditame:

"O homem livre ndo deve ser punido por um delito

menor, sendo na medida desse delito, e por um grave

delito ele deve ser punido de acordo com a gravidade
 do delito" :

Tomando por base o auto de infracgdo confrontado, fica
explicito a desproporcionalidade do &6rgdo autuador ao aplicar
uma multa severa sem gqualquer argumento juridico ou documental
que a justifique. Nesse sentido é a decisdo do Tribunal
Regional Federal da 1° Regido (DJU de 20/8/99, pagina 341):

“A multa, a pretexto de desestimular a reiteragdo de
condutas infracionais, ndo pode atingir o direito de
propriedade, cabendo ao Poder Legislativo, com base
no principio da proporcionalidade, a fixa¢do dos
limites a sua imposi¢do. Havendo margem na sua
dosagem, a jurisprudéncia, com base no mesmo
principio, tem , no entanto, admitido a intervencdo da
autoridade judicial .

7 A Magna Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, € um documento que
tornou fimitado o poder da monarquia na Inglaterra, impedindo, assim, o exercicio do poder absoluto.
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Cabe a ressalva também ao que delimita o artigo 2° da Lei
9784/99 que versa a respeito dos processos administrativos no
ambitc da administracdo publica:

“A Administragdo Piblica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivagéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse
ptiblico e eficiéncia”.

O principio da insignificadncia também se aplica ao
presente caso, visto que se ocorreu infra¢do esta foi infima,
ndo tendo assim, causado qualquer dano ao meio ambiente,
recursos hidricos e salde humana. O doutrinador Edis Milaré,

. trata com muita serenidade e clarezra o tema no trecho a
seguir:

“Ndo raros comportamentos enquadrados no tipo
infracional desenhado pelo legislador ndo apresentam
a menor relevdancia material, a vista de o bem juridico
sob tutela ndo experimentar, concretamente, qualquer
agravo digno de consideragdo. Assim, a simile do que
ocorre na seara penal, é possivel aplicar no dmbito do
Direito Administrativo 0 principio da
insignificancia”.(MILARE, Edis, Direito do Ambiente-
9%edi¢do. Sdo Paulo RT, 2014, pdg.357)

Cumpre destacar que o principio da insignificadncia é causa

supralegal de excluséio da’ culpabilidade, e se da desde que
preenchidos os seguintes requisitos:

I- minima ofénsivida@e-da conduta do agente;

II- nenhuma periculcsidade social da acdo;

III- reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; , ’

Iv- inexpressividade da lesio juridica provocada.

Neste sentido, STJ/HC 143208 / SC - Data do Julgamento -
25/05/2010:

EMENTA. HABEAS CORPUS. ACAO PENAL. CRIME
AMBIENTAL. ART. 34 DA LEI N. 9.605/98. AUSENCI4 DE
DANO AO MEIO AMBIENTE. CONDUTA DE MINIMA
OFENSIVIDADE PARA O DIREITO PENAL. ATIPICIDADE
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MATERIAL. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA .
APLICACAQ. TRANCAMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o principio da insignificdncia tem como
vetores a minima ofensividade da conduta do agente,
a nenhuma periculosidade social da acdo, o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento e a
inexpressividade da lesdo juridica provocada.

2. Hipdtese em que, com os acusados do crime de
pesca em local interditado pelo drgdo competente,
ndo foi apreendido qualquer espécie de pescado, néo
havendo noticia de dano provocado ao meio-
ambiente, mostrando-se desproporcional a imposicdo
de sangdo penal no caso, pois o resultado juridico, ou
seja, a lesdo produzida mostra-se absolutamente
irrelevante.

3. Embora a conduta dos pacientes se amolde a
tipicidade formal e subjetiva, ausente no case a
tipicidade material, que consiste na relevincia penal
da conduta e do resultado tipicos em face da
significincia da lesido produzida no bem juridico
tutelado pelo Estado.

4. Ordem concedida para, aplicando-se o principio da
insignificdncia, trancar a Ag¢do Penal n.
2009.72.00.002143-8, movida em desfavor dos
pacientés . peravite a Vara Federal Ambiental de
Floriandpolis/SC. (Grifo nosso).

Neste plano, se torna incontestavel que a conduta do
agente se amolda aos requisitos enumerados acima, e se por
absurdo o agente for considerado culpado pela infracgao, &
medida razoavel do &rgdo julgador que aplique o sobredito
principio.

Das Atenuantes

Com respeito ao Principio da Eventualidade, mesmo que o
Autc de Infragdoc em epigrafe subsista, a sancdc decorrente do
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mesmo deveria ter sofrido as reducdes decorrentes da
existéncia de atenuantes em favor do recorrente.

O artigo 85 do Decreto 47383/2018 estabelece que a nulta
sofrera uma reducdo de 30% guando tratar-se de
microempreendedor individual e quando for constatada que a
medida adotada pelo infrator foi capaz de corrigir reparar os
danos causados, senao vejamos;

Art. 85 — Sobre o valor base da multa serdo aplicadas
circunstdncias atenuantes e agravantes, conforme o
que se segue:

I — atenuantes, hipéteses em que ocorrerd a reducdo
: da multa em 30% (trinta por cento):

'. a) a efetividade das medidas adotadas pelo infrator
para a corregdo dos danos causados ao meio ambiente
e recursos hidricos, incluidas medidas de_reparacdo
ou de limita¢do da degradacéo causada, se realizadas
de modo imediato;

b) tratar-se o infrator de entidade sem fins lucrativos,
microempresa, microempreendedor individual,
pequena propriedade ou posse rural familiar, mediante
apresentacdo  de  documentos comprobatdrios
atualizados emitidos pelo érgdo competente:

()

Conforme amplamente descrito alhures o Trecorrente é

microempreendedor, bem como devolveu ©s passaros ficando como
depositdrio fiel dos mesmos, serido assim medida de justiga a
concessdo das atenuantes em tela. -

Dos Pedidos S

Ante o exposto, requer sucessivamente sejam acolhidas
as preliminares arguidas para reconhecer a insubsisténcia da
autuagaoc ante a auséncia de notificagdo por se tratar de
microempresario, incompeténcia do agente autuante e autoridade
julgadora, bem como seja anulado por auséncia dos requisitos
formais do ato administrativo. Nio sendo este © entendimento
do Nobre Julgador, o que se admite apenas ad argumentandum,
seja reduzida o valor da multa em faze da aplicacdo dos
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Principios da TazZoabilidade e da proporcionalidade e
atenuantes arguidas.

Protesta nNovamente €M  cumprimento 20 dispostoe
Paragrafo (nice do artigo 59 dg Novo Decreto n° 47.383/1g que
Visa g garantias constitucionais da ampla defesa, do
contraditéric e do devido Processo legal (artigo 5o da CF,
incisos LIV e LV),

Requer ainda que  sejam geys Procuradores ip fine

assinados intimados €m  seu npovo eénderego, pa Rua Eduardo
Rodgigggs Barbosgsa n° 381, 1° andar, £Squina com Rua Cachoezra,
Bairro Centro, Unai- MG .

Termos em Jue,
P. Deferimento,

Unai-MG, 29 de setembro

Geraldo Donizete Lupiano
OAB/MG 133.870

Rua Eduardo Rodrigues Barbosa, 381 - 1° Andar - Cenyp - (EP 38.610-000 - {naf
Email: hexaconsultoriaambienty] @yahoo.com.br

de 2018,

Thales Vinicius B. Oliveirg
QCAB/MG 96925

Monica A, Gontijo de Lima
OCAB/MG 154.130
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