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ORIENTAGCOES PARA A DEFESA

O autuado poderda apresentar defesa dirigida ao drgdo ou entidade responsavel pela
autuacdo, no prazo de vinte dias contados da notificagdo do auto de infragio, sendo-lhe facultada a
juntada de todos os documentos que julgar convenientes & defesa, independentemente de ter havide
depdsito prévio ou caucio

A paca de defesa devera conter os seguintes dados:

| - autoridade administrativa ou orgao a que se dinge; =

Il - identificagdo completa do autuado, com a apresentacdo de copia do documento de inscricao
no Ministéric da Fazenda - CPF ou CNPJ &, quands for o caso, contrato secial e ditima alteragao,

Il - numero do auto de infracéo correspondente; i .

IV - o enderece do autuado ou indicagdo do local para o recebimento de notificacdes, intimagoes

g comunicaghes;

\ - formulagio do pedido, com exposigao dos fatos & seus fundamentos;
V| - a data & assinatura do requerenta ou de seu procurador,

0O autuado poderd ser representado por advogado ou procurador legalmente constituido,
devendo, para tanto, anexar ao requerimento o respectivo instrumento de procuragao.

Cabe ‘ao autuado a prova dos fatos gue tenha alegado, sem |'.'lFE]U|ED do dever atribuide '
autoridade julgadora para instrugéio do processa

As provas propostas pelo autuade poderdo ser recusadas, mediante decisao fundamentada da
autaridade julgadora competente.

O autuado podera protestar, no ato da apresentacio da defesa, pela juntada de outros
documentos até gue o processo seja remehido a conclusao da auloridade julgadora,

A defesa ndo serd conhecida guando intempestiva, case em que se lomara definitiva a
aplicacao da penalidadea

s requisitcs formais indicados acima, quando ausentes da pega de defesa apresentada, no
prazo de vinte dias contados da nofificacio do auto de infragie, deverdo ser emendados dez dias, apos
sua notificagio, sob pena de aplicagdo da penalidade.

Ma hipdtese de ndo apresentagfio da defesa se aplicara definitivamente a penalidade

A DEFESA DEVERA SER PROTOCOLADA NO ORGAO AMBIENTAL (FEAM, IGAM OU [El'.
OU PODERA SER REMETIDA VIA AR, VALENDO-SE A DATA DA POSTAGEM.

CONSULTE OUTROS ENDERECOS DE LOCAIS DE ENTREGA NOS SITES:
FEAM - FUNDAGAO ESTADUAL DE AMBIENTE
www.feam.br
IGAM - INSTITUTO MINEIRC DE GESTAD DAS AGUAS
www.igam.mg.gov.br

IEF - INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

www. ief.mg.gov.br

SUPRAM — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

www. semad. mg.gov uprams-reqgionais
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ORIENTACOES PARA A DEFESA

O autuado poderd apresentar defesa dirigida ao érgdo ou entidade responsavel pela
autuacio, no prazo de vinte dias contados da notificagie do auto de infragdo, sendo-lhe facultada a
juntada de todos os documentos que julgar convenientes & defesa, independentemente de ter havido
depdasito prévio ou caugao.

A peca de defesa deverad conter os seguintes dados:

| - autaridade administrativa cu orgao a que se dinge;

Il - identificacdo completa de autuado, com a apresentagic de copia do documento de inscricao
na Ministério da Fazenda - CPF ou CNPJ &, quando for o caso, contrato social @ ditima alteracao;

1l = nimero do auto de infragéo correspondenta;

IV - o endereco do autuado ou indicacio do local para o recebimento de notificagtes, intimagdes
& comunicaches:

V - formulacao do pedido, com exposicdo dos fatos e seus fundamentos, e

Wl - a data e assinatura do requerente ou de seu procurador

O autuado podera ser representade por advogado ou procurador legalmente constituido,
devendo, para tanto, anexar ao reguearimento o respectivo instrumento de procuragag,

Cabe ao autuado a prova dos falos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuldo .
autoridade julgadora para instrugio do processo,

As provas propostas pelo autuado poderfo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada da
autoridade julgadora competente.

0O autuade podera protestar, no ato da apresentagdo da defesa, pela juntada de outros
documentos até que o processo seja remetido a concluzgdo da autoridade julgadora,

A defesa nao sera conhecida guando inlempeshva, caso em que se tormara definitiva a
aphcagae da penalidads.

Os requisitos formais indicados acima, quando ausentes da pega de defesa apresentada, no
prazo de vinte dias contados da notificagdo do auto de infraco, deverio ser emendados dez dias, apds
sua nofificacan, sob pena de aplicagao da penalidade

Ma hipotese de ndo apresentacdo da defesa se aplicara definitivamente a penalidade.

A DEFESA DEVERA SER PROTOCOLADA NO ORGAO AMBIENTAL (FEAM, IGAM OU IEF),
OU PODERA SER REMETIDA VIA AR, VALENDO-SE A DATA DA POSTAGEM.

CONSULTE OUTROS ENDERECOS DE LOCAIS DE ENTREGA NOS SITES:
FEAM - FUNDAGAO ESTADUAL DE AMBIENTE

www. feam.br

IGAM - INSTITUTO MINEIRO DE GESTAD DAS AGUAS
wanw.igam.mg.gov.br

IEF - INSTITUTO ESTADUAL DE FLORESTAS

www.ief.mg.gov.br

SUPRAM — SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

www.semad.mg.gov.brisuprams-regionais
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Lllll:-l'ﬂmzi:.' AMALISE 'I'I"i.'i'\lll.’_f.l'l. DA DEFESA DO AUTO DE INFRACAD MO0 44992020
Cmprreendimenta: MINERAD A RAFAELA LTDA
Processe Téembon COPANM: 13233007403 20011

L'n‘rt-u-tﬂlq SLAM:
|

RESLMAY

Ma data de 22/04/2010 o empreendedor Minaragio Rafasla-Lids, com CHP 08,342 983/0001-56, ol autuado pela

Fuﬂrﬁ-al;ﬁl:l Estaduial do Meia Amibisnts — Faa m, atraveés do Al n* 01 ‘HEH,I']UH] [P‘rul:n:u|n- SiﬁM'TuliﬂS.lllﬂiﬂ]. par “Realizar abwdade

" de extrapio do areia sem passuir Beenga de operagio, considerands a produgio de 3, 168<[trés mil canta @ sassenta a aital metroz

cubicos de area por mas, sendo constatada degradacis ambiental caracterizada por manchas de residucs oléssns mo salo nas
provimidades do istarma moto-bamba e da barraca do apain”,

A autuacio teve como base o Decreto 44.844; de 25 de junho de 2008, em seu artigo 83, Aneso | codigo 115 “Instalar,
constrgir, téstar, operar ou ampliar atividade efetive ol potencialmente poluldara ou degradadara do meio amblente sem Licengas de
Instalacdio ou de Operacho, se constatada a existéncia de paluicia ou degradacBo ambiental”, fpificada cama gravissima.

A empresa protacalou a Defesa Admenistrathva[Protaeala SEARM: 7235131/2010) na gual solicita & caneelaments do
“aute de infracdio, & exclusdo do agravante e do seu respective acréscimo e que 3 multa seja calculada com base em uma produgio
bruta de 170EmYmes ou 21576mYano , caracterizando o empresndesnento camo de pequeno porte

Neste cendrio, sab o pomo de vista 1éenico, considerando os fatos registrades no Auto de Flscaliragda n? 02221002010
{Protocala SIARM: &44071,/3010), gue subsidicu a lavratura da infragdo, conclul-Se guee as argumentapdes apresentadas pela
empreendedor s3o incanslstentes e ndo descaracterizam as irregularidades constatadas: Dessa farma, a equipe tdcnica se posiciona
favordvel & splicacin das penalidades provistat ma Lei & a manutengio da maelts,

| - INTRODUCAD

O empraandimento Rafasla Mineragio [TDM, instalads no municipio de Esmeraidas MG, Tai lscalizado durante uma
operacio espedal do Camité Gestor de Fiscalizagde Ambiental integrada = COFAL em setermbro de 2010, ocasido em qgue fol lzvrado o
Aura de Fisealizacio - AF a 02210/2000. O referide AF relata gue no local fai observado manchas de residug oleosa, no entarno 9o
sisterna “rmoto-bomba”, prdwdmo as coordenadas 197 47 158" /44" 16' 5387 Essas manchas tambem foram constatadas prozima a
. barraca de aposs, lacal onde eddere a lavagem de maguindiio, pravacando a contaminagdo do sobo, Além do mals o AF relata que ha
também ro local do empreendimento sucatas ¢ embalagens de dleo dieselflubrificante, que estde dispostos de forma inadegquada.

e acordo com o sipracitado AF na cava onde ooome o desmonte higraulico, foi midencada a presenea de taludes
coim inclinachs negatiud, afefecends dtuacho de risco 8 seguranga dos trabalhadaras. Além do mais, o Auto de Fiscalizacso relata gue
a producie de areia ¢ de I16AmYmiEs. Para este ciloula, foi considerade a capacidade de valume ransporiado por carminhda (12m?)
& & quanbidade de caminh3o gue faz o transporie didrio {17 caminhdes), em um pencde de 22 dias. Dessa forma, conclyiv-se que a
producio anual @ de 3801&m!

0 AF relata ainda que o empregndimenta nio apresentou decumento de regularizagio amblerntal referente a licenga
die aperscia, Alérm do mals, refata gue durante a fiscefizagdo, fol apresentado recibo de entrega de docurmentas carrelacionados ag
processo de putorga n® D01402/3008 datada de 26/02/2008; compravante de cadastro de wsuario de recursos hidricos, com ndmeng
de registro ‘007925, afetuade em 16/03,/2010; e reclhe de entrégs de documentos para o processs de APEF n” QOLDE3SI0D0E,
protocala n® LB3I&T22008,

Diante dos fatos relatados, fol lavrada o Auto de Infragdo (A1) n® 0014952010, datada de 15/09/3010, par “Readizar
afividisde de estracio de areia 3em posadic licencs de operacio, considerando uma producda de 3168 (trés mil cemto e sessenta e
pita) metros clbécos de arela por més, senda constatads degradagdo ambaental carmctarizada por manchas de residuas oleosos ne
iodo nad prowimidades do sistema moto-barmba e da barraca de apada”. Esta infracio estd caracterizada no Decrawo Estadual i@ 44,544
de 25 de Imhn de 2008, artiga 23, fnevo | . codigo 115 como “Instalar, construer, Lestar, operar au ampliar atwidade efativa ou
potencigimente poduidors ou degradadora do melo amhbibente ssm Uoencas de Instalacdo ou de Operagdo, s constatadaa aeisténcia
di poluicia ou degradacia ambiental”, fipificada como gravisinma, o ogue levau 3 aplicagda de multa simplas no valar de RS
2000130 [Vinte sels & um reais @ trinta centawos]. Ainda no auto, fol registrada uma circunstancia agravante relacionada a segurancs
dos trabalhadores, em fungio da presenca de taludes com inclinacio negativa. As atividades faram suspensas até gue ocorra 2
regularizagde ambiental




D empreendedos, apds sef notificade pebo Oficie /° 170/2010 GFISC/OMFAFEAM (Protoecols SIAM: 064506920100,
protacalow sua Defesa Administrativa em 15102010, cujo teor serd apresentado e analisado nos toplcos abaixo,

- ARGUMENTOS DA DEFESA

O empreendedor relata no documenio varios latores gue buscam embasar o pedido de ..1n|,.||:u;in;r e impracedencia da
Auta de Infragio n® 01149973010, quee 130 relatados a seguir:

= A Rafscla Minersgio pleresa o hecncamenio dis sua acoadnde jemo 36 Grgde competeie na daia de 26022008, processo de
(IR BT = 02 R

& AL mandlias de ddeu Encoabidas disinnle & fli;"u!l..":l’,tﬁ.l.‘l rEslringem-5e apenis aos e onde aoorre o abadiecimenio @ luwbrificogie
di muoti-bomba ¢ da b caneeglein alegando guee csaas marelas mio sdo auficiemes pers alégar que ocane degraaio
wmbicial

o Devie-w anpuimis 3 alegayio que G RErEyEiie, WM ve2 que a8 constatugdes que o 1alude aprezentava inelinagio aeganva,
apresentanchy risco i sepuranca dos rabalhmlores, pois essa constatagiio foi realizadd 2 olho nu, nis rendo sido utilizado medicho
ciedinea dba Deel i do lalude.

o L) adbeula do valusie de producio de ares T realiasdo de fonmia equivocada, O cdleulo smmeio sena de B cominhiics, ¢ u
capacidede de wensporie do caminbio de ', Dessa forma, o valor mensal de produgso € e | THae

L]

N ANALISE DS FATUS RELATADIDOS XA DEFESA

Farg facilitar 0 entendirmenta da andlise 2cnica, a5 alegactes do empreendedor 42riio discutidas iscladamente,
eanforme EEpressn na 1opico anteriar.

I A Ralaels Mineracio pleitcon o licenciamenta da sua atividade junio e argio competonte na data de 2602 2008, processns
il amilirga = M0 TN |

O fator motvador da infragio, que pragiciou o enguadraments no oodigo 115 do 44.234/2008, fol 3 constatagio de
que o ampresndimento realizava ativwdade de extragdo de areia sem possulr Bcengs de apearagda

A defesa alega gue pleitepu o lkendamento da sua atividade jumio ao drglo ambiental competente na data
2R/02/ 2008, processo de cutorga n® 0214022008, Mas conforme o 8F ¢ docurmentos anesados pole empraendedor, o processo
autarga n® 014022008 ¢ referente a avtorizag@o para a intervencdo em recursas Rdnoos. Para realizar a extragdo de areia athvidade
potencialmente poluidora e listada na Deliberacdo Normativa Copam n® 74,2004, o emgreandedor deveria salicitar o licenciamenta
ambhental junto 8 Supelintendéneiz Regianal de Maio Ambiente @ Desspvolviments Sustentivel (Supram) e, ainda assim. somente
poderia aperid apds a concesiio da licenga. Vale ressaltar gue, no tado em tela, onde 3 atividade principal € a extragio de arela, a
oubarga para utilizagio de recursos hidricas e a licenga ambiantal s30 complementares @ o empresndedor somente poderia operar
com s dois docurmentas validos,

Wesse sentida, como nio fol apresentada loenga ambiental vilida gue permitisse a operatdo na dpoce dos fatos,
cansiderasse as alegacoes da defesa inconsistentes

2 As mancluis de dlew cncontradas durante a fssalizagio restringem-se apenas ass locais ande scorre i abastecimento ¢
aberilicagin dn muoti-bamba © da pi carregadelra, ategando goe osas meuchas ido sdo salicienies para alegar que acorrow
degroducio nmbienial,

Neste tdpors, inicialmente, vale ressaliar gus o agents fiscalizador tem fé pdbdica e capacidade técnica para detsraver a
drea, ndio capendo & este relatdrio contestar @ caracterizagdo do agante. A defesa alega que &g manchas de dleo ocorrem de forma
pontual, apenas nos locals onde ecorme o abastecimento & manuiangio da moto-bomia, Todavia,isse ndo descaracteriza a pabuigio
provocada 30s solos & sedimentos, conforme relatadn na AF. O artign 2 da Lai n® 7.772, de & de setambra da 1980, define paluicio au
degradegio ambiental da seguinte forma;

“Arr 17 - Evtende-ve poe potingdo o deégradugde ambionial quealyuer olteropdo das gualidades fisivas, .
guviaicies oif Aiwigicas da meto ambiense gie o

F - Poggilivar o sande g Besi-code da papielagda)
= o coniolaedies adversar as alirideder fociaiv ¢ criprmiins:
HT - ccaioiar derany refevinmies @ Flord, o faumi o Gialaiies feci e mrrd;

T - Dleasionay daead selavimites ook averves lisiarmen, cnlfurad ¢ RN R

Diessa forma, o Lo Iratar de extradao de argia, lodal que normabmentes gpresenths caracheristicas hidragealdgicas
drefantes corm elevado vakor de condutividade hidrdulica,s degradagio ambiental constatada poderia contribuir pata a contaminagie
de dguas subterrdneas, & consequentemente, colocar em risoo o abastedmento de dgua de populacdas que dependam da captagdo
par pogos tubulares, Cabe ressaltar que dfegs o ibrificantes 580 uma das mals importantes fontes de contaminacio de saolos @ dguizs
Uma ver disposts di forma inadequads, pode inutilizar ¢ sola, tanto para a agricultura quants para a construgcdo civil, matando &
WeEetacEn © 05 MICTorganismaes,

[‘,-liante do akposto, mesma sendo uma deposicio localizada de dleo, estd caracterizada a degradagio amblental &, par
Iss0, considerasio as alegacfies da defesa inconsistentes.




i Deve-se impugnar o alegagda que dcorrea agravanie, uma ver que as constataches que o tlude apresentava inclinagio
negativa, apresentando riseo a seguranga dos irabalhadores, prois c3sa constatagde fol realizada a olbe nu, ndo tendo sido
uiilizade meedi¢ia técnica da inclinagio do talude,

Movamente neste topico, vale ressaltar que o agente fiscalizador tam @ pdblica e capacidade técnica parz descrever a
arca, nao rabendo a este rel#tdrio contestar & caracterzagio do agente

Aem do mais, cabe ressaltar que a indinegia negativa de um talude & facilimente percebida em uma andlise visual, nfio
sendo necessdria a quantificacda instrumental, confermae incitado pela defesa,

Por fim, cientes de que as argumentagies da defesa s8o desprosidas de laudes téenicas, slaborado por profissional
capacitade, que contrapanha a afirmagio do fiscal credenciade, considerasse at alegacSes da defesa inconsistentes,

A4 0k calenln do volume de produgio de areia fisi reslivada de forma equivecada. O cdleule carvein serin de 8 cnminhies, ¢ a
capacidade de transporoe de caminbas de 10m®, Dessa forma, o valor mensul de prodegas & de 1798m”,

Novamente neste tapice, vale ressaltar qua o agants fiscalizador tern f8 piblica & capacidads téenica para descrever a
awvidade, ndo cabando a este refatdrio contestar a caracterizacdo da agente. -

Para cantestar & estimativa die valume extraido, o empreendedor apreasenta notas fiscais gue refatam o '..'.'.||:|r mgnetano
pagn por caminhdo. Messas notas, ndo & indicado a volume transportado e o nimero de caminhies por dia,

hssim, conskderando que a descriminagie do valume transportado e a nimera de caminhdes didric 330 essenciais para
o cifoulo de velume de areid extraida por més, & Invigee! 3 realizagio de novos cdleulas &, por isss, considerasse 2% alegacdes da
dolpta inconsistentes,

4 - CONCLUSAD

Do ponta de wista téepice, & Auls de Infragio nt 0114992040, lawrade pela FEAM em 2205 2000, ndo apresenla
qir.il:ls & a defesa do empreendedor ndo descaracteriza o fato de que o empreandimento dz Refaela Mineragio estava realizands suas
tnidades sem o devide licenclaments armblental e causands degradagio ambiental

Face ao exposio, 4 equipe t#imica recomends a manutancio do &uto de Infracio n¥ 0114958/3010 e a aplicagdoe das
penalidades cabhagis,

imicius Guitawa de Oliveira
Aralista Ambiantal do Nicles do Gastda de Barragens

Roborta Junio Gomies
Gerente de fatuperacao de Areas de Mineracio & Gestio de Barrapen

L Docummamo assinado eletronicarmente por Vinlelus Gustave da Oliveira, Servider Pblics, em 13/07/2020. ke 16:15, canlorme
. | hordria cficial de Brasika, com fndamento no art. 69, § 19, da Decreto n? 47 322, de 26 de julho de 7017

| Dacuments assinedo elelranicamenie por Roberta Junio Gomes, Gerente, am 21/08/2020, 23 13:38, conforme hardra cheial de
Braslia, tom fundamenta noart. B2, § 1% do Deoptan® 47 3173, de 16 de julho de 2017,
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Processo n? 2090.01.0003702/2020-67

43 Belo Harizonte, 02 de setembro de 2020

Procedencia: Despacho n? 962/2020/FEAM/GAB

Destinatario(s): Glaucia Dell'Areti Ribeiro
Mucleo de Auto de Infracdo / Feam

Assunto: Encaminha Parecer Techico - Al n® 114992010 - Mineracdo Rafaela Ltda
DESPACHO

Senhora Coordenadara,

Encaminhamos, para providéncias no que cauber, Parecer Técnico FEAM/NUBAR n®, 2/2020 (14261332},
que analisa a Defesa Administrativa do Auto de Infragio n® 11499/2010 (processo administrativo n®

13213/2007/003/2010) - Mineracio Rafaela Ltda

A pasta fisica erd entregue no NAL/Feam.

Atenciosaments,

Documento assinada eletronicamente por Leticia Capistrano Campos, Chefe de Gabinete, em
-1 | 02/03/2020, 35 11:29, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento o art. 62, § 12, do

. M Decretonf 47,727, de 26 de julho de 2017,

: mi@mggmwm

Refernela; Processa n® 2090,01,0002702/2020-67 SEI n® 18953017

vichSnean origem=pry s visualosdis dosumento=20 350043 irfa il
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GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado da Meio Ambiente & Desenvolvimento Sustentavel

Fundagio Estadual do Meio Ambiente — FEAM
Gabinete

Micleo de Autos de Infracio

PROCESSO N": 13213/2007/003/2010
ASSUNTO: AIN" 1149972010

INTERESSADO: MINERACAO RAFAELA LTDA.

ANALISE

0 empreendimento foi autuado pela préitica da infragdo tipificada no art. 83, anexo I,
codigo 115, do Decreto n® 44.844/2008, nestes moldes:

“Realizar atividade de extragdo de areia sem possuir licenga de operagdo,
considerando a produgdo de 3.168 (irés mil cento € sessenta e pilo) metros
cubicos de areia por més, semdo constatada degradogdo ambiental
caracterizada por manchas de residuos oleosos no solo nas proximidades
d sistema moto-bomba e da barraca de apoio”,

Foi aplicada multa simples no valor de RS 20.001,00 (vinte mil e um reais),
considerando & classificagdo gravissima da infragio ¢ o porie médio do
empreendimento, acrescida da agravante prevista no ari. 68, I, “#7, do Decrelo n®
44.844/ 2008, totalizando. por conseguinte, RS 26.001.30 (vinte ¢ seis mil ¢ um reais e
trinta centaves). Ainda, suspensio das atividades até a repularizagio ambiental do

empreendimento.
Observou o fiscal: “A circunsidncia agravante estd relacionada ao riseo & seguranga
dos trabalhadores em fungdo do talude de corte possuir inclinagdo negativa, poderdo

DCOFFEF desmoronamento”

O autuado apresentou defesa tempestiva acrescida de documentos as fls. 09/42,

Cidade Administraiiva Tancredo Meves
Rodovia Papa Jofo Paulo 1, 4143 - Edificio Minas -1° andar - Balrro Semra Verde
Telefone: 39151211 - Cep: 31630-800 - Belo Honzonte [ MG
thearre page www meioambilernts mg gov br




GOVERND DD ESTADD DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvalvimento Sustentavel
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM

Gahinete

Nucleo de Autos de Infracio

Assim, passa-se, por oportung, & andlise do mérito; ressalvando-se o disposto no ant. 63
do atual Decreto Estadual n® 47.383/2018, que autoriza a autoridade competente, a seu
critério, adentrar a0 mérito mesmo que nfio atendidos requisitos formais da defesa.

Minerag@o Rafacla Lida, alegou em sintese que:

— ndo poderia ter sido aufuada visto que ja havia pleiteado, dms anos antes da
autuagio, licenciamento de sua atividade, conforme documentagdio protocolada

junio aos orgdos ambientais;

— teria impetrado mandado de seguran¢a com requenmento de concessdo de tutela
de urgéncia, sendo deferida a liminar que solicitava cancelamento da ordem de

suspensio das atividades do empreendimento;

- atipicidade da conduta na medida em que a gquantidade de dleo observada pelos

agentes autuantes ndo seria suficiente para causar degradagiio ambiental;

— a observagdo dos fiscais relacionada 4 inclinacio negativa do talude teria sido
constatada sem qualguer mediglo técnica;

— o volume de produgfio de areia apontado no auto de infragio foi caleulado com

hase em pardmetros equivocados,

Assim, passamos 3 andalise da pega defensiva, em observincia aos principios do

contraditdrio e ampla defesa,

Insta salientar que o empreendimento autuado ndo apresentou motivos ou provas
capazes de afastar a avtuagdo.

Cidade Administrativa Tancreds Neves
Rodovia Papa Jobo Paulo (1, 4143 - Edilicio Minas -1 andar - Bairro Serra Verde
Telefone; 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Balo Honzonte | MG
farme page: wew. meicambisnta mg gov_br



GOVERND DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desepvalvimento Sustentivel
Fundagio Estadual do Meio Amblente — FEAM

Gabinete

Micleo de Autos de Infracio

A autuada inaugura sua pega defensiva sob o argumento de que teria pleiteado, hi mais
de dois antes da autuagio, o licenciamento de sua atividade junto & Secretaria de Meio
Ambiente. Segundo alega, teria protocolizado a documemtaciio na Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente Central Metropolitana e também no Instituto Fstadual de

Florestas, conforme copia de recibos anexados aos autos.
Raziio, contudo, ndo lhe assiste.

Inicialmente, cumpre ressaliar que a atividade exercida pelo empreendimento, de acordo
com a Deliberagio Normativa COPAM n® 74/2004, é extragiio de areia e cascalho para
wtilizagio imediata na construgio civil, eodigo A-03-01-8. Considerando a informagfio
de que a produgdio bruta de areia ¢ de 38.016 m/ano, conforme declarado no Auto de
Fiscalizaglio n® 22210/2010. pode-se concluir que o empreendimento ¢ de porte médio e
classe 3, estando sujeito, portanto, ao licenciamento pelo drgdo ambiental estadual,

Em checagem ao Sisterna Integrado de Informagiio Ambiental (SLIAM), verifica-se que o
alegado processo de outorga n® 001402/2008 refere-se a autorizaglo para intervencio
em recursos hidricos e nfio 4 licenga de operaglio do empreendimento. Para a atividade
de extragio de areia, a outorga de recursos hidricos e a licenca ambiental sio
providéncias complementares, o que faz como que o empreendimento somente possa
operar apis validagio dos dois procedimentos. E o que explica a drea técnica
competente no Parecer Técnico FEAM/NUBAR n® 272020 (fls. 46/47):

‘A defesa alega que pleiteou o licenciamento de sua atividade junto ao
drgdo ambiental competente na data de 261022008, processo de outorga n®
POI402/2008. Mas conforme o AF e docwmentos anexados pelo
empreendedor, o processo de outorga n® 0014022008 é referente a
auwtorizagdo para a intervengdo em recursos hidricos. Para realizar a
extragdo de areia atividade potencialmente poluidora e lisiada na
Deliberagdo Normative Copam n" 7472004, o empreendedor deveria

Cidade Administrativa Tancredno Neves
Rodovia Papa JoBo Fauio 11, 4143 - Edificio Minas <17 andar - Baimo Sama Verde
Telefone: 3915-1231 - Cep: 31630-900 - Balo Horizonle / MG




GOVERNO DO ESTADD DE MINAS GERAIS
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solicliar o lcenciamento ambienial junto a Secrefario Regional de Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel (Supram) e, ainda assim, somente
poderia operar apas a r:mn'.'ef.‘sﬂh da ficenga, Fale ressallor gue, no Caso em
tela, onde a atividade principal ¢ a extragdo de areia, a owlorga para
wtilizagdo de recursas hidricos ¢ a licenga ambiental sdo complementares @
i eﬂr;;l'reendﬁdnr somente poderia operar com o5 dois documentor validos.

Nesse seniido, como ndo foi apresentada licenga ambiental vdlida que
permitisse a operagdo na época dox falos, considera-se as alegagdes da

defexa inconsistentes™,

Além disso, wvale lembrar que, para © funcionamenio do empreendimento
concomitantemente com o trimite do processo de licenciamento ambiental, seria
necessirnia a assinatura de termo de ajustamento de conduta com o drgdo ambiental, com
previsfio de condigdes e prazos para a instalagio e funcionamento da atividade até a sua
regularizaciio, tal qual prevé o §3° do art. 14 do Decreto Estadual n® 44.844/2008, a
saber:

Art. 14 — O empreendimento ou arividade insialado, em instalagdo ou em
operagdo, sem a licenga ambiental pertinente deverd regulariza-ve obtendo
LI ou L), em cardter corretivo, mediante a comprovacdo de viabilidade
ambiental do empreendimento.

y 4% — O empreendimenio ou atividade instalado, e.m instalagdo ou em
eperagdo, sem a devida AAF deverd regularizar-se obtendo a respectiva
AAF, em cardter correfivo.

§ 2% — A demonstragio da viabilidade ambiental do empreendimento
dependerd de andlise pelo drgdo ambiental competente dos documentos,
projetos e estudos exigiveis para a obrengdo das licengas anieriores, ou
quanelo for o caso, AAF.
ﬁf-dmuﬁnuinhdednmxm}ﬂ;ﬂﬂﬂud’ﬂfum?ummde
empreendimente ou atividade concomitantemente com o irdmite do
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processe de Licenciamento Ambiental ou de AAF previstos pelo caput ¢ §
1", respectivamente, dependerd de assinatura de Termo de Ajustamento de
Conduta com o drgdo ambicntal, com previsdo de condigdes e prazos para
instalacdo ¢ funcionamento do empreendiments ou atividade até a sua
regularizagio.

§ 4% — A possibilidade de concessdo de LT e de LO, em cardrer corretivo,
ndo desobriga o5 empreendimenios e atividades considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os gue possam causar degradagdo
ambiental, de obterem o prévio licenciamento ambiental, nem impede a
aplicagdo de penalidades pela instalagde ou operagio sem a licenca
compelente, exceio nos casos ¢ condigies previsias no § 2° do art, 7" ¢ no

caput do art. 15, (grifo nosso)

Nesse sentido, restou comprovado que a autuada iniciou suas atividades antes mesmo da
concessio da licenga ¢ em nitido desrespeito 4s normas ambientais vigentes, causando
degradagio ambicntal, tal como verificado “in Joco™ pelos agentes fiscalizadores e
registrado no Auto de Fiscalizagiio n® 2221002010,

A seguir, alega a defendente que teria impetrado mandade de Seguranga com
requenimento de concessiio de tutela de urpéncia, sendo deferida a liminar que solicitava
cancelamento da ordem de suspensfio das atividades do empreendimento. Segundo seu
entendimento, referida liminar teria forca de licenciamento e, consequentemente,
tomaria regular o exercicio de suas atividades. O argumento, contudo, nfio merece
guarida,

A concessdo da liminar em agdo de mandado de sepuranca tem o mero objetive de
acautelar o direito do autor, indepcndmtemmF do deferimento do pedido quanto ao
mérito, a ser analisado ao final da aglio. Ou scja, trata-se de medida antecipatdria de
mérito. Isso quer dizer que, embora a tutela de urgéncia tenha sido concedida,
permitindo a continuidade das atividades do empreendimento até a anilise processual,
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esta ndo tem o conddo de afastar a obrigagho da defendente de regularizar-se perante o
drgfio ambiental, visto que exerce atividade efetiva ou potencialmente poluidora.

A pripria decisfio da juiza, exarada nos autos do mandado de seguranga impetrado pela
defendente, é bem clara a0 expressamente determinar que “a concessdo da seguranca
ndo impede oy procedimentos  adminisratives  necessdrios 4 apuragdo  do
irregularidade da operagdo de extragdo de areia ¢ danos ao meio ambiente”,

E mais, apbs breve pesquisa dos andamentos processumis da referida acdo judicial,
percebe-se que a demanda foi extinta, em 29/03/2011, por auséncia de pressupostos
processuais. Sendo assim, a medida de sepuranga ndo prosperou por muito tempo. E ndo
poderia ser diferente jd que, indubitavelmente, o empreendimento estava sujeilo ao
licenciamento ambiental estadual e ndo o providenciou a tempo e modo.

A Constituigio Mineima dedicou a Se¢lio V1, Do Meio Ambiente, & tutela ambiental, e
dispde, em seu artigo 214:

“Ari. 2]4 — Todos 1ém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do pova e essencial a sadia qualidade de
vida, ¢ ao Esiado e & coletividade & imposio o dever de defende-lo ¢
conserva-lo para as geragbes presentes ¢ futuras.

$1* - Para assegurar a efetividade do direito a gue se refere este artigo,
incumbe ao Estadp, entre owutras atribuipies;

ek

IV- Exigir, na forma da lei, prévia anuéneia do érgio estadual de controle ¢
politica ambiental. para inicio, ampliagde ¢ desenvolvimento de atividades,
construgdo ou reforma de instalagdo capazes de causar, sob gualquer
Storma, degradagdo do meio ambiente, sem prefuizo de outros requisitos
fegais, preservando o sigilo industrial”,
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O artigo 16, da Lei n® 21.972, que trata do Sistema Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SISEMA - e dd outras providéncias, estabelece que a construgio,
instalagdio, ampliagho e funcionamenio de atividades de empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores, devem ser precedidos do

licenciamento ambiental, nos termos seguintes:

Art. 16 — A construgdo, a instalagdo, a ampliagde ¢ o fincionamento de
alividades ¢ empreendimentos wiilizadores de recursos ambieniais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualguer forma, de causar
degradacde ambiental, dependerdo de prévie licenciamento ambiental
Pardgrafo dinico — Considera-se lcenciamento ambiental o procedimenta
adminisirative  destinado a licenciar atividades ou  empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
o capazes, sob qualquer forma, de cawsar degradacdo ambiental

O Decreto n® 44844, de 25/06/2008, vigentc quando da autuagio, que instituiu regras
para o licenciamento ambiental e autorizacho ambiental de funcienamento preceituava,
€I Seu artigo 4%

“Art 47— A localizagd, construgdo, instalugdo, ampliagdo, modificacdo e
aperagde de empreendimentos ou atividades wiilizadoras de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como
dos que possam causar degradagio ambiental, na forma estabelecida pelo
Copam, nos termos do caput do art. 3% dependerio de prévio
Licenciamento Ambiental ou da AAF",

Diante da irregularidade, portanto, a empresa foi corrctamente autuada, através do Auto
de Infragdio n” 114992010, como incursa no artigo 83, Anexo |, Codigo 115 do Decreto
Estadual n® 44.844/2008.
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Sustenta a defendente atipicidade da conduta infracional na medida em que a quantidade
de dleo observada pelos agentes autuantes nfio seria suficiente para causar degradagio
ambiental. Sob o seu ponto de vista, as pequenas manchas de dleo identificadas pelos
fiscais decorreram de respingos ocomidos somente no local onde hi abastecimento e
lubrificagio da moto-bomba e da pa carregadeira.

As alegacdes, confudo, nfo merccem prosperar, pois em nenhum momento o
empreendimento apresentou motivos ou provas capazes de comprovar suas afirmagdes.

Em razdo do principio da precaucdo, gue implica a inversdo do &nus probatdrio,
competia ao defendente provar que ndio houve dano ambiental. Cumpria-lhe, pois, trazer
ans autos & comprovagdo de nfo existéncia poluigio ou degradacdo ambiental, em
virtude do prineipio da inversiio do dnus da prova em matéria ambiental.

Mo presente caso, os agentes fiscalizadores, munidos de fé pablica e capacidade técnica,
apuraram “in loce”, conforme registrado no Auto de Fiscalizaglo n® 22210/2010, em
15A09/2010, que além da auséncia de licenca ambienial. havia degradagio ambicnial
caracterizada por manchas de residuos oleosos no sole ¢ nas proximidades do sistema
moto-bomba e da barraca de apoio. Assim, apds andlise da pega defensiva, se conclui
que nio foi afastada pelo defendente a presungdo de legitimidade ¢ veracidade do auto
de infragio.

- ) Parccer Téenico FEAMMNUBAR n® 272020 cormobora o entendimento acerca da

existéncia da conduta infracional. Vejamos:

“Nesse iopico, inicialmente, vale ressaltar que o agente fiscalizador rem fé
priblica ¢ capacidade técnica para descrever a drea, ndo cabendo a este
relatdrio contestar a caracierizagde do agente. A defesa alega gque as
manchas de dleo ocorverem de forma pontual, apenas nos locals onde

ocorre o abastecimento ¢ manutengdo da moto-homba, Todavia, isso ndo
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descaracteriza a poluigde provocada aos solos e sedimentos, conforme
relaiado ma AF. O artigo 2 da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980
define poluicdo ou degradagdo ambiental da seguinte forma:

Ari. 2° — Entende-se por polwicdo ow degradagdo ambiental
qualquer alteracdo  das  qualidades  fivicas, guimicas  ou
biologicas do meio ambiente gue possam:

I — prefudicar a saide ou bem-extar da populacdo;

i — crigr condiges adversas dy atividades soclaiy e
eoonmicas;

Il — ocasionar danos relevantes d flora, 6 foung ¢ o gualguer
recurso nalural;

IV — ocasionar danox relevamies aos acervos hisidrico, eultural

& paisagistice,

Lessa forma, por se fratar de extragdo de arveia, local gue normalmente
apresenta caracteristicas hidrogeoldgicas drenantes com elevado valor de
condutividade hidréulica, a degradagio ambienal constatada poderia
confribuir  para  a contaminagdo de dguas  subtervimeas. e,
consequeniemente, colocar em risco o abastecimento de  dwua  de
populagies que dependem da captagdo por pogos tubulares. Cabe ressaltar
que dleos e lubrificantes sdo wmo das mais importanies fontes de
contaminagdn de solos e dguas. Uma vez disposto de forma inadequada,
pode inuiilizar o sole, fanto para a agricultura quamto para a construcdo

civel, matando a vegetagdo e ox microorganismos.

Diante do exposto, mesmo sendo uma depoxicdo localizada de dlen, el
caraclerizada a degradacdo ambiental ¢, por isso, considera-se as
alegagdes da defesa inconsistenies "
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Vé-se, pois, que hd plena subsungio do fato & norma, visto que a empresa
Nagrantemente deu causa a caracterizagio do tipo infracional previsto no art. £3, anexo
L cadigo 115, do Decreto Estadual n® 44,844/ 2008,

A defendente impugna a aplicaglio da circunstincia agravante so afirmar que a
observago dos fiscais relacionada 4 inclinago negativa do talude teria sido constatada
sem qualgquer medicBo técnica. Sustenta que trata-se de local de desmonte hidraulico e,
em razdo disso, a inclinagio do talude seria constantemente modificada de acordo com o
local em que ¢ direcionado o jato hidréulico. Diante das peculiaridades relatadas, afirma
que & inclinagio do talude ndio serve de referéneia para a apuragdo da seguranga dos
funciondrios, tendo em vista a existéncia de distincia adequada capar de evitar que

sejam atingidos na ocasifio de eventuais desmoronamentos ou deshizamentos.

A area técnica especializada, no entanto, derruba os argumentos expostos ao aclarar que
a verificagdo de inclinagdies negativas de taludes sio facilmente percebidas em andlise
visual, o que dispensa quantificacio instrumental. E o que esclarece o Parecer Téenico
FEAM/MNUBAR n® 2/2020:

“Novamente neste tdpico, vale ressaltar que o agenie fiscalizador tem jé
piiblica e capacidade técnica para descrever a drea, ndo cabendo a exste

refatdrio confestar a caracterizagdo do agende.

Além do mais, cabe ressaltar que a inclinagdo de um talude é facilmente
percebida em uma andlise visual, ndo semdo necessdria a quumﬂfcm;ﬁw

insirumenial, conforme incitado pela defesa.

Por fim, cienies que as argumeniagdes da defesa sdo desprovidas de laudos
técnicos, elaborade por profissional capacitado, gque comtraponha a
afirmacdo do fiscal credenciado, considera-se as alegagies da defesa

inconsistenies .
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MNesse senbido, a agravante considerada no momento da autuagio, devidamente
identificada e fundamentada pelos agente fiscalizadores, merece prosseguir.

Por derradeiro, contesta a defendente o volume de produgiio de arcia apontado no auto
de infragio. Conforme sua compreensfio, foram levados em conta parimetros
equivecados na estimativa, ji que, na verdade, o bruto efetivamente produrido seria
inferior a 30.000 m'/ano, o que enqguadraria o empreendimento no porte pequeno
segundo as regras da Deliberagio Normativa COPAM n* 74/2004.

Em andlise das notas fscais juntadas aos autos como tentativa de prova do alegado,
nota-se que o5 documentos em momento algum indicam o volume transportado ¢ nem
tampouce o nimero de caminhdes retirados por dia. Nesse sentido, deve prevalecer o
caleulo apontado pelos agentes no momento da fiscalizagio, tal como observa
novamente o Parecer Técnico FEAM/NUBAR n” 272020:

“Novamenie nesie fopico, vale ressaliar gue o apente fiscalizador tem fé
publica ¢ capacidade féenica para descrever a atividade, ndo cobendo a
exfe relatdrio conlestar ¢ caracteriza¢do do agente.

Para contestar a estimativa de volume exiraido, o empreendedor apresenia
motas fiscals que relatam o valor monetdrio page por caminhdo. Nessas
medas, mdo @ indicado o volume fransportado e o mimero de caminhdes por
dia.

Assim, considerande gue a descriminagdo do volume iransporiado ¢ o
ntimero de caminhdes didrio sdo essenciais para o cdlcudo do volume de
areia exiraida por més, € invidvel a realizagdo de novos calculos e, por

isso, considera-se as alegagdes da defesa inconsistentes ™.
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Por todo o exposto, considerando que a lavratura do Auto de Infragio se traduz em ato
administrative revestido em presungiio de legalidade, legitimidade ¢ veracidade;
considerando a comespondéncia dos fatos narrados nos aulos com a penalidade
aplicada; considerando que o autuado ndo trouxe aos autos nenhum documento
comprobatono e idoneo de suss alegagies que pudesse macular o Auto de Infraghio
lavrado; considerando, ainda, que este Nicleo de Autos de Infragio ndo vislumbra
nenhuma ilegalidade ou nulidade na lavratura do presente, o Auto de Infragiio deveri se

manter incolume, mantido em todos 08 seus termos.

Assim, remetemos os autos ao Presidente da FEAM e opinamos que seja mantida a
multa simples, no vator de RS 26.001,30 (vinte ¢ seis mil e um reais e trinta centavos),
nos termos do artigo 83, anexo I, codigo 115 ¢fc artigo 68, inciso 11 “5", do Decreto n®
44.844/2008,

Recomendamos, ainda, a exclusio da penalidade de suspensao das atividades, uma vez
que o empreendimento obteve Autorizaglio Ambiental de Funcionamento n® 3313/2011
para as atividades de extragio de areia, saibro para utilizagiio na construgio civil, arcia e
saibro, ¢ beneficiamento de areia, em 19 de agosto de 2011, conforme Processo
Administrativo n® 13213/2007/004/201 1, ou seja, apds a lavratura do auto de infracfio,

A consideraciio superior.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2020,

Los Feoncd K P osinn

Lais Viana Costa e Silva Nogueira
Analista Ambiental
MASP 1.356.798-7
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PROCESSO0 N® 13213/2007/003/2010

AUTO DE INFRACAQ n® 11499/2010

AUTUADO: MINERACAD RAFAELA LTDA,

| O Presidente da FUNDAGAO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - FEAM, nos
termos do art. 16-C § 1° da Lei n® 7.772 de 8 de setembro de 1980, decide
‘ manter a penalidade de multa simples no valor de R$ 26.001,30 {vinte e seis
mil @ um reais e trinta centavos), nos termos do artigo 83, anexo |, codigo
115 cfe artigo 88, inciso I, *b", do Decreto n® 44 B44/2008, bem como a
exclusdo penalidade de suspensao das atividades do empreendimento.

' Notifique-se o autuado da deciséo administrativa e do prazo de 30 (trinta) dias

' para apresantar Recurso ou efetuar pagamento, sob pena de inscricio em
divida ativa do Estado, Dé ciéncia ao interessado na forma da lei. Em seguida
devem ser observados os tramites processuais.

Belo Horizonte, ~ .']'l::la ,"! D/ 8 A e da RUIRP

.,a-

HEMATéfﬁxaéA Eﬁﬁﬁlﬁ“

,f' Pres:danp da
[
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A Camara Normativa e Recursal do COPAM

1500.01.0126057/2021-30

FEAM II ||:.‘“.' 'Ii I||

A A

Assunto: Recurso Administrativa

Processo Administrative COPAM/PAN® 13213/2007/003/2010 RECEBEMOS
Auto de infragdo n® 11499/2010 NAL/FEAM
;}:} ] G'E ] '.l-p'ill
ASSINATURR

MINERACAD RAFAELLA LTDA. inscrita no CNPJ/MF sob o n® 08,342 983/0001-58, com
endereco para intimagdes 4 Rua Lorena, n® 600, bairro Padre Eustaguio, CEP: 30.730-170,
Belo Horizonte - MG, vem, respeitosamente, por meio de seu socio administrador, 5r. José
Roberto Carvalho, apresentar Recurse contra a Decisao que manteve o Auto de Infragao
n® 1148972010 nos seguintes termos:

Conforme consta no auto de infrag8o, datado de 22/09/2010, a recorrente foi autuada pelo
FEAM por ‘Realizar atividade de exiragie de areia sem possuir licenga de operagio,
considerando a produclo de 3168 (trés mil cento & sessenta e oito) metros cubicos de
areia por més, sendo constatada degradagio ambiental caracterizada por manchas de
residuos oleosos no solo nas proximidades do sistema de moto-bomba e da bamraca de
apoia”.

Foi apresentada defesa administrafiva em 18/10/2010, contude, as argumentagbes,
alegagies e provas documentais apresentadas pela recorrente nao foram acolhidas ac
fundamento de que nio foram o suficientes para afastar a fe-plblica do Agente Fiscal
subscritor do Aute de Infracio, uma vez que tudo o que ele consignou na fundamentagao
do Auto de Infrag8o presume-se verdadeiro, sendo mantida a penalidade de muita simplas
no valer de R325.001,30 (vinte e seis mil e um reais & trinta centavos), bem como a
exclusio da penalidade de suspensdo das atividades do empreendimeants.

Diante disto, nos resta a arguicdo da prescrigio em fungdo do lapso temporal entra a
lavratura do Auto de Infragdo & a decislo gue manteve as autuagbes.




DA PRESCRIGCAO INTERCORRENTE

Conforme podemos wverificar, a recorrenta fol autuada no dia 22/08/2010, sendo que a
defesa administrativa somente foi julgada em 27/11/2020, sendo que a recorrente fol
cientificada da referida decisdo apenas em 27/07/2021, ou seja, mais de 10 anos apds da
lavratura do Auto de Infragioc e portanto, a recomenie entende que ocorreu a prescricio
intercomente no presente caso.

Messa moldura, no que diz respeito ac prazo prescricional das agdes e direitos envolvendo
entes publicos, ainda vige o Decreto n® 20910732, que dispde que “as dividas da Unido,
des Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agao contra a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal seja qual for sua naturaza prescrevem am cinco anos™.

Portanto, podemos concluir a luz de principio da igualdade, disposta no caput do art. 5 da
Consfituicdo Federal, que a consumacdo do lapso prescricional & enderegada tanto para o
ente pdblico como também para ¢ administrado, e pensar de modo diverso seria ¢ mesmao
gue desprezar o Estado Democritico de Direito, e portanto, o ente piblico possui, como
regra geral, a faculdade de rever os seus ates administrativos dentro de cinco anocs, sobe
pena de, ndo o fazendo no referido lapso temporal, preciuir o direito de autotutela em outra

oporiunidads.
Meste sentido, segue julgado do Col. STJ sobre o assunto

"Rasp — ADMINISTRATIVO - PRESCRICAD - A prescriglo afeta direito
de o credor exigir parcelas do direito ao deveder, 2 decadéncia atinge o
propric direito, A prescrigio pode ser argulda tante pela Pdblica
Administragio, como pelo servidor, Além do principio da igualdade,
instituto visa a resguardar, com a sequancia do tempo, 8 estabilidade das
situapdes juridicas. Conta-se tempo igual para ambes.” (STJ, REsp n®
136,204 - RS/07.0041207-5, Rel Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, 6° T,
julgado em 21.10.87)

Mesmo vigindo a regra da prescritiblidade, no campo disciplinar, as adminisiragbes
pliblicas, por regramentos proprios, sempre estancaram a prescrico intercorrente, pois
preconizam, em geral, que a instauragio de sindicAncia ou de inquente administrativo
interrompem a fruigdo da prescrigio, congelando-a até que o mesmo seja decidido.

Essa regra fere o principio da prescritibllidade, tendo em vista que a indefinigao quanto ac
tempo do curso do procedimento disciplinar, o que no presenta caso durou mais de 10




anos, ndo podera interromper a consumagio da prescricBo, sob pena de instauracio da
instabliidade |uridica,

Messe senlido, maniendo-se fiel aos posicionamentos passados, o STF ndo permite que
simples atos, como uma abertura de sindicancia ou instauragio de processo disciplinar,
interrompa a prescrigio efternamente mesmo havendo norma legal gque estabeleca o
contrario.

Em especial, sobre a interrupgéo & a suspenséo da prescrigio, a que aludem os §§3° e 4°
do art. 142, da lei 8.112/80, incidentes sobre o processo disciplinar, a Excelsa Suprema
Corte seguiu o escormeito posicionamento do Min. Marco Aurelio, & no EMS 23.438/DF, o
citado Relator se posiciona:

“Oims, cuidn-s= de instiiuios diverses quando se trata da intervagsgiio & da suspensio.
A primeira resulta, uma vez exaurido o ato gue & motivou, 8m nove eurs do praza,
desprezando-se oz dias tanscorridos, T4 p suspensio conduz & permanéncia no
tempd enquanto nio afistada A respectiva cnusa, computando-se o0z dias
transcorridos até entdo e que, assim devem ser somados aos que sobejarem. For
owtro lado, nlio se coadunn com o nosso sisfemna constilucional, espacialmente no
campo das penas, sejam de indole criminal ou administragiva, exceto relativaments
ao erime revelado pela agde de grupos anmades, civis ou militares, contra a ordem
constitucional & o Estado democrdtico — inciso XLIY do aigo 5° da CF/A8, a
inexisténcia de prescricio. Inconcebivel & que se entenda, interpretande os
preceitos das Leis o 8,012, de 11 de dezembro de 19990, que, uma vez aberta a
sindiclnecia ou instaurado o processo disciplinar, nde se cogite mais, sejo qual for
o tempo que e leve para a conclusio do feito, da incidéncia da prescrigho. E sabido
que dois valores se farem presentes: primeiro, alusivo 3 Justica. A direcionar a
possibilidade de ter-a2 o implemento a qualquer instante; ji o segundo estd ligado
4 geguranga juridica, & estabilidade das velaghes e, portanto, & propria paz social
que deve ger restabelecida num menor tempo possivel. Mo é crivel que se admita
encerrar a ordem juridica verdadeira espedn de Démocles a desabar sobre a caboga
dos servidar a qualguer momenta.”

Por fim, & primeira turma do STF teve a cportunidade de pronunciar-se sobre o tema no
RMS n® 21.562/0F:

“A regra, & certo, acabou por consagrar-se no artigo 142, §3°, do novo
estatuto acima referido, que afribui efeite interruptive da prescriclo 4
instauragdo de processe disciplnar, ou & aberfura de mera sindicancia,
expiicitanda, ainda, que a interrupgdo da prescrigo & — até a decisao final
proferida por autoridade competente — norma gque estd a merecer
moderada Interpretagdo, sob pena de tornar imprescritivel, pels
instauragdo de simples sindicdncia, o direito de puniglo do servidor
falloso. © que, em absolulo, ndo se coaduna com 08 principios gue
informam o nosso sietema juridico (Didro da Justiga de 24 de junho de
1954 - Ementario 1750-1."




Portanto, o referido posicionamento do STF traduz toda a esséncia da seguranca juridica
que deve estar presenie, inclusive, nos procedimentos administrativos, sendo plenamente
aplicavel ao processo administrativo, estabilizando as relagfes juridicas no decurso do
tempo, como uma forma de garantir a paz social.

Pelo exposto, requer a declaracio da prescricio da multa consignada no aute de infragio
n® 11498/2010, com as respectivas correcdes e atualizagdes monetdrias advindas do titulo,
em desfavor de Mineragio Rafaella Lida.

MNestes termos,
Pade defermento.

Belo Horizonte, 20 de agosto de 2021,

1

| _1. rj

| 4 II: :
Mlnaral;agg};a ia Lida.
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FUNDAGAO ESTADUAL
L0 MEIQ AMBIENTE

Autuado: Mineragio Rafaella Lida,
Processo n® 13213/2007/003/2010
Referéncia: Recurso relativo ao Auto de Infragdo n® 114992010, infracio

gravissima, porte médio.
ANALISE n* 1992021

1) RELATORIO

A sociedade empresdria Mineragio Rafaella Lida. foi autuada como incursa no
artigo 83, Codigo 1135, do Anexo |, do Decreto n™ 44.844.2008 pelo cometimento

da seguinte iregularidade:

Realizar atividade de exiragdo de arela sem possuir lieenga
de aperacdo, considerandp a produgde de 3. 168 (irés mil,
cento e sessenia @ oife) metros cubicos de areia por més,
sendo constatada degradagdo ambiental caracterizada por
manchas de resfduos oleosos no solo nas proximidades do

sixiema moio-bomba e da barraca de apoio.

Foram impostas as penalidades de suspensdo de atividades e de multa simples, no
valor de R320.001.00 (vinte mil e um reais). acrescida do percentual relativo 4
agravante prevista no arl. 68, II, “b", do Decreto n® 448442008, perfazendo o
vﬂiﬂr de R$26.001,30 (vinte ¢ seis mil e um reais e trinta centavos).

A Autuada apresentou defesa tempestivamente, cujos pedidos foram indeferidos.
tendo sido mantida a penalidade de multa simples 44 844/2008 e excluida a
penalidade de suspensio de atividades, considerando que obteve a regularizagio

ambiental, consoante decisfio de s, 35, P




Notificada por meio do Oficio n® 3052020 NAVGAB/FEAM/SISEMA ¢m
22/12/2020, a Recorrente apresentou recurso tempestivamente em 2 1/01/2021, no
qual arguiu gue teria ocorride a prescrigio intercorrente, fundada no art. 1°, §1°,
da Lei Federal n" 9.873/9% e art. 21, §2°, do Decreto Federal n® 6.514/08 ¢ na
aplicac@o, por analogia, do Decreto Federal n® 20.910/32. As questdes de mérito
da autvacio ndo foram novamente trazidas para andlise em sede recursal.
Devidamente analisadas as razdes de defesa no parecer anterior, foram indeferidos
os pedidos de nulidade do auto de infragdo.

Reguereu, entdo, que seja reconhecida a incidéncia da prescrigdo intercorrente,
determinando-se o cancelamento do aute de infragio e das penalidades dele
decommentes.

E o parecer.

1) FUNDAMENTACAO

Os fundamentos apresentados pela Recorrente, com a devida deleréncia, ndo sio
bastantes para descaracterizar a infragfio cometida e, assim. tornar sem cfeito a

decisio que culminou na aplicagio da penalidade ao empreendimento. Vejamos.

DA PRESCRICAQ INTERCORRENTE. AUSENCIA DE AMPARO
LEGAL. INDEFERIMENTO.

A Recorrente aventou em recurso somente a tese de ocorréneia da prescrigio
intercorrente, fundamentada no artigo 1° §1° da Lei Federal n® 9.873/99 ¢ artigo
21, §2°, do Decreto Federal n* 6.514/08 e na aplicagio, por analogia, do Decreto
n® 20.910/32.

Reitero a essa Camara o entendimento pacificado no Superior Tribunal de Justica
¢ que perfilhamos, de que os dispositivos da Lei Federal n® 9.873/9% ¢ de seu
regulamento, previsto no Decreto Federal n® 6.514/08, nilo incidem no processo

administrativo punitivo estadual, sequer por analogia. em razio da limitagdo

-Eudadé-.&dmnishﬁi#a - Prfshio Minas
Rodovia Papa Jodo Faulo [, 4143 - Bairro Sama Verde - Belo Horlzonia®iG
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espacial de sua aplicagio ao plano lederal. Tampouco se pode tundamentar o
reconhecimento da prescrigio intercorrente no Decreto n® 20.910/32. jd que neste
somente se trata da prescrigio quinquenal. Ne Estade de Minas ainda ndo ha
legislagdo que autorize o reconhecimento da prescrigio intercorrente.

A Advocacia-Geral do Estado de Minas Gerais afastou a aplicabilidade dos
dispositivos da Lei n® 9.873/99 e do seu Decreto regulamentador n® 6.514/08 aos
processos administrativos ambientais estaduals, nos Pareceres 14.556. de 2003,
|4.897. de 2009, 15.047, de 2010 e 15.233, de 201 3, consoante posicionamento do

Superior Tribunal de Justica, que se extrai dos julgados:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECLURS0 ESPECIAL.
MLULTA ADMIMISTRATIVA, FROCON. PRESCRICAQ.
INAPLICABILIDADE DA LEI 9.873/99 AS AQOES ADMINISTRATIVAS
FUNITIVAS PROPOSTAS POR ESTADOS E MUNICIPIOS. APLICACAD
DO DECRETO 2091032,  PRESCRICAC  ADMINISTRATIVA
INTERCORRENTE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL RECURSD
ESPECIAL CONHECIDOD E PARCIALMENTE PROVIDCO.

I. Recurso Especial interposto contra acdrdio publicade na  vigéncia
do CPC2015, Inck¥ncia do Enunciade Administrative 32016, do ST)
("Aos recursos imterposios com  [undamento oo CPC2015 (relativos a
decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serlo exigidos
oz requisitos de admissibilidede recursal na forma do nove CPC'L
Il. Ma orgem, frats-se de Aclo Anuladria, ajuizada pela parie
recortida em face do Estado do Parana, objetivando a declaragio de
nufidade da multa impesia pele PROCOMTPR. aplicada em decorréncia de
reclamacdo de consumidores que teriam sido cobrados indevidamente
pela mstora. A sentenga julgou improcedente o pedido, O aconddo do
Tribunal de origem deu provimento & Apelagdo da parte recomida,
para reconhecer @ incidéncia  da  prescrigho administritiva
intercorrente, em face do aplicaciio amalogicn de disposio nooant, 17

dir Decrete 200910032,
11, Ma forma da jurisprodéncin desta Corse, firmada no julgamenio
do Recurso Especinl 11150785, sob a sistemitica dos recursos

repetitivos, o Lei 987399 - cujo art. 1°, §1°% prevé a preserigio
intercarrente - ndo se aplicn #s  aglies administrativas  punitivas
desenvolvidns por Estade: ¢ Municipios, pois o Ambito espacial da
aledida Lel limba-se so plano federal, nos termos de scu art. 17
Mo ponto, cabe ressaltar que o referido  entendimento ndo  se
redfringe mos procedimentos de apuragiio de nfregdes ambientais, na
forme da pacifica jurispradéncia do STJ (Agint ne REsp 1.608.710/FR.
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAQ, SEGUNDA TURMA, Dle de
IRDE201T: Aghg no AREsp 750.574/PR. Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJede 13/11/2013).

IV, O art, 1° do Decreto 20901032 repuls o presericio guinguenal,
sem nada dispor sobre p preserigio intercorrente. Messe ConlEsin,
disnte da impossibilidade de conferic  imferpretacio  extensiva  ou
analbgica @5 regras  atinentes 4 prescrigio e da estria
aplicobilidade da Lei 987399 ao imbito federal, descabida ¢ a
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Aufncin  da  prescrighe  inferoorrenie. no processo  administrativo
estadual de origem. em face da ausémcin de norma  autorizadora,
Y. Consoante a pacifica jurisprudéncia do 3TJ, "o arl. 1* do Decreto
91001932 apenas reguln @ preserigio quinguenal, ndo  havendo
previsie acerca de preserigdo ntercorrente, apesas previsia na Lel
SETHI99S, que, conforme entendimente do Superior Tribunal de
Justica, mndo se  aplica &8 aghcs  administrativas . punitivas
desenvalvidas por Estados e Municipios, em ragio da hmitacie do
dmbite espacial da ki ao plane Tedersl™ (5T1, REsp 1.E11053/PE,
Rel. Minsiro HERMAMN BEMIAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
IO 2019) Mo mesmo sendido: ST, Aglnt no BEsp 1609487 PR, Rel,
Minesiro OG FERMNANDES, SEGLUNDA TURMA, Die de 23/022017; AgRg
oo BEsp L.513.771PR, Rell Ministrm REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, Dle de 26042014,

VI, Recursa Especial conhecido e percinimente provido

(REsp 1897072FR, Rel. Min. Assusete MagalhZes, 2 Tuemm, Julg
0171273020, Dfe LV 1272020

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSD ESPECIAL. ACAQ ANULATORIA DE DEBITD FISCAL.
MULTA APLICADA PELO PROCON. PRESCRICAD INTERCORRENTE.
PROCESSO  ADMIMNISTRATIVO,  APLICACAQ DO DECRETO
20.910/1932. AUSENCIA DE PREVISAQ LEGAL. AGRAVO INTERNO
DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTOL

. A parte agravanie nio apresentou qualquer fundamento capaz de reverier
a5 conclusdes alcangadas no julgamente moneeritico,

2. Com efeito, o sologdo adotnda ne decislo vergastade se amobda &
juensprudiéncia desta Cone de Justics, que entende que o ar. 1o, S0 Decreto
209 1K1932 regula somente o prescrigie quinguenal, ndo havendo previsio
acerca de prescriglo infercomente, prevista apenas na Lei D.8T3/1999, gue,
conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, nfio sc aplica hs
pydes administrativas punitives desenvolvidas por Estados e Municipios,
em razdio da limitagdo do dmbito espacial da bei ao plapo federal.
Precedentes: Aglnt no REsp. |.66522073F, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
DJe 15.9.301% e Apint no REsp. 1. 738 483/FPR. Rel. Min. SERGIO KUKIMA_
[2Je 362010,

b

3o D outro lsdo, insta salientar que o decisio do Cone paramaense shvidou-
s om reconhecer a prescricho intercorrente com base ne Decreto 20,910/1932,
o se depreende do sepuinte excerto; 2 Lei Federal 9,873/ 1999, é aplicivel
apenas nas agdes pumithvas wn esfera da Adminidracio Poblicn Federal,
mio podendoe ser imvoeada para reconhecer a prescrigho intercorrente no
campn dos drgdes estaduais ¢ monicipai. Por isso, inexistindos repra
cspeeilicn pars regular o pracoe presericional no imbite da administracio
estadlpal ¢ municipal, adota-se o prazgo previsto oo Deeveta 2009000 932
ifls, 355).

4. Agrovo Interno da Empresa a gee s¢ nega provimento,

{Aaging no REsp 1838844 / PR, Rel. Min. Mapolefio Nunes Maia Filko, 1°
Turma, jubg, 3032020, [Me 0104203

Recentemente for acrescentado pela MP 10402021 ao Codigo Civil o artigo 206-
A, segundo o qual a prescrigdo intercorrente observard 0 mesmo prazo de

prescriciio da pretensio.
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A Procuradoria da Fundacfio. unidade executora da Advocacia-Geral do Estado
emmitiu, enldo, a Nota Juridica n® 25/2021, que concluiu gue o artigo 206-A do
Cadigo Civil, se aplica somente 48 relagdes privadas e ndo regula a decadéncia ¢
prescrigio administrativa, matérias inseridas na autonomia polilica e legislativa
dos Estados-membros, Municipios e Distrito Federal.

Cibservo, ainda. que o orgio ou entidade a que se destina o parecer da AGE

estd vineulado ao entendimento ali defendido. na forma da legislagio estadual e

do art. 30 e pardgrafo anico da Lei de Introdugfio is Normas do Direito Brasileiro
e, portanto, caso seja proferida por essa Camara Normativa ¢ Recursal decisio de
reconhecimentio da prescri¢glio intercorrente, serd submetida ao controle de
legalidade previsto no artigo 8%, VIII, do Decreto n® 44,667/ 2007,

Assim, ndo serd acolhido o pedido de reconhecimento da prescricdo intercorrenie,

por auséncia de fundamento legal.
I CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando que ndo foram apresentados pela Recorrente
quaisquer argumentos capazes de descaracterizar a infracdo cometida, remeto o3
autos 4 Cdmara Normativa ¢ Recursal do COPAM e sugiro o indeferimento do
recurso interposto ¢ a manutencéio da penalidade de multa, com fundamenio

no artign 83, Anexo I, Codigo 115, do Decreto n™ 44,844/ 2008,

Belo Horizonte. 31 de outubro de 202 1.

Rosanita da Lapa Gongalves Arruda
Analista Ambiental — MASF [059325-9
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