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PARECER UNICO RECURSO N° 803/2019

Auto de Infracdo n°: 109613/2017 Processo CAP n°: 496056/17
Auto de Fiscalizagdo n° 140436/2017 Data: 15/02/2017
Embasamento Legal: Decreto Estadual n°® 44.844/2008, art. 83, anexo |, codlgo 106 _
Autuado: | ' CNPJ / CPF:
Espolio de Geraldo Leonardo Guilherme Michels e Outros » 027.396.246-97
Municipio da infragao: Riachinho/MG - ' !
EQUIPE INTERDISCIPLINAR MASP ASSINATURA '
. e Borges Afves "
Giselle Borges.Alves 1402076-2 ~c5i0' 5 A nbientpl

Gestora Ambiental com formagao juridica

Marcelo Alves Camilo
Gestor Ambiental com formacéo técnica _ 1365595-6 2 Ambiental .-
~ MASP 1:368.545-6

De acordo: Renata Alves dos Santos | | W
Coordenadora do Nucleo de Autos de Infragéo 1364404- e

Masp 1.402.076-2 /_
lves (.amuuwv N

De acordo: Rodrigo Teixeira de Oliveira 1138311-4 'rafe Oriveira
Diretor Regional de Controle Processual A RGBT <s:Jssmmm '
. _— 1t

b5p Vicwh

De acordo: Ricardo Barreto Silva 1148389-7 ‘ nan'eto deﬁ
Diretor Regional de Regularizagao Ambiental » ’ * 'ﬁ;s%

1. RELATORIO

Em 13 de setembro de 2017 foi lavrado por servidor da Diretoria Regional de Regularizagao
Ambiental da SUPRAM NOR o Auto de Infragdo n° 109613/2017, que contempla as
penalidades de MULTA SIMPLES, no valor de R$35.88525 e de SUSPENSAO DE
ATIVIDADES, por ter sido constatada a pratica da infragdo constante no art. 83, anexo,

codigo 106, do Decreto Estadual n°® 44.844/2008.

Em 06 de setembro de 2018, a defesa aprésentada foi decidida pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente Noroeste de Minas, sendo mantida a penalidade aplicada.

O autuado foi devidamente notificado de tal decisdo e apresentou tempestivamente o
presente recurso, no qual alega, em sintese, que:

1.1. O empreendimento é detentor da Llcenga de Operacgao Corretiva n° 45/2018, que
foi concedida com 12 condicionantes. Conforme relatério anexo ao recurso, foram
cumpridas as condicionantes n® 5, 6 e 12, necessarias para a licenca. Foi
solicitada a prorrogagéo dos prazos das condicionantes n® 8, 9, 10 e 11. Assim, o
recorrente ndo pode ser penalizado, sob pena de violarem os principios da
legalidade e razoabilidade; ,

1.2. Ao aplicar a penalidade, o agente autuante ndo apresentou a
fundamentacao/motivagcado da multa aplicada.

2. FUNDAMENTO

Os argumentos apresentados no recurso sdo desprovidos de quaisquer fundamentos
técnicos ou juridicos capazes de descaracterizar o Auto de Infracdo em questao Nao
obstante, con3|deramos oportuno tecer as seguintes consideracoes:
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Conforme consta expressamente no Auto de Fiscalizagdo que fundamentou, a autuagao, foi
realizada fiscalizagdo no empreendimento, oportunidade em que foi constatada a ocorréncia
da infragcdo em analise.

Vale mencionar que, dentre os Principios da Administrégéo Publica, estd elencado o da
Presuncdo de Legitimidade, segundo o qual todo ato emanado da Administragdo Publica
encontra-se.inseparavelmente ligado a Lei, gue Ihe da o necessario suporte de validade.

Como ¢é sabido, a presungéo de legitimidade ostenta a prerrogativa iuris-tantum de, fazer
prevalecer a sua pretensdo até prova em contrario, pois se supde legais e verdadeiros os
fatos alegados pela Administracdo Publica durante a execugcdo de suas atividades
administrativas. Por se tratar de presuncéo relativa de legitimidade e, por conseguinte,
~admitir prova em contrario, o efeito pratico de tal presung¢éo é o de inverter o énus da prova.
Assm o 6nus de provar que nao praticou a infragdo, constatada pelo 6rgdo ambiental,
compete ao Autuado.

Neste diapasaaq, trazemos & baila o seguinte ensinamento do renomado doutrinador e
administrativista Edis Milaré:

“Em virtude desse atributo, o 6nus da pr0\7a é carregado ao suposto infrator, a quem
incumbe desconstituir o auto de infragdo, demonstrando estarem ausentes 0s
pressupostos juridicos da responsabilidade administrativa”. (MILARE, Edis. Direito do

Ambiente. Doutrina-Jurisprudéncia-Glossario - 3° edigdo revista. S&o Paulo: RT, 2004.

pég., 697.)

No entanto, o recorrente limita-se a apresentar alegagdes que ndo s&o capazes de
desconstituir o Auto de Infracdo em analise. Destaca-se que o Auto de Fiscalizagdo e o
respectivo Auto de Infragdo descrevem de forma detalhada a irregularidade constatada.

O recorrente argumenta que o empreendimento é detentor da Licengca de Operagéo
Corretiva n°® 45/2018, concedida com 12 condicionantes, sob pena de violarem os pnnmplos
da legalidade e razoabilidade. Todavia, razao nao assiste ao recurso. .

—

L

A Unica possibilidade de o empreendedor nao ter sido autuado seria se o mesmo fizesse jus
ao beneficio da dendncia espontanea, prevista no art. 15, do Decreto Estadual n°
44.844/2008, que estabelecia os procedimentos administrativos de fiscalizacado e aphcagao
das penalidades a época da autuagao. Previa o referido artigo:

“Art. 15. Sera excluida a aplicagdo da penalidade decorrente da instalagdo ou operagéo de
empreendimentos ou atividades ambientais e hidricas, anteriores a publicagdo deste Decreto,
sem as Licengas Ambientais, ou AAF ou outorga de uso de recursos hidricos, pela dentncia
esponténea, se o infrator, formalizar pedido de LI ou LO ou AAF, em carater corretivo, ou
outorga pela utilizagdo de recursos hidricos e demonstrar a viabilidade amb/ental do
empreendimento ou atividade.

§ 1° Néo se considera espontanea a denuncia apresentada apds o inicio “de qualquer
procedimento administrativo junto a SEMAD e as suas entidades vinculadas ou medida de
fiscalizag&o relacionados com o empreendimento ou atividade.

§ 2° A dentincia espontanea na forma do caput ndo exclui a responsabilidade, administrativa

pelas demais infragbes cometidas em decorréncia da instalagdo ou operagdo do .

empreendimento ou atividade.

§ 3° A dendncia esponténea opera efeitos desde a data da oaracteriza?éo do empreendimento
ou atividade, por meio de Formulério de Caracterizagdo do Empreendimento - FCE, até a data
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de vencimento do Formulério de Orientagdo Bésica - FOB, no caso de ndo formalizagéo
tempestiva do processo.

7

§ 4° Né hipétese de formalizagdo tempestiva do processo, os efeitos da denuncia esponténea
operaréo até obtengdo da Licenga Ambiental, AAF e outorga.”

Certo é que, anteriormente a formalizacdo do processo de LOC citado no recurso, o
empreendimento em quest&o ja havia iniciado processos de outorga, APEF e AAF junto ao
érgdao ambiental, conforme pode ser werificado em simples consulta ao Sistema de
Informagao Ambiental — SIAM. '

]
Por tal motivo, uma vez ja iniciados anteriormente a formalizagdo do processo de
licenciamento ambiental procedimentos administrativos junto 8 SEMAD, nao ha que se falar
em denuncia espontanea no caso vertente, e, por conseguinte, ndo ha possibilidade juridica
de se excluir a aplicag&o de penalidade decorrente da operagao do empreendimento sem a
devida licenga amblental

\ Conforme consta expressamente no Auto de Fiscaliza¢do que fundamentou a autuacao, foi
realizada fiscalizagdo no empreendimento em 15/02/2017, oportunidade em que foi
constatado que 0 mesmo estava operando suas atividades sem licenca de operagéo e sem
estar amparado por termo de ajustamento de conduta firmado com o 6rgao ambiental, o que
caracteriza a infragdo prevista no art. 83, anexo |, cédigo 106, do Decreto Estadual n°® .
44 .844/2008, que estabelece:

“Instalar, construir, testar, operar ou ampliar atividade efetiva ou potencialmente poluidora ou

degradadora do meio ambiente sem as licengas de instalagéo ou de operagéo, desde que n&o

amparado por termo de ajustamento de conduta com o 6rgdo ou entidade ambiental
. competente, se ndo constatada a existéncia de poluigédo ou degradagdo ambiental’

Da mesma forma, o fato de ter obtido a devida licenga ambiental em 05/07/2018, ou seja,
apos a fiscalizagdo, nao exime o recorrente da autuagcdo ora em analise, por falta de
embasamento juridico para tanto, conforme exposto acima.

Portanto, ndo procedem as argumentacGes apresentadas na defesa, restando
manifestamente cabivel e necessaria a lavratura do Auto de Infragcdo em analise.

Equivoca-se também o recurso ao afirmar que o agente autuante ndo motivou devidamente
a lavratura do Auto de Infragdo. Ao contrario do que alega o recorrente, o Principio da
Motivacao foi devidamente observado na lavratura do Auto de Fiscalizagdo e do Auto de
Infragdo, uma vez que o motivo que levou a autuagéo foi clara e dewdamente descrlto nos
mesmos, nos termos do Decreto Estadual n°® 44. 844/2008

. Quanto ao devido processo legal, certo é que o procedlmento de analise do Auto de Infragéo
assegura a ampla defesa e o contraditorio, bem como oportuniza prazos para defesa e
recurso, quando sado analisadas as argumentagdes e provas apresentadas pelo autuado,
tudo em plena consonancia com as normas legais vigentes.

Portanto, ndo procedem os argumentos apresentados-no recurso.
Em funcio da obtencéo da Licenca de Operacdo Corretiva n® 045/2018, em 05/07/2018,
‘apés a fiscalizagdo no empreendimento e lavratura do respectivo Auto de Infragao,
sugerimos a exclus@o da penalidade de suspensao de at|V|dades nos termos do art. 76, §3°,
do Decreto Estadual n°® 44.844/2008.
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Portanto, conforme restou ‘demonstrado, a lavratura do Auto de Fiscalizagdo e Auto de
Infragdo, bem como a aplicagdo da penalidade em andlise, se deram em expresso
acatamento as determinagdes constantes na legislacao vigente.

3. CONCLUSAO . T

Por todo o exposto, considerando as argumentacées apresentadas pelo recorrente e a
auséncia de fundamentos técnicos e juridicos capazes de descaracterizar o respectivo Auto
de Infracdo, remetemos os presentes autos a URC COPAM Noroeste de Minas, nos termos
art. 73-A do Decreto Estadual n® 47.042/2016, sugerindo a MANUTENGAO da penalidade
de multa simples e EXCLUSAO da suspensao de atividades, nos termos do art. 76, §3° do
Decreto Estadual n® 44. 844/2008.
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