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Conselho de Administragiio e Politica Florestal do [EF

Processo IEF / N" 01.00004773/06
Autuada: Mineragdo Rio Pomba Cataguases Lida.

Auto de Infragiio IEF / N 020239-3/A

Assunto: Recurso ao Conselho de Administragio ¢ Politica Florestal do 1EF

" N
MINERACAO RIO POMBA CATAGUASES LTDA, i
qualificada. apresenta RECURSO da decisio que manteve a penalidade aplicada cont,

base no Auto de Infragdo n” 020239.3/A, pelos ftos ¢ fundamentos que passa a expor:

1. Tempestividade

O auteado tomou conhecimento da potificagdo do indeferimento de sun defesa

noe din 2206, encanunbods ao esentono do seu advopado, nestes enmos:

R BEALE A - DOVTRYIC FECH WA
B P £76 0 £Y ook g 0 B b - T O
[ o Mo - S (18 e o e
W IE] o Horgorde B i Viown) prmbcy 09

o (11] 3381 FRET o Lk [t LTI e e N PSP L LR Lo TT ] AN A



-,

www.willioamfreire.com.br

\\, WILLIAM FREIRE &/diosces

e . Farigh REE : -:-IEE“F
Cenmpurttcn i V8 " gpee o recurso administraln

n 202303 A, foi amifiside, sendo piablicade ae Minas Gerads dia

30607 ¢ recchen o perecer pelo tndeferimento, estohelecedo o

mnlti mo valor de RS 100000000, F de feinte dias comtidoy o pairtir

i 2* din ntif da_publicagds, o prozo para gue V5" recorra desta

decisdn,  prowcolando nova  defesa dirigide ae Consellie e
Adwrinistragdo ¢ Polivice Floarestal e TEF Poderdeo,  toamhem,
selictar o parcelamento em afé 12 {doze) parcclay fixas, com valor
mrthe de RS 300000 Oealipeer davidi, fover comparecer a v ifax

wrttelenles die TEF o teleforr pora TEF/BH (31 3210530987

A publicagiio ocommen no dia 15.06,07 ¢ a notificagdo fod recebido em 22.06.07,
ambos numa sexta-feirn. E entlio, ¢ inconteste o tempestividiude do recurso com sui

iterposigdo em 12 de julho de 2007,

II. Esclarecimentos  importantes:  antecedentes  do  recurso
administrativo ¢ informagdces relevantes

Antes de se pdentrar nos argumentos para a reforma do decisdo, foe-sc

necessano apresentar alpuns eselarecimentos que niio poderdo desar de ser considenulos,

[1.1- Sobre a0 AUTUADA

Minerugiio Rio Pomba Cotnguases esclorece que nlo tem nenhuaima relagdo com

a Indistnn de Papéis Cataguases, que provocou dano ambientol na regifio em 2003,

Minemgdo Rio Pomba foi fundada em 1975, Em sua unidade operacional
siuada na Fazenda Sie Francisco, no zona rural do Municipio de Mirad — MG, extrai ¢
beneficin, de jnedos propras, @ bousita ferrosa destinada & fubncagio de sulfito de
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aluminio, A bouxita, por ocorrer juntamente com argilo, é separda através de lavagem do

minerio, eujo rejeite aquoeso (agua + argila) ¢ langado em bacias de decantogio.

I= responsivel pelo fomecimento de nadi menos que 8076 da bauxita utilizada
para fubricogio do prncipal produte wsade no pais para tratamento de dguas pablicas e

eltuentes (sulfato de aluminio).

Pode-se alirmar que a atividade de Rio Pomba nlo se limita apenas aos
inleresses comercinis ¢ ccondmicos da proprin empresa ou locois, ¢, sim, gue atinge um
universo muito mais amplo, de inleresse pablico, que ¢ o mtamento de dguas pablicas no

s,

Além do importiinein da atividade desenvolvida pela R Pomba no cendro de

sancamentoe publico nacional, o unidade de Mirai - MG ger centenas de empregos,

A empresa esti regular perante o Departamento Macional de Produgio Minerl,

orglos ambientais ¢ municipio. Nie possai nenhum passivo ou irregulanidade ambiental.

Toddos o documentos estio regulares ¢ juntados com a defesa (does, 3 a 19).

11.2- O Acidente

No din 01.03.06, howve deslocamento de uma das plocos reguladoras de
contengdo  do vertedouro  da barmpem prncipal, acarretando o langamento de
aproximadamente 135000 {cento ¢ trinta ¢ cinco mil) metros cabicos de dgua misterada
com argtla (terra de barranco) para a calha do Cormego Bom Jardim. (O Luedo do IBRAMA,
em ancxo, apoma um volume de, apenos, X0 mil m'. Fica afosiado, definitivamente, o

quantitative de 400 mil m* noticiado pela imprensa).

Do wota] viceado, cerca de 70 mil m* comresponde a dgua limpa, ¢ 65 mil m* ¢

composto de loma.
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Por sua vez, desses 65 mil m' voeados, apenas & mil m® sho de componentes
sodidos (menos de 10%%) sendo que o restunte (59 mil m®) ¢ apenas Ggua suja, mas sem

contaminagiio,

Nio houve rompimento na barrogem, mas, 1o somente, um deslocamento de
uma dessas plocas, Cada placa mede apenas 26 em de compnimento por 35 em de alura, O
deslocamento  provocou uma fenda com a forma de v tridingulo com 5 em de base ¢ 30

cm de alivrm.

11.3- O Auto de Infragio
Consta do Auto de Infrogiio:

“Mutar expdcimes o icifofanng silvesire, por meio de langomente de
refeito o lvagem de hauxita no corrego Bome Jarding, o gl
provocan a desoxigenizagdo da dgra deste corrego ¢ tambén do rio

fuhd ¢ Muriaé, ESITRG=-5¢ em 2000 kg de peives mortos,”

0 Auto faz relferénein & Let Bstodual n® LLIRD2002, ¢ aos Decrelos
437132004 ¢ 43 8542004, Aplicou. mesmo ames do defess, uma mulin aviltnte, no

vilor de RS 1.000,003,24.
Tambeém aplicou uma taxa de reposigio de pesen no valor de BS 200003 24,
Em sepuida, enguadmow o autuada nos sepuintes dispositivos:

1- Incise IV do artigo 19 da Lei Estadual o 1408102 que “dispde sobre o
politica de protegio & fwna ¢ 4 o aquaticas ¢ de desenvolvimento da pesca ¢ da

agitieultur no Estado e dia outras providéncias™
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CArn 19 - A nfragoes administrativas compreendem fodia agde o
amrissda qre contrarie ox dispesttives desta Lef ¢ sew regulamenta,

sem prejnizo do disposio na legislogdo cm vigor, e, em especiul:

IV - a pratica de agle que provogue a moeete de aninnel ane vegeial
aipiticn mative, em gualguer de suas fuses de crescimento ¢

desenvalvimento, sem antorizagde da argde compelente; ™

2- Artigo 23 do Decreto Estadual n® 43.713/04, que regulamenta a Len n®

14.181/02:

“Art. 23 - As infragdes administrativas compreendem toda acdo on
aiissda que contrarie os dispositives da Lei 0™ 1I8T de 17 de
Jenetro de 2002, ¢ deste Decreto, aplicamndo-se ans infratores os
respectivas penalidodes, conforme expecificacies do Anexo, sem
prrefufza dis cominagdes penals ¢ chveis previstas na legislogde em

vigar,

3= Arigo 2% mimero de ordem 350 do Decreto Estadual n® 438542004, que

plierown o Decreto 0™ 437132004

U0 Anexer g apuie seorefore o arl. 23 passa a Vigorar com as segninies

afteragies, incliindoase os codigox 33, 36, 37 ¢ 387

I1.4- A inexisténcia de substancias toxicas, poluentes ou quimicas
O material eamremndo ndo comdém nenhum produto quiniico, wWxico ou poluente,

Os exames labonstornas realizados em 03.03.06, por empresa especializada em

tratnmento de dpguas piblicas comprovaram a total inexisténcia de metais pesados ou
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quilguer outro tipo de agentes quimicos, paluenies ou imoxicanies no motenal deramado

(doc, 110,

Rio Pomba ji possuin um Relutdrio de Classificagho do Residuo Soldo do
manertal depositiade na refertda barragem, elaborado pelo CETEC - Fundagio Centro

l'eenologico de Minas Gernis, cm Julho de 2003, tendo sido concluide que:

1. o residue, de ongem conhecida, ¢ gerdo durante o processo de lovagem do bauxitn,

utilizando-se apenas dgua;

I

segundo o norma NBR 10004 — Residuos Solidos, o residuo foi considerado como

mtegrante da Classe 1 - inerte:
3, nfio for detectada presenga de substineins organicas;
4. o residuo apresenton pH 7,13, niio sendo clissificado como penposo.

Nos testes  realizados  parn venficar  possivel  toxicidade, nenhum  dos
parimetros  pesquisados ulimpassou o limite maximo; o residuo, portanto, odo fod

classificade como 1oxico.,

111. Razdes para o provimento do recurso

1.1 — Preliminarmente: cerceamento de defesa - nio foi permitido
a4 empresa fazer prova de suas alegagdes de defesa ¢ os scus
documentos téenicos juntados a defesa sequer foram examinados

RIC POMBA. com sua delesa, juntou diversos documentos téenicos que

sequer Torm apreciudos por uim perito,

Também requercu & realizagho de prova pericinl para demonstrar o quanto

absurda tor a estimativa de mortandade de peixes de aproximadomente 2000 kg,
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Neste particulor, vale frisar, que o quantudide estimada for fator preponderante
para o aplicagdo da elevada sangdo de RSLOMDLOHLDN que, no entender da autuuda, @

totdmente mdevida e desproporcional.

Foi juntada com a defesa um laudo téenico de dingnostico do ietiofinann locnl
(doc. 21 juntado na defesa) que demonstra, pela densidade ¢ tamanho dos peises, que a
cstimativa de 2000 Kg ndo ¢ apenas exagerada, mas totalmente fora de qualguer

razogbilidode,

Sdo peixes com comprimento com média infertor a 10 cm ¢ pesos em médi de

10g. 800 minisculos,

Se o médin de peso (por alto) ¢ de 10 gramas, para se chegar a 2000 Kg serinim
necessanos 200,000 peixes, quantidade impossivel de ser encontrada em trecho tlo curto

num edmmego e meso, Fssa simples conta mostra o exogero do Auto de Infraglo.

ESSE LAUDO SEQUER FOl OBJETO DE REFLEXAQ NA DECISAO
COMBATIDA.

Também o1 juntada com a defesa uma declaraglo da Prefeilera de Mimi que

irwlmente contradiz wdo o que o Aulo de Infragdo indica:

“Declargmos () gue @ Profeftura miniciped de Mirad fez v
Magprezee st rin Frbd peva colvior peixes martos ¢ evitar a putrefigdn,
A coletar actima mchctomeda cliegon me foiva de 130 Ke 7 fdoe, 19

jremtenclin comm a e fesag,

A decloragdo tmbdém conmdém outra atirmagdo: de nenhuma forma houve

morandade no Rio Murnoe, ficando o dano & wetiofwma restoto  drea proxima ao acidente,

Sc nido bastossem estes argumentos, basta ler o atigo de ler wilizado no Aulo

de Infragio para o se perceber que o valor da sangldo so podena ser aplicado apds
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examinmdn uma séne de questdes que so podeniam ser vistns apds o realiagho de uma

prova eenica.
Vepi-se oart, 20 da Lei 14.181/02:

CArt 20 - A apde an emixsde contraria ay disposigdes desta Lei
sisfeita i tnfrator as peralidades o segwie reloctonedas, sem prefuizo
da reparagdo do dane ambicntal, principalmente o relative a

fetfofanma, ¢ de owiras agdes fegais cativeis: ™

8w v de RS 30,000 (ciugricnte reats) afé B8 25 000.000,00 (vinte

e cince mithides de reads), caleuloda _de_acorda _com [1] a nelureza

da infragdo, [2] sen graw, (3] extensdo, (4] dree o [3] regido de
acorréncta, (6] o valume, [7] o peso, [8] o quantidede em umidodes ¢
(9] o valor cooligicn do ohjeto du infragdoe, [I0] o finalidede ¢ oy
caracieristicas dis ate que erigivon o infragde, (1] a exigéncia de
reposicda o reparagdo relativa ao ate, [12] o dolo o a culpa do
infrator, f13] hem coma suwa proposta on projete de reparagdo,

conforme extipplar o regularrcite desia Lei ™

I- a propria Lei que impde pelo menos 13 questdes téenicas que devem ser
examinas parn fins de mensuragio ccondmica da sangdo a ser imposta. Qluesides téenicas
estas que so seram elucidadas atraves de uma prova penieial o ser realizda no processo

admianistrative conforme devidamente requendo pela autuada.

Entretante, ndo obstunte estes argumentos © oo texto expresso da Lel e,
principalmente, mesmo dinnte do pedido expresso para realizagio de prova pericial, wl

direito & prova foi negado, configurando cerccamento de defesa intolerivel.

Mor que isso. os diversos docomentos téenicos juntudos pela autuada

sequer foram considerados ¢ examinados quando da decisiio proferida.
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Entie, restn evidente o legalidode do ato proticado por inequivoca ocorréncin

de cerceamento de defesa:

A uma: o prova & exercivio de defesa da parte meressadn ¢ o direito 4 ampla
defesa ¢ assepurade  constitucionalmente  em  qualguer  processo,  inclusive  nos

administrativos (CF, ar. 537, LV

A duas: a empresa jamais confesson o oo infracional no proporgdo comida no
Aute de Intraglo. Pelo comrino, diante do motenol correado, sustentou o inexisténein de
dane ambiental na proporgde namada no Aute de Infragio, argumento suficiente a

desconsiderar e afastar o avtuagio que the estova sendo imposta,

Ademais: o dircito & prova ¢ direito Tundomental do cidadio. Principalmente
daguele gque pretende defender-se de arbitranedades cometidas por outrem. O dircito &

prova ¢ requisito do contraditorio e gorantia do Devido Processo Legal,
NELSON NERY JUNIOR' doutrina:

"Par conttraditorto deve cntender-se, de wm facdie, o necessidade oe
dar canfiecimento da exisiéncia da apde o de todox ox atox da
processe as partes, e, de onire, a possthilidade de as paries
reagivem  aos  atos  gue e seja desfavordveis,  Os
contendores tém direito de deduzie swas pretensics e
defesas, de realizar as provas que requererem para
demonstrar a existéncia de seu direite, em suma, direito de
serem  owvidos  paritariamente no  processo  em
TODOS os termos”,

In Principios do Processo Civil na Constitiigdo Federal, Colegdn de Extidas de Direito de Processe. 6° ed,
vol. 21 Sdo Maule: Revista dos Tribunais, 2000, p. 131132,
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Tambem a junsprudéncia reconhece a importinein-singular da ampla defesa,
o

como no volo do Min, Marco Aurélio, quando do julgamento do Aprave Regimental o

142.847-51, inmerposto perante o Supremo Tribunal Federal:

U devide processe legal tem como coralario o ampla defesa ¢ o
confraditario, gre  deverdo ser assepurados aos litigantes, om
processe jrdicidd  erimingl on o civil on IR F.l‘*ﬂ{.'l'..’l‘.ﬁ.f.l'l{fn".l'fﬂ
adninistrative, inclusive nos militares” (STF, 2* T AgRg em
Agln n® 142, 847-5P; Rel, Min, Marco Aurélio Mello: DI 05/02/93).

Assim, nlo restam davidas de que o indeferimento da prova  pericial

(indispensivel pam o deslinde do lde e, ponncipalmente, parm o defesa dn outom) vielou o

dispositivo constitucional previsto no art. 5, LV, ¢ ainda a diversos dispositivos da Lei

Estadual n, 14 18402 {gque regula o processo administrativo estadual), o saber:

“Arr 537 Em processo administrativer serdo abservados, dositre ontros,

o8 segnintes criférios:

VI garanti do divcite 6 conumicagdn, a producde de proves, a

dpresentagdo de alegagdes e o terposicde de recurse; ™

CAre 800 postulanie ¢ o destinarario do processe 10m ox seguinies
dircitos peranie o Adwinistragdo, sem prefuizo de ontroas e Hhes

sofam assegnrados: ™

I fermdar alvgacde ¢ apresemtar docemente antes da decisda, os

grienis serdo abfeto de consideragdo pela autoridade competente; ™

CArk 27 () interessado pode, ma fuse de instragdn, reguerer difigéncia
¢ poericia, juntar docemente ¢ parecer ¢ aduzie afegagde referenie o

murtéria objeto do processe,
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et 59 - Ax infragdes q exto lod sdo obfeto de aute de infeagde, com
o fdicagde do fare, do sen coguodramenso fegal, da pemalidiade ¢ oo
prazo pira aferectmento de defesa, assegrerada o divefto de anpla

doefosa ¢ o contraditorie. ™

Entiio, deve-se concluir pela necessidade de produgiio de prova pericial quando
necessina & defesa da autuada e, conseglientemente, pelo cerceamento de defesa cansado

pela sua negativa,

I1.1.1. Nulidade da decisio recorrida em razio lundamentacio
completamente deficiente do Parecer no qual se baseou

A Constituigdo Federad determina que @ Administragiio PMablica fundamente

de forma completa ¢ abrangente suas decises, enfrentande conerctamente as teses ile

defesa, em decorrénein dis imposicho dos principios do cidodonia (ort. 19, inciso 10, da

ampla defesa (ant. 5% inciso LV) e art. 37, eaput, Wdos do CF/RR,

A Let estodunl 11842002, reguladors do processo admimstrativo no dmbito
do Admnistragdo Pablica estodual,  dispde que o processo admimstrativo obedecerd,
dentre ouros, ao principio da motivaglo, amolando, no parigrafe unico deste mesmo
preceplive, entéros a serem observados nos processos administrativos, dentre os quais, a

publicagdo dos pressupostos de Bito ¢ de direito que determimarem a decisdo.,

O referido diploma legal prescreve que os atos admimstrativos deverlo ser

motivados com indicagdio dos fatos ¢ fundamentos juridicos,

Pela simples leitura do Parecer no qual se lastreou a decisdo ora combmida,
percebe-se, sem sombra de divedas, que este deixon de se pronunciar a respeito de

todos fundamentos apresentados pela defesa.
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A motivagdo do Parecer & requisito obnpatério, sem o qual deve o alo

adininistrative ser declarado nulo.
JOSE CRETELLA JUNIOR®, nesse sentido, dispde:

“Nos casex em que a motivagde & obrigatiria, considera-xe coamusa de
imvalides oo ate a falte, o insuficidncia, o ehseuridade, a incerteza on

a contradipdo dos motivos ™
DIOGENES GASPARINI, por seu turmo

U podde-se afirmar gue g falta de metivagdo on g indicagde de

mativas fulvax o ncocreaios foend o ofo nualo ()7

CARLOS  ARlI SUNFELD' percebe ser & motivagho  indispensivel,
constituindo sun il ou emissio defeituosa cousa de invalidade do ato, Segundo ele, todos
os atos administmtivos devem puardiar motivagdo, nfe cubendo distinguir entre atos

vinculimdos ¢ discricioniarios, negolivoes ou posilivos, revocalonos ou e,

Em antigo publicado na RT 75191, o Ministro do Superior Trbunal de Justga,

DEMOCRITO RAMOS REINALDO, ensinou:

“Diecisdo administrativa prblicada sem clareza ¢ decixio clondesting,

imvalicla, incficaz”

A CONSULTORIA JURIDICA DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
firmou posicionamento de que os Pareceres dos Orglos Ambieninis devem responder de
forma concretn ¢ fundamentada a todas as teses de defesa apresentadas pelo

administrade, sob pena de nulidade do seu ato.

* In Dirgito Administrativo Brasileiro. 2. ed. Rio de Jancire: Forense, 2000 p, 288,
" Direito Admintstrative. 9. ed. Sio Paulo: Samiva, 2004 p, 65,
* I Maotivagio do ato administrativo como garntia dos admamstrados, ROP 75127,
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Messe sentido, o dowto Advopadoe da Unido que atun muwquele orglio, Dr,
Giustavo Torres Soares, com louvavel lucidez intelectual ¢ juridicn, quando da claboragio
do Parecer 164CGANCONIUR/MMAZOM (copia do "arccer em anexo), em verdadeir
auln sobre o forma de atuagio dos Parecenistus das Ongdos Ambientais, jn decidiv €S0

que se encaixa como uma luva justa ao discutido nesse autos:

“E sahido gue a fungdo do ddvagda Pablico Federal, oo e ¢
selictada o cmissdo e Parecer, ndo & a de defender o alo
administrarivie  imypannnde,  come dove fazer gquumdeo ot
comfenciosamenie, representamdo ox eaies peelilicoy federais ante o
Foifer Juwdiciario. Na fungde consultiva, caobe-the merpnifior nas
evpecificidiodey concretusy do coaxe ¢ exominagr, fmpoarciafmente, o
adeguogdn do afe a ordem farfifica — femado, fncfusive, a dever de
concordar com a prefensido do cidadde imteressade, se o Direfio

axsim @ frpnser”
b AT

“A manifestaedn da ProcwradorioCeral do thamae f 1477150), dma
VENEE, SOMCHIE S FUPMarTon o CEEsEE CARCreTe ORI SeN relatario ¢ nos
dats primeivos perdgrafo de s fuadinestagde (Ros (s reparti os

termes doorelatdrio wenico de I 930, Em neeanrento_algame ahordo

postos _essenciais  fevanfodos  pefe  ontioadia,  comie aitoria ©

mntterialidade  infracionais, elementos  profuideios frazitfos pelo
recorrciie, supaste  incompeténcie do agenfe amtnmie, afegada
vielingido oo aef. 687 do Decrele b, L I7%09 ¢ pgo oort, 74 da Fei
WAO5Y8, postitudy necessidiwele e dole ow culpa em sede de
infragdes administrativas, prefendide vielagde ae privcipio o
proporciviadidade, reclomados atennanfex e fover oo autiado,
pedido de conversdo da nniftie e serevigos e prestagdo ¢ melltorio

dir micio mmbicmte, enire BUNTUS ontras guesides, sobre ox Qs o
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Purecer gquedeis omfsso.  Preferiuese,  diversamente,  cutdar de
grexlies afsirafas, faly CoRie & Btcite Cossnnadive da proltiyde, o
mtnreza juridica oox hens ambientois ¢ o concetfo de regdogdo om
senlfcdy esirtfo, fomay gue apesar de maite Imparlantes, o fasiam,
g s oxa, puira manter, modificar on o annlar o Awte de nfragde

il

“A referida omissdo torna. com redobrada vénia da
excelincia de sew subscritor, titla a decisdo administrativa
gue nele se fundamentoni, devendo outre Parecer, e
enfrente concretanente ax principeiy guestdes do cose ser elaborade
¢, apads, ouifra decisdo administeativa ser fonnsda, por imposicdo dos
Cilados privcipios consiffucionais die cidadaria, do ampda defesa o da
publicidade fars. 15 00 3% LV e 37, caput, fa CR), ¢ dox seonintes

dispositivos die Lot Federal n. 2784907,
ik

“Pelo exposte, apina-se pefo anulocde dao decisde de 1. 153, por
ausenchy concretn de fundamentagie (decorremie da precaricdade
ifo Parecer e fl. A0, devende o processe ser remetido
Presidéncia do IBAMA, para que oufee Porecer, e cifrente
cancreftaniente o case ¢ aborde ox principais pemtos leventiados no
recursa de fI 107441, sejo elaborade pefo Dot Procuradora-

Crovel ¢, apes, antea decisdo adnnisteativee sefo fomiade ™,

“Para evitar o constradginento de se dmpor a um Procorador
Foederal da reformutacdo do sew proprio traballio, sugere-se gue sefa
a nove Marecer clehorade pele Sree Procuradar Geral on por outre

Advagaido Pablice Federal por ofe desigmaido ™,
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Dignie  do  posicionamento  atual da CGHHLIL'I'UJ.{.I-.-\ JURIDICA DO
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, dos precedentes do SUPERIOR TRIBUNAL DI:
JUSTICA ¢ da doutring colacionada de ilustres juristas, outra alternativa nfio resta senfio a
de anulagdo do Parecer deficiente. com igual reflexo na deeislo recorrida para que outr

seja profenida, enfrentando todas as teses de defesa tratados pelo empresa,

111.2 — Meritoriamente

Na absurdn hipotese de nido acolhimento da preliminar antes levantadn, ¢
apenas em respeito ao prineipio do eventualidade, a decisdo recomida mereeent reflorma

por oulros argumentos, Vejumos:
a) Nulidade do Auto de Infragdo

O Auto de  Infragdo contém viaras imegularidades. A recorrente traz viinos
fundumentos para a declaragdo de nulidade do Auto de Infrgdo, cada um suficiente, por

si w0, para anuli-lo,

Nulidade I- Duplicidade de sangio pelo mesmo fato

A empresa recebes Auto de Infragho da FEAM em 03.03.06, portanio anterior
ao do 1EF.

Nio cabendo duplicidade de sanglio pelo mesmo o, serd invilida a sangdo

impaosta pelo 1EF.
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Nulidade 1I: Auséncia de pressuposto fitico adequado impossibilita a
aplicagio do Codigo 35 do Decreto 43.713/04, alterudo pelo Decreto

43.854/04

O Decreto 43.713/04 wem como pressuposto de regaloridade pam aplicogdo da
sangldo tipificada no eodipo 35, a determinagio da “extensio do dono™. A partir do
momente em que ndo ha referéncia sepura do pardimetro wmilizodo parn definir essa

extensio de dono, nde ki como aplicar validomente essa norma.
A conseqiiéneia disso ¢ outra cawsa de nulidade do Auto de Infragio.
HELY LOPES MEIRELLES ensina:

“A Administragde Pablica, como insiiinigdoe destimada a realizar o
dircitn de propiciar o hem comum, udo pode agir fora  das normaos
furicdicas ¢ da moral adminisirativa, nem refegar ox fins soctaly a gue
st cigde se divige. Se, por ereo, colpa, dole ou interesses excnsos de
seus agentes, a alividade do Poder Paldice se desgarra oa lei, se
divarcia da moral. on se desvia de bem comom, & dever da
Adminisiragde fnvalidar, cxpoataneamente an medianite provecagdn,
o proaprio ol cowirdrio @ swa Sinvaliedele,  por invoprariie,
incamvenicnle, tmoral o degal. Se o ndo fizer a tempa, podera o
imteressadd recorrer ax viay  Judiciorias. Abrenrese,  assim, duas
apreertiarticlinides pard o controle dos atos administratives: wma, nterna,

ilir prapric Adminisiragde; outra cxterna, do Poder Judictario”,
No mesmo semtido, a junsprcdéncin:

Ao administrative, Nelidade on amlahififade — Corregdo pelo
praprio argde. Possibilidinde. Desnecessidnde de espera de decisdo

frediciiria. @ drpde da adminisiragde que proticon o ate nule ou

" fn Déireite Adwinistrasive Brasifeira, 3. ed., Editorm Malleiros, Sio Paulo, 1994, n. 168,
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annlivel  pode  corefpi-le spomie s, voltando airds wma ves
verificada a civa. Ndo & possivel figne agqucla obrigada a respeiti-lo
até a decivdn do Judictirio, com grave prefuizo para o inforesse geral

e o hem puiblice ™ (TUSP, MS 3686721, T983),

A circunstiineis em que a impropricdide do Auto de Infragio pode ser vista o

olhoe nu gera um desconforto tnto para a Administragio quanto para o Administrado.

© Nulidade I1I: Auséneia de fundamentagiio

A Lei estadual 1418402, que traa do processo administrative em Minos

Cierais, dispde:

CAre 2% A Administragde Publica ebedecerd, denire outros, aox
privcipios do legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade.
finalidade, motivagdo, razoabilidade, eficioncia, ampla defesa, di

confraditario o oo framsperdncia, "

O an. 60 da Lei estadual 14.30902 impde que o apente faga referéneia s

dlemuanies ¢ agravanies. So gue ndo consta nada disso no Auto de Infragio.

Isso constitui evidente auséncin de fundamentagio, que torma nulo o Auto de

Infragdio,
Junsprudéncia:

CADMINISTRATIVG. AUTO DE INFRACACQ. IBAMA. RECURSO)
ADMINISTRATIVO. DEVIDG PROCESSC LEGAL

N nulox o aros praficados pela awtoricdude arelenfeninrrarivin, fraste

iftic mndked s¢ chcantram devidamente findameisados ()

www.williamfreire.com.br
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Chnfastavel & o dever de motivar, els gue o ate deve estar balizado
prclar fed, de sorte a compelir o ddministrador & demonstragdn e gre
o s extd o consemineia aes pressupasios de Dircite o de fae,

prae et eficacta ¢ validez doaie ™"

A conclusio ¢ de que o Auto de Infragdo estd imemediovelmente viciado ¢
deve ser declomde nule, Prossepoir com esse procedimento administirativo ¢ dar motivo

para sua declaragdo de nulidade pelo Judicidno com perda de tempo e tmbalho de todos.

Nulidade IV — lmpossibilidade de julgamento objetivo pelo Colegiado diante

de falia de dados no Auto de Infragiio

Essa nulidade ¢ conseqiiénein dos anteniores, Se o Auto de Infragio oz
referéncia “estimados™ 2,000 kg e niio traz as ateneantes ou agravantes e nem alimi que

elis nlo existem, ndo hi como o Colegiado proferir um julgamento teenicamente correto,
Julgar wm Awto de Infraglo desse modo constituind um exercicio de suposigdes.

Quando a Administragdo profere wm ato adimimisirtvoe, ndoe satisfe apenas ao
processo, @ 51 mesma ou 4 parte. Atende aos preceitos constitucionms de legalidide,
qualidade ¢ ecquilibrio, O cquilibnio, a qualidade ou desequilibrio de sua decisio refletem

em toda a socicdade, se nllo se obtém da Admimstragdo o que se espera dela,

Aoaniea solugho do Colegiado, portamo, serd anulur o Auto de Infragdo.

Nulidade V. Sangiio antes da defesa

A Lei estadual 14184702 impde & Admmistragho respeitar o Principio do

Contraditorio ¢ da Ampla Defesa anes de sancionar o panticular,

"LENX ISTI e TRE, 1320466,
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Are 20 A Admimistragde Patlica ebedecera, deniee oniros, oo
principios o legalidade, frepessoulidade, meeralicinde, prblicidode,
finalicdede, motivacda, razoahilidede, cffciéncta, ampla defesa, oo

canifrmditairio ¢ da froansparéncia

Entretanto, o Auto de Infrugio b aplica, imediatamente, multa i empresa sem

dar chanee a el de se defender previamente, Mo houve 0 necessino contnulitono,

O ato admimstrativo, que impde songdo 3 empresa sem que lenba side doda

oportunidide de prévia ¢ ampla defesa, ¢ nulo por fenr o preceito do art, 57 ineiso LV, da

Constilngdo da Repiblico:

UAns ligantes, em processe judicial ou adminisivative, e aos
acnsadoy em geral sdo assepenrados o confraditirio ¢ omple defesa,

conr oy meiny ¢ recurvoy o ofe ferentes,”
JOSE FREDERICO MARQUES ensina:

A Administragdo Pablice, ainde gue exercendo xens poderes oy
cirtetiicla, ndo tenr o direito de impor gos administrados gravames ¢
seregdes g adbifon, diveta on indiretamente, sen patrinidenie sem

atovi-to gedeguadimente, preservamdo-thes o direite de defesa. P
AROLDO PLINIO GONCALVES ensina:

“Conier proacedimedto vealizade cm condraditorio, o processo
CUraeieriza-se  par ser wimd atividide  cnja esirntieag gormaiivi
farganizada por wma forma cspecial de conexdo dax mormas ¢ dos
atos por clas disciplingdes) exige gue, na fuse gque precede o
provimenio, o ater fined de coraler bmpwerative, scfa gorantida

prrticipacdo dagneles que sde os destinalirios de seas efeflos, oo

" A Garantia do Due Process of Law no Direiio Tributdrio, “Revista de Dircito Miblico™, n® 5, p. 28,
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catraditario, on seja, em simdtrica dpnaldade de oporimidades e
pedn “dizer ¢ contradizer e resulta do comtrovérsia sobre ox atos,
sefar-fles assegirade o exercicio do mesme comrole sobre o arividide

™
prrocessal,

Se o contraditorio imphica dizer ¢ contradizer, ¢ facilmente perceptivel que o
mesmo somente pode validamente existic quando as pantes sdo citadas, istimadas o

notilicidns para se manifestarem sobre os fos do processo antes do sanglio.

Mulidade VI, Cerccamento de defesa (diferente daquele levantade em

preliminar mus que igualmente impde nulidade ao auto de infragio)

0 Auto de Infragie deficiente também ¢ causa de cercenmento de defesa, Ao
deivar de consignar quais serism as alenuantes ou agravantes que levou em consideragdo
parn aplicar & multa, bem como os entérios que ulilizou para chegar nos 2,000 kg

estimados™, impossibilitn que a empresa elnbore uma defesa consistente.

Ao deisar de motivar corretamente os fundamentos, o Aulo de Infragdo tomou-

se lonte irecusivel de cerceamento de defesa, prejudicando 2 recorrente.

0 principio constitucional de ampla defesa pode ser violodo de forma diretn ou

mdiretn, Entretanto, ambos levam i nulidade do procedimento administrtivi,

A Junsprudéncin ¢ wnidnime em repelir o cerccamento de defesa, qualquer que
sel o seu pr. Vejn-se, como exemplo, a AMS 97.02.46366- 1R, publicadn no DIU de
LIE 3N B G

Clnictalmente, o impetranie alegon falta de especificagdn, fre peric
ed aiboriclinde coatora, da infracde cometida ¢ dos Susrideanentas

fegais em que se haseon a referida antiagdn, acarretando afensa aos

" Técmica Processual ¢ Teorio do Processe, Rio de Janeiro, ed. AIDE. 1992 p. 131,
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incisos LIV o LV da Constituivde Federal, - av-cercear o dircite

constisncional di amplo defesa, ™
A ementa desse poordio tem este eor:

“Neaefo a favratirer de Ao de Tnfragde ato administrative vincaloado,
& dever dao Administrogde mativd-lo, tornando clara a conformidide
e seer praftica cont ax preceitos legois gue o condiciouam, sab por

oo mliclinde,

"N espécte, afensa, tambdm, gox fucisos LIV e LV, oo oart. 5% da
Constituigdo  Federal de 1988, por desrespefto oo direitn ot

propricdide ¢ cerceamento ao direite e defese.”

A simihitude do enso julpado com o situnglio presente improessions: neste, a
empresa ndo pode se defender adequadamente porque o Auto ¢ insuficieniemente

mtivido,

Com isso. a defesa esta prejudicada, o Auto de Infragio deve ser declarado

nulo, porque o Admimstador esti obrigado 4

“whservincie das formaltdados exsenclais o gorantio dos dircitos dos
posiefantes ¢ dox destinalarios do processo (Lei Extadid 1418402

el 37 fneisa A

AD ARGUMENTANDUM TANTUM
b) Descabimento da multa

A putuada esti conliante de que, ot esta fose, o Auvto de Infrsgdo i seni

considerado nulo,
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Emtretanto, em mzdo do principio do eventualidade, aplicivel também aos

procedimentos administrativos, prossepue em suas alegagdes.
b.1) Inocorréncia de culpa da Empresa (que afasta a sangio)

A responsabilidade  ambiental operasse em irés eslerns: penal, cvil ¢

adminisiraniva.
Na esfera penal, a responsabilidade ¢ subjetiva;
Ma esfermn civil, o responsahilidade ¢ ohjetiva (Ler 260598, art. 14, § 17

MW esfern mdmimstrntiva, a responsahilidade ¢ subjetiva (Lei 9.605/98, an, 72,

& 3 e an. 54 da Leir 14300002,

Se ni eslera evil a responsahilidode ¢ objetiva, ou seja, a responsabilidade pela
indenizagho  independe da demonstragldeo de culpa do empreendedor. no esfera

admanistmtiva, a responsabilidiade & subjetiva,
Decreto 3.1 795

“Are 20 Ax infragdes administrativas sio purfadis com ax segainies

AT {'i"i i

w3 - A mlta simples seva aplicada sempre gie o aeenie, por

seglipdneio o dofe (1"
3o mesmo modo, veponese o redagdo do art. 54 da Lei estndual 14.309/02;

CArt 54 s agdes ¢ amissdes contrarios as disposicdes desta fel
swjeitani o infrator as pesalidades especificadas wo Anexs, son
preejuize de reparagdo do dee arbicntal, no gue conher, ¢ de ontras

sangdes fegais cabivels, com base nos segeintes pardmeires: §)
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Negligéncia ou dolo, agdes ¢ omissdes sio cometeristicas do

critério subjetivo ¢ de grodogio do atwagio do mfrtor.

Vigp-se o diferengn de redaglio entre o legislogdo que trata da

responsahilidade civil ¢ a responsabilidade administrativa:

| RESPONSABILIDADE CIVIL RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
i = Huljetinva
| = Objetiva Lei 960598, art. 72, § 37

[ Lei 6.938/81, an, 14,6 1°

| . 14, pamgrafo 1% Sem obstar a aplicagho | At 72, parigrafo terceiro - a multa simples sera
|I.EII"|. penalidades  previstas neste artigo, ¢ o aplicada sempre que o agenle, por nepligencia

pehedor obnpado,  indepemdentemente e | oudaoln,

;nl'\li'm‘iu de colpa, & mudenvear ou reparar os
danes causados ao meio ambicnic o a lercemoes, |
afetndos por  sua atividade, €0 Ministério |
Pablico da Umio e dos  Estados  term )
Iq. gitimidade peira propor aglio de |

L'-[HHI‘-JIH'I-IJ we il ¢ enminal por :Ilttl.‘rl-l

!n.,.uu.mlm an melo ambiente.

Owntro dispostiive legal ambiemal confirma esse maciocing: ¢ o art. 6" Jdo

Dhecreto Federal 30070/00!

CArt 67 - O agente aitucte, ao lavear o avte de Bnfragde, indicara o

mitellar preevista peera a colditer () abservadi:

[ - o yravaghiede elos fatos, femdo o vista ox motivos da bifragdo o st

comscoicncias para a sande pablica ¢ para o mete amhicie,

Se o Decreto refere-se o motives ostd confirmande o cariter subjetive da

responsabilidade ambiental na esfera admimsteativa,

Lt ] GRS Il-l-l'-l.l.-l i!i'll'ﬂ"ﬂ FIDRAL TEFETTO) LANT0
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A conclusio nio pode ser outrn sendio o de que o legislodor trta de forma

diferente as sangdes nos esfems admimstinntiva e civil;

A outuaeda nio agio com eulpa nem hoave omissio s, Foi um Tito isolindo

porgue o deslocamente de uma placa do vertedouro ndo poderia ser previsto,

Desde sua instalogdo na regidio, ha vanas decados que a atividade do empresa ¢
permitida ¢ mé mcentivadn pelas autondades IZ|'|lII1'iEip'.Ii!~: como forma de gerngdo de renda

¢ combate ao desemprego,

b.2) Atenuantes em favor da autuada (que impdem incgavel direito 4 redugio

do grantum da sangiio imposta)
A Lei 14.309/02 tratn expressamente dos stenuanies em seu artigo 60, § 2%
“Ndo clrcunsfdneios gue aienia a sangdo administeariva: ™
“F o havixe gran de insirngdo o excaloridode oo infrator”;

I a arrependimento deinfrator, memifostodde pela espontednca
reparagde oo dine, on limitagde sigrificativa da degradagda

arrfiennol consadn

o a comunicagde provie, pelo infrator, do perige iminenie de

afegrradfoecdo ambrental ©;

SV - sitmagde pregeessa die iafrater e gealidode ambrental o

prrapricdade v ),
Aremitanie I

Rio Pomba € uma empresa absolutamente regular. como i indicado no inicio

di defesa ¢ comprovado pelos documentos anexos.
LML G AAT DR, - DeFERD FIDCRAL LEFETC LANTD
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Arcnuante H:

Lopo apos o acdente, comunicow @ autoridade municipal ¢ todos o5 arplios

ambientns e de Defesa Civil participaram das solugdes 3 o partic no primeiro momento,

A empresa, juntamente com os orglios de detesa do meio ambiente e de Delesa
Civil, entrou imedimamente ecm oagho de forma o mimimizor os efeitos do inewdente. O
deferto ocorrido na placa do vertedowro foi detimtivamente sanudo pela Bio Pomba com

adoglio das sepuinies providéncins:

. Abmsamento do nivel do dgoa contida na barragem,

2. Barmamento do emtrada de Gpun ne barrapem paro manter o nivel baivo;
3 Aphcagdo de maossa de conereto de altn resisténcrr e secagem mipids vedimado o fenda.
4. Construgho de loges de concreto, revestindo imternomente toda a drea do vertedouro;

5, Colocagho de wbuldes de ago, ladeados por arcin de filtro compactada hidraulicamente.
Além disso, a empresa:

6, Espontimenmente, estd recuperando o deea atinpuda Gotenwonte HED (doe, 17 juntndo

conn a defesan

7. L elaborou laudo de seguranga da barragem, apresentando-o & FEAM (atenuante 1V)

(doe. 1o juntadoe com a defesal.

Nio bastasse isso, a FEAM, em Auto de Fiscalizagho laviado em 28.03.06,

relatow (doc. 17 juntado com a defesa):

“Mesm temdo suay aiividodex paralisadoas, g empresa vem

implemeatando obras de protegdoe do vertedoura.
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TSIEENL
S Resaclter-ae i cortexio ol sl cremrhientad ofee acidforne e Ria

Pronitvt Enipresa e Mineragde Lida, o grande mérito de Dirctor
Iechusirial o Gerente de Geologia ¢ Mefo Ambicite, na boa
comdigdo duy negociogdes decorrcntes do diane ambivntad, fumio qaox
argdox gmbivntais, colocamda a cmpresa naeradora aeera sifog de

de respeito o confianga.”

Arenante T

A empresa 3 celebrou Termo de Ajustomento de Conduta - TAC com o
Mamistério Pablico do Estado de Minas Gerais e estid cumpnndo o compronussudo (doc. 14

Juntimdo com o defesa).

€ Ministénio Pablico do Estado de Minas Genns ¢ a Mineragio Rio Pomba
Catapuases Lida., Grmamm, em 06 de margo de 2000, Termo de Ajustaomento de Conduta
com imervenicneia da Fundogliio Estadual do Meio Ambiente — FEAM ¢ do Institute
Minciro de Gestido de Aguas — IGAM, visando estabelecer as medidas emergencims pam

Mmimaar o% dines ¢ nscos.
A requeridin assumin vanas obrigagdes gue foram, demre clas:

a) disponibilizar todos os metos necessaros par garmtir o nomalidade do abastecimento

publico de agua potavel:

by zelor pela sepurangn dos barrugens através di comtrnagio de empresa especilizada na

eluboragdo de laedos par evitar novos sinisiros;

¢) reabalitar os cursos d7pun afeindos pelo simistro, atraves da contratogde de empresa

especializada;

d) monnorur o qualidsde de dgus dos corregos e nos afetados;
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¢ fweer deposito judicial do guantin de RS 1 piran construgdo de uma estagho de

tratamento de esgoto no Municipio de MimifhviG;

11 prestar contas de todos essas obpgagdes ao Mimsiéro Pablico & meduda gue forem

sendo realiendas.

Esta cumprndo com todas as obppagdes assumidas no TAC,

Arennante T

Ao situpglo pregressa da empresa ¢ exemplar, BEstd regulor perante todos os
orgios ambientais, conforme documentos anexos, Nio i passivo, Portanto, cabe, tambem,

a atenuante do art. 600 §27 inciso 1V, do Lei 14, 309/02,

b.3) Redugiio de 100% do valor da multa

A Let estondienl trate expressamente da possibilidade da redugldo da multa em

ate 10026, O artigo 00 da Ler 1430002 dispde:

CAre 60 - Imdependentemenie de depisite on cangdo, o antmade fenr
i JZiE v teimta dices, contada a parete da autvagde, pora apreseniar

recurse divigeido ao Divctor-Clerad do IEF ¢ protocoladie no TEFT

el Na oanalise dos recursox administrativos, serdo observados:

i

“IH = redugdo em afé cem poar centa do valtor aplicodoe ™

Sl BI002: AL 39 < As miragdes a esta lei sdo objeto de anto de nfragdo, com a indicagio do fato, do
seu enguadramento legal, da penalidade ¢ do praco para oferecamento de delesa, assegurle o direite de
penpla defesa ¢ o contraditorio,”

LEE TLRFTY PN H.-L'Iﬂ.l.i. DT FlCA AL LERMETD BARTD
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presa pleiteie a reduglo de sua multa
em 100%. O quadro que se apresenta ¢ de uma empresa exemplar que teve o infortiumo de
ter o deslocamento de uma ploca do vertedoure de sua barragem. Portanto, na pior dos

hipditeses, pede que o valor final ndo ultrapasse a 10%% do wotal imputado.

A empresa i foi penalizada com a paralisagdo de 30 dins, Seu luxe de ciuxa
estd comprometido. Ha necessidade de recursos para continuar a recuperaglo do area

atingida ¢ custear os medidas normais de monutengdo dn bamgem,

Coso haga imposigdo de muli de elevado valor, a empresa ndo enn como areor

com todos essas despesas de recuperagdo ambiental.

Assim, sem sombra de dividos, toma-se muito mos importanie G nolures o

recupenigido da gqualidade do meio ambiente do que a aplicagdo de multa & uma empresa.

b.4) Necessidade de revisio do valor da multa em respeito ao Principio da

Proporcionalidade ¢ Razoabilidade

0 art, 2% do Lei estadunl 140184002, que dispde sobre o processo

admmistrativo me dmbito da Administragdo Poablica estodual, reguoli:

e, 2% A Adwminisiragde Prblica obedecerd, demtre antros, aos
prineipioy da legalidade. impossoalidode, moralidade, publicidady,

alidlaele, mativagdn, raz fiddieele. cficicucia, o afefosa, o
fimielicfaele, mativacdo, razoabifidade. cficicocie. ampla defesa, oo

contraditario ¢ oo transparéncia,”
MARIA SYLVIA ZANELLA DT PIETRC ensia:

oo pewler de policie mie deve beoalém do necessario para o

salisfagde do interesse peehlice que visa proteger. o

S0 IETROY, Mari Svlvia Zanclla, fircito Admgninteative, 13% edigho, 2002, S40 Paulo; Atlas, pi 6
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Sepundo a doutring:

Vs competéncias  administrativas sa podem ser vadidamente
evercidos o extensda e intensidode proporciomiy o goee sofu
reathiestte demandidn para comprimento da finalidade de intoresse

paitdice e apue csedo atreladas, ™

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO' leciona:

. VA et ortorga competéncios em vista de certo fim. Toda domasia,

www.wllllumneire.cum.hr

filer excesso desnecessario o sew entendinento, confioura wma
superagdo do escopo mormative. dssin g providéneia administrativa
MRS extensa on iy ntensa do o grie o requierido para atimr o
imteresse pribfice bserlpide o repra cpficanda & invelida, par
consistir ent wen dramshordamicnto de finalidade legal, (0 o Judiciirio

dfeverad amulor ox aros adsrinistralives nearsos meste vicio £ )"

VEADIMIR PASSOS DE FREITAS"Y ciando REGIS FERNANDES DE
OLIVEIRA: "

CoAx sengdes devem grardar proaporgde com a fnalidede hascada, €
creesse dove ser cviade ¢ v casn de exocerbacde, o Judictirio
reconhecera o ifeealidade ¢ o fmconsiiincionalidade da pasmigdie A
aplicagdoe de melta acima o minimoe, para o gue a lei Jrrevea
cxstenchi de auravantes, deverda ser claranenie demonstrade sob

presns ale medtelade do sangde, ™

"MELLO, Celso Aminio Bandeira de, Crirse ol Diveite dddvvderisirativa, 12° cdigho, 1999, 530 Maulo;
Melhoramenos, p K1

O, cit, p. 39

e Sangdes Adwtiertstrativas ¢ Meto Anthiente, B, RT, Sio B wilo, [H3, p. 354,
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As smgdes  devem puardar proporcioimiMTide com o extensdo do dano ¢ o

eventual proveito obtido, Espera-se, entilo, o redugdo de 10095 di multa.

[Fssa ¢ a ligho de ROGERIO SILVA LIMA, em dowtrina publicada na Revista

dos Tribunms 773/123:

“Ne oo principia do propercionalidode fuedamenta o valoraedo entee o
mcie wenos prejudicial fate administrative a ser aplicado) ¢ o fim
fiivresse peblice  aspivade, o bemeestar sociall, procrivando
cipuilthrar ambos. o descompasse enire eles, comeguentemente,
covergivd vo ahiisa de poder. visto o adminisirador exceder-se nas
siceichay necossdrios gre deve tomr peera atingie a fioelidade priflice
gre e foi desipgnade pela Tel, pois o pader” gee dispde e foi
concedide por razdo de wm dover, ao quel deve seowie G risca, © se
exacerhe ox limites de cumprimente desse dever, abioon do “poder’,

victande o et o, asstin, leveando-o & annlagdo.

A qunsprudéncia, acompanhande o sensma doutring, lirmou orentoglio no
sentido de que o miposigio de multa em limie superior a0 minimo, sem indicagdo de
qualyguer circunstineis agravanie prevista em lei, pern nulidide do Awto de Infragio. A
Apelagdo Civel n® 167.034-2, do Tribunal de Justiga do Fstado de Sdo Poule, refleie @l

temdeneun

CMULTA « POLUICACY - MORTANDADE DE PEINES « INFRAC )
PREVISTA NO) ART. 39 INCISO I DECRETO FEDERAL n”
NN ISR < Penaliddade fmposta e ladie superior ao minime, sem
indivar graligner circansidneia agravanie preevisia e artiyo A0, Inciso
i, da referude norma - focmissihiliclade - Bedovedo da minlia
determnaida - Recwrse provide para esse fim” (TISP - e n”

1670342 - 16" CCivel - Rel Deso Muarcello Matta, RITJESP

132/209)
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Ohserva-se que umio o doutnna quanto o junsprsdéncia estancoram a questio

do mobserviincin ao Principio da Proporcionalidade, impondo i Admimistragdo Pablica o

equilibrio ¢ adequogio eotre meios ¢ fins na aphicaglo de sangdes oo administrado, sob

pena de nulidade do ato.

Portanto, se & len possihilitn o redugio de pé 100% do mulin, nio feé-lo

consagrar o desequilibrio entre o dano, os precedentes ¢ a conduta adeguada da empresa ¢

o valor du sanglio,

b.5) Celebragiio de Termo de Compromisso- suspensio do exigibilidade do

multa (mais uma questio totalmente desconsiderada na decisitio recorrida

¢ que nio poderia deixar de ser examinada)

As multas ¢ sangdes admimstrativos terio sua exigibilidode suspensa quando o

widrator, por Termo de Compromisso aprovado peln awtoridisde competente, obrigar-se a

adoglio de medidas especificas, pamn fover cessar ou compir o degpradagdo ambiental

causandi por sua atividade,

A Lei estadual também trata expressamente da reduglo da mulin em até 100%5,

sem fneer menglo oo Termo de Compromisso.

Sendo a parte da Lei 960598 considerada uma norma geral. nos termos do an,

21, 317, da Constitwigdio Federal, merece aplicagiio no caso presenlce,

O Termo de Compromisso ¢, pos, um dircto do empreendedor, em que este se

dirmge a0 autordadde ambiental e requer a aprovaglio desta par 0 seu projelo, cronogramas ¢

medidas propostas. 12, como bem anota PAULO DE BESSA ANTUNES:

“Chega-se @ conclusdo de gne o expressde as multos poderdo ter a sun

exigibilidade suspensa deve ser compreendida coma s multas

deverin ter a sua exigbildade suspensa™,
£ completa:
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O elerentos e comvicgdn sde s segrintes: (i) o arrecddingdo
Jrecnmiaria o ¢ principie de Dirette Ambieatal; ohi g malie nde ¢ am
Simoem siomesm; (o) oo reperagde dos davos ambicitiniy ¢ onm
preincipie e seoencontra graeidie om o sede constitiicionaf (CF, art
S28 830 e nde pode ser suhordinade aox fiteresses e coiva o

Tesiire.™

Sobre csse tema tnmbém escreven PAULD AFFONSO LEME MACIHADD,

e sui ebra Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 8a. Edigdo, p. 205/204:

As mrreefrces ;H-:.I'fm for sng exigihilidode susponsa xe oo infrafor
obrelpar-se g realizar medidas para fazer cossar ou corrigie
degradagdi o meio amhicare, Para fsio deverd ser assinado ferii
de compramisse perante a awloridode competenie. Exsa antoriduade
deverd decidiv, modivadamente, fart, 27 di Lel 2784 oe 201 1995,
s ar ffrador dfevera on nde apreseniar projelo tecifco. £z o decreto
aprne ars s U poddenn fee sua exigibilidide suspensa”, parecendo-me
g i se trata de onme foenldade da Administragdo conceder a
sispensdo do pagaiento, mas e dever da mesena, desde it o

oot estefo advagniadi

CCrerpeicdins as ofeiyagoes asemides pele Infrator, este pagara TG
i et piciodmente comianda. Havermdo bnterrapgedo do
cmprinenty day medidos reporatorias, @ melta sera paga em

carresponddncic o dave ndgo reparade.

Essa reduglo mtegral em e 100% do valor da mulia estd previsin na Lei
estadual n® 1430002 guando da apreciagdo do recurso pelo IEF” (incise 11§ 17 do an.

by,

U Ler 130002 At 60 — Independentemente de depisito ou caugio, o sutwada tem o prao de trinta dias,
contade a partir da autuagdo, para apresentar recurso dingido ao Diretor-Geral do EF ¢ protocoliado no 1EF.
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Emtfio, a avtuada, desde ja, requer a eelebragiio de Termo de Compromisse ¢

que a exigihilidade de sua mulio seja suspensa.

b.6) Conversio da multa em servigos de preservagiio

Noommprovavel apheagdo da mulia, requer que sea convertida em servigos de

preservagdo, melhona e recuperagldo do qualidade do meio ambiente,

A conversdo do multe parn custear atividades de cunho ambiental tem
demonstrdo melhor performance ¢ adequagdo 4 visdo do lepislador. E, come bem
sabicntou o Promotor de Justiga, Luis Fermando Cabral 16 ¢cm Aglio Civil Piblica proposta

i Comaorea de Boacahal:

“Cwm ofeitn, o desenvelvimente sustentaved nos feva d conviegdo de
ire @ preserviagde doo meefn aetlicaie come prapeia gareniia e
contimiclinde a espeicie fmmana deve ser cgnacionadis as necessidades
de desenvalvimento, geracdo de cnprrego ¢ movimenlagdo de caprital,
marpierie mos palses de fercefra memido,  onde pordirani meaitos

rinedes o sebdesonvadvimentn,

Assim, sem sombra de duvidas, tornas-se muito mais importunte & naturesa a

recuperagio da qualidade do mew ambieme do gue o aplicagio de multn o umn empresa,

Desse mando, o autuads reguer que. caso haja improvivel mmputagdo de multa,

que seu valor sepa convertile em servigos de preservagdo ambaental.

8 17 = Naanihse dos recursos administrivos, serdo observados: 1 - rediegdo ea ate cem por cento do
vialor aplicado.,
" In Revista de Direito Ambiensd, vol. 03, p.332.
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IV. Nulidade da aplicagio da Taxa de Reposi¢io de Pesca

sendo nulo o sto wlmimstrativo prineipal — Auto de Intragdo 1R 020239-3/A
— nuloe sent o ato adminstrative scessonoe: o aplicagdo da Taxa de Reposigio de Pesca, o

que deve ser declindo,

V. Conclusdes e pedidos

Em  nosso Netwreza Juridica do Comseatimento para Pesguisa, oo
Comsentimente pava Lavea o do Manifesto de Ming ne diveito Brasileira, no capitlo
intitulado Aplicagio do Direito Ambicntal & Mineragho, tivemos oponunidade de estudar

(FREIRE, William.. 2005, Bele Honzonte: Ed. Mineira, P 163):

Uk artos ddriindsteadives amibientais sdo vincidadiow, i permitindo
diveriviomarivdade o floxibilizagdo gue afete a segnranga do

Adfertiveistrado. ™

Hier Pomba conti no provimento de seu recurso, uma vez que a Administragio
IMablica deve ser o pomera interessadn em restabelecer a legalidade pois, come ensina

ULDERICO PIRES DOS SANTOS!™

“a Adwmimisiragdn deve extor alenta apteeaiiter e feszerliclacde dox sens atos,
deverda preferie a mdo execngdo de nm g sen g sug reveysagdo
posterior ¢ -ao restahelecimento de umge sitiagdo amterior, por oo
prdficial,  podendo acarrcter duanos gque cnvolvem wld o a

responsahiliclide peconiirio da Fazemda Pablica, ™

O Muanduido oo S SeRrrercernger fe ek Jrrnl.;rn.u.f. .u.; iar, Biee de Janewo, Forense, 1973, p. 1610,
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MNoomesmo sentido, a jursprudemeds

! 1 oy, & quresprud
YAt administracive. Nulidode on andabilidade - Corregao pelo
praprie grgde. Possthilidade. Desnceessidade de exspera e decisdo
inddicicrica. € drepde oo adminisiragio ifiie proficon o afe nufe on
anldvel pode corrigi-lo sponte sun,  voltartde olras uma ves
veriftcada o eivae Nedo & possivel fignue ageela obrigada o respeita-ln
alit a dlecisdn do Swdicidrio, com grave profiizo paera o fnderesse goerdd

o o b peiblico” iTINE M 3686721, TO83)
IE minda o Trbunal de Justiga de Sio Poulo:

CEmbaora lovvavel, portaimte, @ fenacidade de guamtos desfraldan o
handciva du defesa ceoligiva ©0 a aplicagde dessas Teis, pelo
Juddicidrie,  recloma criteriose  analive o coda caxe  cancreto.
colsideradn,  com  minudente  dessecacdo de todos  os dupedoy
apresentados, a fim de gue, agiilo gre deve sor vma comguista o
senticle e arvange da Homem, romo ao sei melhor dostivio, ndo vendi

e coestitair compecifine a sua caminlinda, A

Pelos muebes expostos, estd demonstrode que o atuagdo ¢ descabida ¢

desproporcional ¢ que o decisio do Dirctor-Gieeal do IEF merece ser relormieda,

Os equivocos do Auto de Infragho sio diversos ¢, certamente, o macularam de

nulidade que deve ser reconhecida.

Alem disso, a empresa jd fon severamente penalizada. Conforme Deliberagiio

do COPAM, a empresa for fechada por 30 dias (doc. 18 junmodo com a defesa), A FEAM ja
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=
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lvron Auto de Infraglo. tambem (doc. 20 juntado com a defesa), A sociedade 14 foi

compensada. Nio hi redo para novas sangdes.
Entdo, & recorrene requer pela reforma da decisio recorrida para:
) preliminarmente:

a1, reconhecer o cerceamento de defesa cometudo e permitir & avtuada o seu diretio o

produgiio de prova pencial para demonstragio dos seus argumemos de defes;

a2l reconhecer a nulidade por ausénein de fundamemagiio em medo do Parecer que deu

sustentiaglo d decsdo admimstrtiva nfio ter enfrentadoe todos os pontos coloeados na defesa.
Ad argumensaidieen ¢ como argumento de mérilo:
by declarar a nulidade do Auto de Infragdo ou afastar o aplicagio da mulia; ou

alternutivamente, no improvivel hipotese de que os requerimentos sucessivos ndo sejum

aeolhidos na ordem formalada:

e} Qe aomulee sepn redusadi em 100%, consderindo as viinas stenuantes da empresa;

dy que o muba sepn redwaida, considerando as atenvantes do anuado ¢ o principio da

properconalidade desconsiderado no julgamento realizado:

e A eelebragio de Termo de Compromisso, com a suspensdo do exipibilidade da mula, se
o Conselhe nido considerar como adequado para tal finalidiade o TAC g celebrado pela

CHIPTe,

) Cumpradas as obrigogoes, que eventual mulin aplicads sejn redueida;

O, & Advogacd
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B Advogodos
Associaodos

f\&‘, WILLIAM FREIRE

e Comversdo do mulin em servigos de preservagio:

Dirpitd Ambagainl

Dwrintp Ponal Ambeenicl
255 hiopochagdod Ambainio
s _..J G060 do Craos Ambenios

I Sendo nulo o Auto de Infragdo, nule ser o so admimstrabive aeessonio, a aplicagdo da

Taxa de Reposigdio de Pesca;

0 que Ngue mantids a faculdade de parcelamento da mulin em 12 {dose) veres apos o

triansito em julgado da discussio envalvendo o Awto de Infogio,
Pede deferimento.

Belo Harizonte, 12 de jullio de 2007,
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