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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sisterna Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro

Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracdo i

PARECER

AUTUADO: Oscar Razera

CNPJ/CPF: ]

PROCESSO ADMINISTRATIVO CAP: 682051/19

'AUTO DE INFRACAO: 100122/2019 de 14/10/2019

AUTO DE FISCALIZACAO/ REDS: 2019-050261096-001 de 14/10/2019

Penalidade: Artigo 112, do Decreto Estadual 47.383/2018 (texto original)

Anexo Agenda |Cédigo |Descrigdo da Infragdo

1l IEF 314 Provocar incéndio em florestas e demais formas de
vegetacao.

1 RELATORIO

\

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da lavratura do Auto de
Infragdo n® 100122/2019, tendo como objeto do contencioso administrativo o presente Auto de
Infracdo. '

O referido Auto de Infragdo fora lavrado com fundamento:

e Infracdo 01: Artigo 112, anexo I, cédigo 314, alinea ‘a’ do Decreto Estadual

- - 47.383/2018, haja vista que foi constatado: “ provocar incéndio em florestas e
demais formas de vegetagcdo atingindo uma drea de 2.568,40 hectares de drea
comum ocupada com pastagem exotica e culturas agricolas”. Foi aplicado multa
simples no valor de 449.575 (quatrocentas e quarenta e nove mil e quinhentas e
setenta e cinco) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs).

e '[Infragdo 02: Artigo 112, anexo lll, codigo 314, alinea ‘c” do Decreto Estadual
"47.383/2018, haja vista que foi constatado: “ provocar incéndio em florestas e
demais formas de vegetagdo atingindo uma drea de 336,43 hectares de reserva
legal”. Foi aplicado multa simples no.valor de 168.500 (cento e sessenta e oito mil
e quinhentas) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs).

e Infracdo 03: Artigo 112, anexo lll, cédigo 314, alinea ‘d’ do Decreto Estadual
47.383/2018, haja vista que foi constatado: “ provocar incéndio em florestas e
demais formas de vegetacdo atingindo uma drea de 46,28 hectares de drea
preservacdo permanente”. Foi aplicado multa simples no valor de 32.900 (trinta e
duas mil e novecentas) Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs).

Pelas praticas das infragcbes supramencionada foram aplicadas as penalidades de multas
simples no valor total de 650.975 (seiscentas e cinquenta mil e novecentas e setenta e cinco)
Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais (UFEMGs), valores que serdo corrigidos conforme
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artigo 5° da Lei Estadual n® 21. 735/2015 e § 32 e 42 do art. 113 do Decreto Estadual
47.383/2018.

Apresentada defesa, esta foi julgada pela Superintendente Regional de Meio Ambiente
da SUPRAM-TM nos termos do § 12, inciso Il do Decreto Estadual 47. 787/2019, conforme
decisdo administrativa de fl. (129) dos autos, juigar :mprocedente a defesa, e manter a
penalidade de multa simples”.

O autuado foi notificado da decisdo de primeiro grau/instancia, nos termos do artigo
71 do Decreto Estadual 47.383/2018, sendo que inconformado com a decisdo, interpds recurso
conforme previsto no artigo 66 do citado Decreto. . -~

Em sede de recurso o autuado/recorrente alega e requer:

e “Que ndo € o legitimo para figurar no polo passivo dos presente auto de infracdo,
dado o fato de nédo ter sido o responsével por qualguer ato que o vincule... que néo
€ o proprietdrio da drea, ndo é arrendatdrio da drea, néo explora a drea e que
existe a confissdo do Sr Rones Florentino Xavier”;

e “Que faz jus a atenuante descrita no artigo 85,1, alinea ‘@’ do Decreto Estadual
47.383/2018”";

e “Que'a decisdo de primeiro grau, decidiu por decidir, sem fundamentag:ao
adequada”; :

e “Que apresentou laudo da empresa Rochas Consultona argumentado gue o0 mesmo
desmancha o dito em boletim de ocorréncia, argumentando que o SICAR que foi

utilizado para o possivel levantamento de -dreas atingidas, ndo é dotado de .

confiabilidade”; ¥
e “Por fim, requereu a Celebracbo do Termo de Compromisso para Conversio da
Multa - TCC ;
E o relatdrio.
2 FUNDAMENTO

Ini(:ialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer encontra respaldo nos incisos
IV, V e VI do artigo 54 do Decreto Estadual 47.787/2019. O qual dispe sobre a organizacio da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével. Vejamos:

Art. 54 — A Diretoria Regional de Controle Processual tem como
competéncia coordenar a tramitacdo de processos administrativos de
competéncia da Supram, bem como prestar assessoramento & Supram e
as URCs do Copam em sua drea de abrangéncia, com atribuicdes de:

IV —analisar os processos administrativos de autos de infragdo de sua

competéncia, em que tenha sido apresentada defesa em decorréncia da
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aplicacio de  penalidades por descumprimento @ legislagdo
4 ambiental, florestal, de recursos hidricos, pesqueiros e faunisticos, a fim

de subsidiar a decisGo da unidade competente; '

V' —analisar os processos administrativos de autos de mfragao de suag
competéncia em que tenha sido interposto recurso em face de decisdo
administrativa, a fim de subsidiar a decisdo da unidade competente;

VI —analisar demais questbes incidentais no é&mbito dos processos
administrativos de autos de infracdo de sua competéncia, a fim de
subsidiar decisdo da autoridade competente;

Cumpre mencionar que o recurso abresentado € tempestivo e que esta de acordo com
todos requisitos do artigo 66 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Esclarece ainda, que analise de impugnacéo e dos recursos interpostos no ambito do
processo administrativo ambiental de natureza contenciosa cujo valor seja igual ou superior a
1.661 UFEMGs fica condicionada ao pagamento da taxa de expediente a que referem os itens
7.30.1 e 7.30.2 da referida tabela, constante da Lei Estadual 6.763/1975.

Da decisdo do Superintendente Regional, em casos que envolvam aplicacdo de
penalidades, caberd Recurso no prazo de 30 (trinta) dias a ser julgado perante a URC do
COPAM, o artigo 99, inciso V, alinea ‘b’ do Decreto Estadual n2. 46.953/16, o qual disp&e sobre a
organizacdo do Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM —, de que trata a Lei
n221.972, de 21 de janeiro de 2016, estabeleceu em seu art. 32, que compete ao COPAM,
decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela pratica de infracdo a
legislagdo ambiental, nas termos da legislacdo vigente:

Art. 92 As URCs sdo unidades deliberativas e consultivas encarregadas de
propor e compatibilizar, no émbito de sua atuagdo territorial, as politicas
de conservaco e preservacdo do meio ambiente e para 0
desenvolvimento sustentdvel, competindo-lhes:

V—decidir, em grau de recurso, como ultima instdncia, sobre:

b) aplicacdo de penalidades pela prdtica de infracdo & legislacdo
ambiental, cujo valor original da multa seja superior a 60.503,38
Unidades_Fiscais do Estado de Minas Gerais — Ufemgs; (Redacdio dada
pelo DECRETO N2 47.787/2019)

“Art. 32. O COPAM tem por finalidade deliberar sobre diretrizes e
politicas e estabelecer normas regulamentares e’técnicas, padrées e
outras medidas de cardter operacional para a preservacdo e conservacdo
do meio ambiente e dos recursos ambientais, competindo-lhe: [ — ... ... vi
— decidir, em grau de recurso, sobre a aplicacdo de penalidades pela
pratica de infracGo o legislagdo ambiental, nos termos da legislagdo
vigente”. 2

b
R\’a A
ec
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De acordo com o Decreto Estadual 47.383/2018, (texto original), o qual tipifica e
classifica infragbes as normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos, configura
infracdo administrativa classificada como graVJSStma conforme estabelece o art. 112, anexo lll,
cédigo 314. Observe-se: { :

Art. 112 - Constituem infragdes &s normas previstas na Lei n? 7.772, de

1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei n® 14.181, de 2002, na Lei n®

20.922, de 2013, na Lei n© 21.972, de 2016, na Lei n® 22.231, de 2016, na

Lei Federal 2 9.605, de 1998, e as previstas nos Anexos I, I, Ill, IV e V.

§ 12 - As penalidades previstas nos Anexos |, I, Ill, IV e V incidirdo sobre

os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles
< . gue de qualquer modo concorram para a prética da infracdo, ou para

dela obter vantagem.

§ 22 - Os valores das penalidades de multa previstas nos Anexos |, I, Ill,

IV e Vserdo indicados através da Ufemg.

Codigo 314

Descricdo da infragdo: Provocar incéndio em florestas e demais formas

de vegetacdo. -

Classificagdo: Gravissima

Incidéncia da Pena: Por hectare ou fracéo

Valor da multa em UFEMGs: a) Area comum ocupada com pastagem
. artificial ou culturas agricolas e florestais: de 175 a 500 por hectare ou

fracdo;

b) Area comum ocupada com florestas e demais formas de vegetacdo

nativa: de 500 a 1.500 por hectare ou fracdo;

c) Reserva Legal: de 500 a 1.500 por hectare ou fragdo;

d) Area de Preservacdo Permanente, Unidades de Conservacdo de Uso

Sustentdvel e Zona de Amortecimento de Unidades de Conservacdo de

Protecéo Integral: de 700 a 2.000 por hectare ou fracdo;

e) Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral: de 1.000 a 3.000 por

hectare ou fragGo;

f) Bioma de Mata Atléntica: de 1. 500 a 3.000 por hectare ou fracdo;

g) Margens de rodovias e ferrovias e sob linha de transmissdo de energia

elétrica: de 500 a 1.500 por hectare ou fracdo.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe elucidar que no Estado de Minas Gerais,
as normas referentes 2 tipificac3o e classificacdo de infracBes as normas de protecdo ao meio
ambiente, bem como os procedimentos administrativos de fiscalizacdo e aplicacdo das
penalidades, estdo devidamente estabelecidas pelo Decreto Estadual xxoxx, o qual foi revogado
pelo Decreto Estadual 47.383/2018.
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Conforme determina o artigo 56 do Decreto Estadual n2 47.383/2018, sempre que for
verificado o descumprimento da legislagio ambiental estadual, seré lavrado auto de infracdo.
Observe-se: “Artigo 56 — Verificada a ocorréncia de infracdo & legislacGo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento conter, no minimo”.
Verificadas tais - premissas, a constatacdo da pratica de conduta lesiva-‘ao meio ambiente, por
parte do agente fiscalizador no exercicio regular de seu poder de policia, faz surgir para a
Administracdo o dever-poder de autuar os eventuais infratores e, a fim de atribuir-se
responsabilizacdo, necessidade de punir os envolvidos no descumprimento da legislacdo em
vigor.

Ressalta-se que o Processo Administrativo em apre¢o, cumpriu com todos os requisitos
de’ validade previstos na Lei 14.184/2002 que estabelece normas gerais sobre o processo
administrativo no ambito do Estado, quanto com o Decreto Estadual 46.668/2014 gue
regulamenta o processo administrativo de constituicdo do_crédito estadual ndo’ tributario no
ambito da Administracdo Publica direta, autdrquica e fundacional do Estado, para a apuracio e
constituicdao de créditos ndo tributérios decorrentes de aplicacio de penalidades pecunidrias,
por infracbes administrativas.”

2.1 - Consideracdes /Argumentagdes.

Da alegacdo da ilegitimidade passiva:

Quanto a alegagdo que ndo é o legitimo para figurar no polo passivo do presente auto
de.infragdo, dado o fato de nao tersido o responsavel por qualquer ato que o vincule... que ndo
é o proprietario da drea, ndo é arrendatdrio da area, nio explora a drea e que existe a confissdo
do Sr Rones Florentino Xavier”.

Argumento esse ndo poderd ser acatado e nem prevalecer. Primeiramente cumpre
esclarecer que o Senhor Oscar Razera assinou o Auto de Infracdio, o que dessa forma concordou
com a autuacdo imposta.

Cumpre mencionar que existe um contrato de arrendamento (fls. 07 a 10) do presente
processo administrativo, contrato este que consta que o Autuado, o Senhor Oscar Razera éo
fiador da &rea (Fazenda Esmeralda), onde deu inicio ao incéndio.

Ressalte se ainda, conforme consta no REDS 2019-050261096-001 (fl. 46) do presente
processo administrativo, tendo como envolvido 01 o Senhor Razera e ainda no histérico da
ocorréncia/atividade, deixa claro quem é o responsével, vejamos:

“A AREA EM QUE SE DEU A CAUSA DETERMINANTE PARA O INCENDIO, E
EXPLORADA E DE RESPONSABILIDADE DO SR. OSCAR RAZERA, CUJO
CULTIVO PRINCIPAL E O ALGODAOD”.
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Da responsabilidade administrativa dos envolvidos em infracdo as normas ambientais,
ora, a- responsabilizacdo administrativa é - decorréntia de infracdo a regramentos
- administrativos, sujeitando-se os infratores a sances de cunho administrativo caracterizadas
em Auto de Infraco.

As infracdes administrativas e respectivas sangbes aplicam-se a transgressao de qualquer
norma legal disciplinadora da preservacdo ou recuperacdo ambiental, mesmo guando ndo
esteja consignada na lei ou regulamento especifico sancdo para o caso. Essa responsabilidade é
passivel de ampla imputagio dos envolvidos na atividade degradadora do meio ambiente.

As condutas lesivas ao meio ambiente deverdo ser adequadamente caracterizadas
nos Autos de Infracdo a fim de as: responsablhzar os sujeitos infratores, imputando-lhes
responsabllrzagao

Conclusdo que decorre da andlise do artigo 225, caput e‘§;3g da Constituicdo Federal
de 1988 conjugado com artigo 112 do Decreto Estadual 47.383/2018 :

A responsabilidade por danos ambientais tem repercussao juridica tripla: o poluidor,
por um mesmo ato, pode ser responsabilizado, alternativa ou cumulativamente, nas esferas
penal, civil e administrativa, tendo cada uma delas caracteristicas especificas e sendo
_ independentes entre si. E 0 que prevé a Constituicdo de 1988, em seu art. 225, §32, vejamos:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum da povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Piblico e & coletividade o dever de defendé-lo
e preservd-lo para.as presentes e futuras geracées.

§32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, mdependentemente da obrigacéo de reparar os danos
causados: ;

Do conceito legal extrai-se que todo aquele responsavel por alguma conduta que
possa a vir infringir a legislacdo ambiental, ainda mesmo que sua contribuicio seja
indiretamente, ou-seja, que sua conduta, frente a cometimento de infragdo ambiental, seja
acessoria. E o que dispBe o pardgrafo tnico, artigo 112 do Decreto Estadual 47.383/2018

Art. 112 - Constituem infracbes ds normas previstas na Lei n® 7.772, de
1980, na Lei n® 13.199, de 1999, na Lei n® 14.181, de 2002, na Lei n2
14.940, de 29 de dezembro de 2003, na Lei n® 20.922, de 2013, na Lej n?
21.972, de 2016, na Lei n2 22.231, de 2016, e na Lei Federal n® 9.605, de
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1998, as tipificadas nos Anexos L, v e' V. (Caput corﬁ redacdo dada
pelo art. 82 do Decreto n2 47. 474 de 22/08/2018.) [18]
§ 12— As penalidades previstas nos Anexos |, Il, Ill, IV e V incidirdo sobré

_0s autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles

que de qualquer modo concorram para a prética da infracdo, ou para
dela obter vantagem

No dmbito administrativo, é imperioso ressaltar que, segundo entendimento pacificado -
pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais, por meio do Parecer n2 15.877, de 23 de maio
de 2017, abaixo citado, a culpa do mfrator sobre o qual recai o 6nus probatorlo é presumida,
sendo aplicada a responsabilidade subjetiva:

DIREITb ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MEIO AMBIENTE. TRIPLICE
RESPONSABILIDADE. ART. 225, §32 DA CR/88. RESPONSABILIDADE

ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. NATUREZA SUBJETIVA. CULPABILIDADE.

INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS. IUS PUNIENDI.
DEVIDO PROCESSO SUBSTANCIAL. CULPA PRESUMIDA. PARECERES AGE
NS. 15465/2015 E 15.812/2016. PARECER ASJUR/SEMAD 46/2017.

A natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental é

. Subjetiva, admitindo-se autoria direta e concorréncia, na forma da

legislacGo estadual, sendo a culpa presumida, mcumbmdo ao acusado o
énus de provar o contrdrio [...]

Nesse sentido também € o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, que aduz
que o principio da precaucéo no direito ambiental pressupde a inversdo do &nus da prova, in

verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. CUSTEIO DE PERICIA PARA AVALIAR SE
HOUVE INVASAQ DE AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PRINCIPIO
DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. RECURSO QUE NAO ABRANGE TODOS 0S FUNDAMENTOS DO
ACORDAO VERGASTADO. SUMULA 538/STF. MULTA PROCESSUAL.
INTERPOSICAO DE AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO MONOCRATICA.
NECESSIDADE DE JULGAMENTO COLEGIADO PARA ESGOTAMENTO DA
INSTANCIA. IMPOSICAO DE MULTA INADEQUADA. SANCAO PROCESSUAL
AFASTADA. PRECEDENTES DO STJ.

1. Na hipétese dos autos, o Juizo origindrio consignou qu'e a inversdo do
bnus-da prova decorreu da aplicagdo do principio da precaucdo, como
noticiado pelo proprio recorrente a fl. 579/5T). Nesse sentido, a decisdo
estd em consondncia com a orientacdo desta Corte Superior de que o
principio da precaugfio pressupde a fnvér;&o do énus probatorio. (STJ.
Agravo interno no agravo em recurso especial . 2015/0228871-9.
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Re!atOr(d) Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma. Julgamento
em 06/12/2016, publicacéo em 19/12/2016 ).

Assim, no @mbito da autuacdo administrativa, o poluidor/degradador esta submetido a
responsabilidade subjetiva, que admite a autoria direta e a concorréncia, e tem a culpa
presumida, incurnbindo ao acusado o énus de provar o contrario.

Quanto aos possiveis destinatarios da autuagdo, a Lei n? 20.922/13, que dispde sobre
as politicas florestal e de biodiversidade no estado, define, no seu art. 109, abaixo citado, que as
penalidades incidem sobre os autores, sejam eles diretos, representantes legais ou contratuais,
ou sobre quem concorra para-a prética da infracdo ou para obter vantagem dela:

Art. 109 — As penalidades previstas no art. 106 (sobre art. 106,vide final
da pdgina) incidem sobre os autores, sejam eles diretos, representantes
legais ou contratuais, ou sobre quem concorra para a pratica da infragdo
ou para obter vantagem dela. e
Pardgrafo unico — Se a infracdo for praticada com a participacéio direta
ou indireta de técnico responsdvel, serd motivo de representagcdo para
abertura de processo disciplinar pelo érgdo de classe, sem prejuizo de
outras penalidades.

Art. 106 — As acgodes e omissdes contrdrias as disposrgoes desta Lei
sujeitam o infrator as seguintes penalidades, sem prejuizo, no que
couber, da obrigacéo de reparagdo do dano ambiental:

[ — adverténcia;

Il — mufta simples;

Il — multa didria;

IV — apreensdo de produtos e subprodutos da fauna silvestre e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infracdo;

V — destruicdo ou inutilizacdo do produto;

Vi — suspensdo de venda e fabricacGo do produto;

Vil —embargo de obra ou atividade;

Vil — demolicéio de obra;

X - suspensdo parcial ou total das atividades;

-Essa responsabilizagdo encontra espeque no artigo 70, da lei 9:605/98, ao dispor
sobre o conceito de infragao administrativa, sendo vejamos:

Art. 70 - Considera-se infracGo administrativa ambiental toda acdo ou
omiss@o que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocéo, prote;ao e
recuperacéo do meio ambiente.
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Assim também disp6e o Decreto Estadual n? 47.383/2018, no artigo 56 e o Decreto
Estadual 46.668/2014, no art. 25, os quais determinam a identificacdo, no auto de mfragao do
autor e de todos qué tenham contrlburdo direta ou |nd1retamente para a pratica da infracdo, in
verbis:

Art. 56 — Verificada a ocorréncia de infragdo a legislagdo ambiental ou de
recursos hidricos, serd lavrado auto de infracdo, devendo o instrumento
conter, no minimo:
§ 32— 0 auto de infragdo deverd ser lavrado para cada infrator que
tenha participado, concorrentemente, da prdticq da infracdo, sendo
aplicadas as respectivas penalidades.
Art. 25. O Auto de Infragdo serd lavrado em quatro vias, destinando-se a
primeira ao autuado, a segunda @ formagdo do processo administrativo,
a terceira ao Ministério - Publico e a quarta para controle da
Administragdo Publica, devendo o instrumento conter, no minimo:
§ 12 O auto de infragdo deverd fazer a individualizacdo do autor e. de
todos os que tenham concorrido, direta ou indiretamente, para a prdtica
' da infragdo, sendo aplicadas as respectivas penas, conforme o t:po
infracional.

- Diante do exposto, o hroprietério de imovel, o possuidor, o arrendante, o arrendatério
e ainda incidirdo sobre os autores, sejam eles diretos, contratuais, e bem como a todos aqueles
que de qualquer modo concorram para a pratica da infracdo, ou para dela obter vantagem,
desde que identificado como autor direto da acdo ou omissdo ou gque haja- indicios de ter
concorrido para a sua préatica, pode ser responsabilizado administrativamente pela infragdo
ambiental.

Da alegacdo que faz jus a atenuante descrita no artigo 85, I, alinea ‘a’ do Decreto Estadual

47.383/2018:

No que concerne as ATENUANTES previstas nas alineas do inciso |, artigo 85 do Decreto

Estadual 47.383/2018, ha de se ressaltar que foi meramente citada/requerida, sem uma
contextualizagdo fatico-juridica de sua eventual aplicabilidade ao caso em questdo, o que ja
importaria no seu afastamento, posto que todos os pedidos devem ser formulados com a
exposicdo dos fatos, fundamentos na formulagdo do pedido, conforme prevé o paragrafo tnico
do artigo 59 do referido Deereto, haja vista que apenas alega sem nada a provar, razdo pela qual
ndo poderdo ser acolhidas as suas argumentacdes, nos termos do 61 do referido Decreto. Logo,
por falta da caracterizacdo dos requisitos legais, ndo ha possibilidade de reducdo do valor da
multa simples ora aplicada no Auto de Infracdo.

N

Da alegacdio gue a decisdo de primeiro grau, decidiu por decidir, sem fundamentacéo adequada:
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Aduz que a motivagdo exposta no parecer juridico ndo logrou éxito em desqualificar as
teses argundas pelo recorrente, no entanto, a recorrente enumera diversos pontos que
deveriam ter sido analisados e que, segundo seu entendimento, foram-omitidos no parecer que
lastreou a decisdo combatida.

A fundamentacgdo, mesmo que modesta, é exigéncia constitucional, conforme previsto
no art. 93, inciso X, da CF/88, que assim, determina: "todos os julgamentos dos orgdos do
Poder Judicidrio serdo publicos, e fundam’entadas todas as decisdes, sob pena de nulidade".

Qutrossim, usando de analogia ao art. 165 do Estatuto Processual Civil recomenda: "As
sentencas e acorddos serdo proferidos com observancia do disposto no art. 458; as demais
decisdes serdo fundamentadas, ainda que de modo conciso".

‘Portanto, a lei admite concisdo, breve fundamentacdo e desnecessidade de exposicdo
circunstanciada. O que gera a nulidade da decisdo n3o é a escassez.de sua fundamentacdo, mas
a sua absoluta auséncia. : ;

No presente caso, nem mesmo se pode dizer que o parecer apresentou

fundamentacdo sucinta, uma vez que houve apreciacdo detalhada dos motivos que
determinaram a improcedéncia dos pedidos do autuado, sendo absolutamente desnecessario
tecer consideracGes delongadas acerca de cada ponto apresentado na defesa que, reitero,
algumas vezes representam apenas reiteracbes sob enfoque diverso, e ainda argumentos
meramente protelatorios.

Desse modo, presentes todas as razbes de convencimento da autoridade deciséria, .

explanadas de forma suficiente, ndo procede a pretensdo de declaracdo da nulidade da decis3o,

nem tdo pouco do Auto de Infragdo. Sendo assim, ndo prevalece o argumento do Autuado, pois
- a decisdo foi motivada com base em parecer acostado nos autos, obedecendo a legislacao e
orientacdo administrativa, cumprindo, assim, o principio da motivacio dos atos administrativos.

Quanto ao presente Auto de Infragdo cumpre esclarecer, que 0 mesmo estd em
conformidade como o principio da motivagdo. Motivar nada mais é que expor/explicitar, por
escrito, os motivos, pressupostos de fato (conjunto de circunsténciés de acontecimentos, de
situacdes) e de direito (dispositivo legal em que se baseia o ato) gue servem para fundamentar
0 ato administrativo.

~

No caso em foco, o ato administrativo estd devidamente motivado no préprid_

instrumento do Auto de Infracdo, onde se encontra o dispositivo iegél violado, bem como as
penalidades a serem impostas. O Auto de Infragdo também explicita o fato constitutivo da
infracdo, o qual estd devidamente detalhado no Boletim de Ocorréncia/Auto de Fiscalizac3o.
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Desta maneira, ndo hd que se falar em qualquer vicio na autuaciio contra a qual se
insurge a recorrente, nem no processo administrativo ‘relativo a mesma, que enseje sua
nulidade.

Por fim, cumpre' esclarecer que foi realizada a motivacdo denominada aliunde,
caracterizada como aquela utilizada quando a autoridade competente, ao tomar'uma deciso,
remete sua fundamentacéo e outro documento, como no presente caso foi decidido tendo
como respaldo o PARECER, o qual encontra no processo administrativo, o que é perfeitamente
admitida pelo direito, motivo pelo qual ndo ha que se falar em auséncia de motivacdo da
decisdo de pnme|ro grau.

Do laudo técnico: g - e

Que apresentou laudo da empresa Rochas Consultoria, argumentado que o mesmo
desmancha o dito em boletim de ocorréncia, argumentando que o SICAR que foi utilizado para o
possivel levantamento de areas atingidas, nfo é dotado de confiabilidade. Razio n3o assiste ao
recorrente, uma vez gue ndo consegue concluir qual seria a drea exata atingida pelo incéndio.

Quanto ao confiabilidade e a legalidade do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental

Rural — SICAR foi criado por meio do Decreto n° 7.830/2012 e definido como sistema eletrdnico

de ambito nacional destinado a integracdo e ao gerenciamento de informacdes ambientais dos

. imdveis rurais de todo o Pais. Essas informacdes destinam-se a subsidiar politicas, programas,

projetos e atividades de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento ilegal. Os objetivos do SICAR s3o:

e Receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes federativos;

» (Cadastrar e controlar as informacdes dos iméveis rurais, referentes a seu perimetro
e localizacdo, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as dreas de interesse social,
as areas de utilidade publica, as Areas de Preservacdo Permanente, 3s Areas de Uso
Restrito, as dreas consolidadas e as Reservas Legais;

e Monitorar a manutehgﬁo, ‘a recomposicdo, a regeneracio, a compensacdo e a
supressdo da vegetagdo nativa e da cobertura vegetal nas dreas de Preservacdo
Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva Legal, no interior dos iméveis rurais;

¢ Promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e conservagao

‘ambiental no territério nacional; e

e Disponibilizar informacgtes de natureza publica sobre a regu[anzagao ambiental dos

imoveis rurais em territério nacional, na Internet.

O SICAR é o responsavel por emitir o Recibo de Inscricdo do Imével Rural no CAR, que
confirma a efetivacdo do cadastramento e o envio da documentac3o exigida para a andlise da
localizagdo da area de Reserva Legal, inclusive perante as instituicdes financeiras para
concessdo de crédito agricola, em qualquer de suas modalidades a partir de 31 de dezembro de
2017.
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Por fim, requereu a Celebracéio do Termo de Compromisso para Conversdo da Multa — TCCM:

O autuado requ'er a adesdo ao Programa Estadual de Conversdo de Multas 'Ambientais,
faz necessdrio tecer alguns esclarecimentos sobre o programa. Que dessa forma tera uma
reducdo de no valor da multa simples nos termos da alinea ‘g’, inciso | do artigo 85 do Decreto
Estadual 47.383/2018. Pedido este que ndo podera ser acatado.

O Decreto Estadual n2 47.772, de 02 de dezembro de 2019, criou o Programa Estadual de
Conversdo de Multas Ambientais - PECMA. A possibilidade de conversio da multa em
programas de melhoria ambiental ja havia sido tratada em outras normas infralegais, s6 que de
forma mais superficial e menos abrangente, o que dificultava sua efetiva implementacdo. O
Decreto em questdo elucidou a conversdo, trazendo um caminho mais claro para que ela fosse
efetivamente viabilizada.

Conforme o explicitado no art. 1° do Decreto supramencionado, o Programa é destinado
a possibilitar a convers3o dos valores devidos a titulo de multas simples aplicadas em autos de
infracdo ambiental em financiamento de projetos, cujo objeto se relacione a medidas de
" controle e reparagao ambiental, sem prejuizo da reparacio do dano ambiental diretamente
causado pela atividade ou empreendimento.

A adesdo ao Programa Estadual de Conversdo de Multas Ambientais é uma-faculdade do
autuado, desde que atendidos os requisitos previamente estabelecidos, vejamos:

Art. 52 — Ndo caberd adesdo ao Programa Estadual de Conversdo de Multas
Ambientais nas seguintes hipoteses: :
{ — no caso de o autuado ser considerado reincidente no cometimento de infracées
administrativas ambientais; f
Il - da infracdo ambiental decorrer morte humana; _
Ill — a infragdo for praticada mediante o emprego de métodos cruéis para abate ou
captura de animais; ¢ / :

. IV —infragbes cujo valor da multa seja inferior 'a cinco mil Ufemgs, ressalyadas as
infracdes descritas no Anexo V, a que se refere o art. 112 do Decreto n2 47.383, de
2018. :

Nos termos do art. 2° Decreto n2 47.772/2019, essa adesdose dard por meio da
celebracao de termo, no qual, além da conversdo da multa, ficardo consignadas as medidas de
reparacdo do dano ambiental eventualmente causado, bem como a obrigacdo de promover a
regularizacdo ambiental do empreendimento ou atividade, quando couber.

Os valores convertidos poderdo ser aplicados em financiamento de projetos de
reparacdo ambiental que podem ser empregados na recuperacdo de dreas degradadas com

s
\
N
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vegetacdo nativa, infraestrutura hidrica, gestﬁo de residuos e em locais de recarga de aquiferos,
dentre outros, conforme se verifica pela lertura dos incisos do § unico do art. 1°;
Art. 12—(...)

Pardgrafo dnico — Sdo consideradas medidas de controle e reparacéo ambiental, o
serem objeto de projetos passiveis de fi nanc:amento no ambito do Programa
Estadual de Conversdo de Multas Ambientais:

1 —recuperacdo:
a) de dreas degradadas;

' b) de processos ecolégicos essenciais; ' .
c) de vegetacdo nativa;
d) de dreas de recarga de aquiferos;
Il — protecdo e manejo de espécies da flora nativa e das faunas doméstica e silvestre;
lll — monitoramento da . qualidode do meio ambiente e desenvolvimento de
indicadores ambientais; ;
IV — mitigacdo ou adaptacdo as mudangas do clima;
V — manutenc@o de espacos publicos que tenham como objetivo a conservagdo,
protecdo e recuperacdo de espécies da flora nativa ou da fauna silvestre e de dreas
verdes urbanas destinadas @ protecdo dos recursos hidricos;
Vi — educacio ambiental: ' L

. VIl — protecdo, conservagdo e recuperac@o dos recursos hidricos superficiais e
subterrdneos, quanto aos aspectos qualitativos, quantitativos e ecossistémicos,
inclusive imp!anta;&o ampliacdo e modernizacdo de sistemas de - coleta e
tratamento de esgotos sanitdrios e de sistemas de destma;ao final adequada de
residuos solidos urbanos e rurais. (Grifo nosso)

A assinatura do termo a que se refere de conversdo da multa torna definitivas as
penalidades aplicadas no auto de infracdo, implicando o reconhecimento do cometimento da
infracdo, inclusive para os efeitos de aplicacdo de reincidéncia administrativa e a rendncia ao
direito de apresentacdo de defesa e de recursos administrativos. Como atrativo para a
assinatura do termo de conversdo, nos termos do §2° do art. 2° do Decreto n° 47.772/2019, o
autuado é beneficiado com a aplicagdo da atenuante a que se refere a alinea “g” do inciso | do
art. 85 do Decreto n2 47.383, de 2 de margo de 2018, sobre o valor base da multa, que acarreta
sua reducdo em 30% (trinta por cento). ‘

; Desse modo, a ades#o ao referido Programa de Conversdo ndo deve ser confundida com
concessao de desconto incidente sobre o valor multa aplicada e tampouco com uma reduggo no
valor da penalidade pecunidria imposta em 50% (cinquenta por cento), ja que se trata de valor a
ser destinado a programas de melhoria ambiental, devendo o valor remanescente ser recolhido
normalmente pelo 6rgdo ambiental a titulo de multa. A Unica reducio no valor das multas
trazidas pelo Decreto n2 47.383/2018 ocorre em razdo da.aplicagdo da atenuante mencionada
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_ anterlormente ndo havendo outras modalidades de desconto ou redut;ao Nesse sentido, vale
mencionar o previsto no art. 6° do Decreto n° 47. 772/2019:

Art. 62 — Serd convertido o equivalente a 50% (cinquenta por cento) do valor
: consolidado da multa simples aplicada, nos termos do disposto no § 62 do art. 16

da Lei n? 7.772, de 8 de setembro de 1980, no § 62 do art. 106 da Lei n?® 20.922, de -

16 de outubro de 2013, no § 62 do art. 20 da Lei n® 14.181, de 17 de janeiro de 2002,
no § 42 do art. 72 da Lei Federal n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, devendo o
montante de recursos remanescentes ser recolhrdo ao orgdo ambrenta.'
competente. -

$§ 12 — Para os efeitos deste artigo, considera-se como consolidado o valor da multa
simples resultante da fixagdo do valor base e da aplicacdo de atenuantes e
agravantes, devidamente atualizado.

§ 22 — O valor convertido serd depositado em conta bancdria especifica, nos termos
do Decreto n? 39.874, de 3 de setembro de 1998, de titularidade e sob gestdio da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — Semad,
destinada ao financiamento dos projetos a que se referem os incisos | a Vil do
pardgrafo tnico do art. 1°.

§ 32 — O valor convertido das multas simples aplicadas por infracées descritas no
Anexo V, a que se refere o art. 112 do Decreto n2 47.383, de 2018, serd depositado
em conta bancdria especifica para o financiamento de projetos relacionados &
fauna, nos termos do Decreto n® 39.874, de 1998, de titularidade e sob gestdo da
Semad.

Sendo assim, em resumo, do total de 100% (cem por cento) do valor da multa imposta,
haverd a redugdo do percentual de 30% (trinta por cento) em seu montante em razdo da
aplicacdo de atenuante. Dos 70% (setenta por cento) restantes, 35% (trinta e cinco por cento)
deverdo ser depositados em conta especifica para o financiamento de projetos ambientais (§§2°
e 3° do art. 6° do Decreto n® 47.772/2019) e os outros 35% (trinta e cinco por cento) deverdo ser
recolhidos a titulo de multa. Além disso, sdo premissas do Programa a reparacdo do dano

~ambiental causado em decorréncia da infragdo e a regularizacdo ambiental das atividades,
quando cabivel. Quanto a eventuais bens apreendidos, a restituicio somente é possivel nos
casos previstos no Decreto n°® 47. 383/2018, devendo ser determinado o perdlmento guando
ndo atendidas as hlpoteses legais para a sua devolucdo.

Nos termos do art. 19 do Decreto n° 47.772/2019, o Decreto em questdo, que criou o
Programa, entrou em vigor na data de sua publicacdo. No entanto, as normas contidas no
referido Decreto somente produzirdo seus efeitos a partir da publicagio do ato a que se refere o
paragrafo Unico do art. 14.
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Art. 19 — Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos d
partir da publicagdo do ato a que se refere o pardgrafo tnico do art. 14
Art. 14{...)

Pardgrafo unica — O proced:mento a drea de abrangéncia e as infracbes passiveis de

adesdo ao Programa Estadual de Converséo de Multas Ambientais serdo definidas
em ato conjunto dos 6rgaos e instituicdes participes.

Ocorre que, conforme j& mencionado no tOpICO Il da presente mamfesta(;ao o Programa
abrangeré ndo apenas o Poder Executivo, por meio da Secretaria de Meio Ambiente e suas

entidades vinculadas (Feam, Igam e IEF), mas também o Poder Judicidrio e o Ministério Pablico. -

A intengdo é que se busque a solugao do conflito ambiental nas esferas civel, admlnlstratlva =
criminal.

Desse modo, o procedimento, a drea de abrangéncia e as infragbes passiveis de adesio
ao Programa serdo definidas em ato conjunto dos 6rgdos e instituicdes participantes do
programa, sendo que o Decreto n® 47.772/2019 somente passara a surtir seus efeitos a partir da
publicacdo de tal ato.

A Semad esta construindo com os demais orgaos e instituicdes participes o ato conjunto
que -ditara o funcionamento do programa. Diante de todo o exposto, entendemos ndo ser
possivel o deferimento do pedido apresentado pelo autor.

Ora, ndo se pode confundir os conceitos de validade, vigéncia e eficicia da norma
juridica.

A validade de uma norma esta relacionada ao atendimento aos aspectos formais e
materiais exigidos na Constltwgao Federal. No que tange aos aspectos formais, temos, por
exemplo, a necessidade de que o 6rgdo ou a autoridade seja competente para a edicdo de
determinado normativo. Quanto aos aspectos materiais, temos, por exemplo, os temas que
podem e que ndo podem ser tratados em determinado normativo.

|
J4 a vigéncia de uma norma estd relacionada a sua publicidade, significando, em sintese,
'que a lei é vélida-e que ja foi formalmente publicada no meio oficial adequado, dando-se
publicidade ao seu texto junto a populagdo e seus destinatarios especificos.

Por sua vez, a eficacia da norma estd relacionada a possibilidade de ela, uma vez vélida e
devidamente publicada, vir a surtir efeitos junto aos seus destinatarios. Nesse sentido, fala-se
em eficadcia da norma juridica-quando ela esta completamente apta a regular situagdes e a
produzir efeitos praticos junto aos seus destinatérios.

Em regra, a vigéncia e a eficacia de uma norma se d3o ao mesmo tempo, a menos que
haja previsio em sentido -contrério. E justamente oque ocorre no caso do Decreto n°
47.772/2019. O Decreto é vélido, posto que foram observados os critérios formais e materiais
para.a sua p‘ubticagﬁo; o Decreto estd vigente, uma vez que foi publicado no Didrio Oficial do

i
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Executivo em 03 de dezembro de 2019; no entanto, o Decreto ainda ndo é ef‘caz posto que,
nos termos do art. 19 ¢/c o § Unico do art. 14, as normas nele contidas somente passarao a
gerar efeitos no mundo juridico apds a publicacdo de ato conjunto entre os 6rgdos e instituicGes

participes. Nesse sentido, o Decreto em anélise ndo est3 completamente apto a regular

situacdes e a produzir efeitos praticos junto aos seus destinatarios.

Assim, até a publicagdo do ato conjunto em questao 0s processos de autuacdo
ambiental’ em tramitacdo seguem o rito normal de processamento, através da instauracdo e
impulsionamento  dos processos administrativos nos moldes tradicionais, respeitado o
contraditorio e a ampla defesa. Nio ha que se cogitar sobre a possibilidade de tramitagdo de
processos no ambito de Programa ainda inexistente, posto que a normas que 0 instituiy,
embora valida e vigente, ainda é ineficaz, inapta a produzir seus efeitos praticos.

Diante de todo o exposto, considerando que a possibilidade legal de converso de até
50% (cinquenta por cento) do valor da multa imposta em programas de melhoria ambiental no
Estado até abrangida e regulamentada pelo Decreto n° 47.772/2019; considerando ainda que o
Decreto mencionado sé passara a produzir seus efeitos a partir da publicagdo de ato conjunto
dos orgdos e instituicBes participes, nos termos de seu art. 19 c/c o § Unico do art. 14;
considerado, por fim, que o Decreto em questio € vélido e vigente, no entanto, ainda ndo é
eficaz, ndo estando apto a regular situégﬁes e a produzir efeitos praticos junto aos seus
destlnatarlos dessa forma o pedido do autuado serd lndeferldo uma vez que ndo encontram o
respaldo juridico necessario. : ¢

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, opinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutencdo da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art. 54, paragrafo tnico,
inciso I, do Decreto n.2 47. 042/2016.

Assim sendo, apresenta se o Processo Administrativo a Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Ha de ressaltar quea
decisdo proferida € irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47. 383/2018.

Uberléndia, 09 de Novembro de 2022.

Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM

f IR Y
Ivan Ferreira Silva §>\*\”\Vl
1.393.499-7 3
\“‘\j\r‘
De acordo: Paulo Rogerio da Silva e
~. 1.495.728-6

Diretor Regional Controle Processual —
SUPRAM TM

Pra@a Tubal Vilela, 3, Centro — Uberlandia — MG~
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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Sisterna Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel 2
Superintendéncia Regional de Meio Ambiente Tridngulo Mineiro

Diretoria de Controle Processual — Niicleo de Autos de Infracao

Executivo em 03 de dezembro de 2019; no entanto, o Decreto ainda ndo é eficaz, posto que,

nos termos do art. 19 ¢/c o § Unico do art. 14, as normas nele contidas somente passardo a

gerar efeitos no mundo juridico apés a publicacdo de ato conjunto entre os 6rgdos e instituicdes
participes. Nesse sentido, o Decreto em andlise ndo esta completamente apto a regular
situacbes e a produzir efeitos préaticos junto aos seus destinatarios.

Assim, até a publicagdo do ato conjunto em questio, os processos de autuacdo
ambiental em tramitacdo seguem o rito normal de processamento, através da instauracgdo e
impulsionamento dos processos administrativos nos moldes tradicionais, respeitado o
contraditério e a ampla defesa. Ndo héd que se cogitar sobre a possibilidade de tramitacdo de
processos no ambito de Programa ainda inexistente, posto que a normas gque o instituiu,
embora vélida e vigente, ainda € ineficaz, inapta a produzir seus efeitos praticos.

Diante de todo o exposto, considerando que a possibilidade legal de converso de até
50% (cinquenta por cento) do valor da multa imposta em programas de melhoria ambiental no
Estado até abrangida e regulamentada pelo Decreto n° 47.772/2019; considerando ainda que o
Decreto mencionado sé passara a produzir seus efeitos a partir da publicagdo de ato conjunto
dos Orgdos e instituicdes participes, nos termos de seu art. 19 c¢/c o § Gnico do art. 14;
considerado, por fim, que o Decreto em questdo é vélido e vigente, no entanto, ainda n3o é
eficaz, ndo estando apto a regular situacdes e a produzir efeitos pratices junto aos seus
destinatarios; dessa forma o pedido do autuado serd indeferido, uma vez que n3o encontram o
respaldo juridico necessario.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, 6pinamos pelo IMPROVIMENTO DO RECURSO apresentado, com a
manutenc¢do da decisdo administrativa de primeiro grau, nos termos do art: 51, § 1, Ill, do
Decreto Estadual n.2 47.787/2019. -

Assim sendo, apresenta-se o Processo Administrativo 3 Egrégia Unidade Regional
Colegiada do COPAM Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba para julgamento. Hé de ressaltar que a
decisdo proferida é irrecorrivel, nos termos do artigo 69 do Decreto Estadual 47.383/2018.

Uberlandia, 09 de Novembro de 2022. : e o
- Ivan Ferreira Silva. - ! hS ‘&\!\J‘-’
1.393.499-7 . : :
Gestor Ambiental — NAI/SUPRAM-TM MPRE ol s
De acordo: Paulo Rogerio da Silva s

| 14957286 Paulo Rogério da Sily,
Diretor Regional Controle Processual — | Diretor Regional de Controle Processual
SUPRAM TM \ SUPRAM TM/SEMAD/MG

WASP 1.459.728-6

Praca Tubal Vilela, 3. Centro — Uberlandia - MG
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