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Visando o acompanhamento da operacao do umdade de inoneragio de residuos de
.-5.1_:-.-4.;1::5 de saude ¢ de residuos industriais, operada pela Trathe Ambiental Lida, foi
realizada o presente fscalizagan. No momento da fiscalizaguo estavam presentes na
unidade apenas dois funcionarios: ora, Rafacla Neves da Silva Medeiros, auxiliar
adminisirativa ¢ a Sra. Ellana Edna Santos, auxiliar de servigos gerais. Nio havia no Tocal
nonhum aperador, nem responsavel thcAico, Acm cquipe de montagem de cquipamentos
ou reforma, A Sra. Rafacla foz contato telef@nico com o Sr. Bruno, que cstava situado no
vetado oo Rip de Janeiro, passou a lipagao a fiscal Alice Gbdnia, quando infarmou que
eventuals cs.clnrccimenms poderam ser |:I|5r:ut1'dc|5 e rcum.ir: apendadn na Eu:lndE'

aaaaa

recchendo residuns na umd ade, desde a dmn do E*I'I'Ih-'lfﬂﬂ determinado no auto de mfrai;au
n¥ 96026, datado de 0971172016, tendo justiicado que as duas carfocerias tipo rofl-on/roll-

off, carregadas na unidode, sob a marca/logotipo “Terra Viva®, refcriam-se a passivo |

.....

rotirado da area interna do galpao, aguardando encaminhamento para outro incinerador
denominado Ecolire, situado om Simao Pereira MG, A funcionana nio soube infarmar a
'dota apendada para o envio desse materal a Ecofire. Fol constatado que o incnerador
ci1ava INOperante, passando por Manutencan, Nao ol possivel a obiengaa de infermagbes
cspecificas sobre a operacao do incinerador, devido o ausencia de um funcionano com
canhccimento sobre a operagao. O galpao 1, que abriga o incinerador ¢ possul fungio de
armazonamento e residuns, oACONLFa-5¢ COM Sua Bstrutura fisica muito comprometida,

com parle do telhado remowido ¢ outra parte danificada. O galpdo ainda armazena
quantidade elevada de passivo de reslguos de servigos de saude, tendo sido observada |
prande quantidade de matenal perfurocoertante exposta, alem de residuos quimicas coma

medicamenios, fodduos Dlologicos, dentre outros. Foi dentficada vegetagdo (dois
individuos) ¢ dosenvolvendo sobre os residuos. O incineradar, bem como o sistema de
Iratamento de Rascs, ©5ti0 passando por relarma, o apresentam muias de suas pegas
desmantadas, nae fol dentilicada nenhuma pega da chaming, tendo sido obiervada

apenas a base do concrato para sua instalag.do, € algumas curvas para interigagio entre o

sistema g tratamento do gases o a futura chaming a ser instalada. Tano adrea no cntarmo
do galpdo 1, quanto as vias de acesso intemas, e5140 cam manutengio comprometida |

observando crescimenio de vegetagao em varios pontos do cmpreendimento. Foram |
identilicadas duas carreconias do tpo rolli-on roll-off totalmente carregadas com residuos, |
=ituadas na arca em fronte ao galpao 1. Destaca-se que os residuos armazenados no |
inienor dessas carrocenas, aposar e nuo possuir caractersticas de residuos antigos (tendo
apartnoa de rosiduos novos), sepundo Informado pela Sra. Rafaela, cram provenicntes de

passivo retirado do interior do galpio 1, ¢ estavam ngunrdan do seu encaminhamento para

Inoneragao no empreendimento Ecofire. Fol possivel vistonar o segundo g;ﬂp.‘lﬂ ralpio 2],
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que anteniofmente a0 embargo operava como area de armazenamente de residuos
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quimicas, situado no platd supenor do empreendimento, a0 lado da edilicagde dn sotor
adminsirative. As canalotas de drenagem ¢ o piso apresentavam rachaduras, sendo gue
algumas partes das canaletas encontravam-se obstruidas, podendo-se conclur que ostao |
com suas estruturas compremetdas. For dentificado, que uma das calunas metalicas de
sustentacao  do  iolhade  cncontrova-se  comprometda. Foi dentificado que o
cmpreendimento ainda nao apresenta estrutura adequada para prevengao ¢ combate a
incindios, nio tendo sido observada neafiuma melhona nesse sentido, desde a uluma
fiscalizacuo reahizada em 0971172016, Os extintores existentes na unidade permanecem
com o prazo de walidade vencidos, ndo foi identficado sistema de iluminagio de |
emerponcia. Destaca-se que a salo de armazenamento de mateniails inflamiveis situada no
intenior do palpao 1, nao possuia estrutura de cambate a incendio, nem sistema de
fuminagao de emergenoa, nem dentificagun adequada dos materinis all armazenados,
cstando om um camodo som ventlacdo adequada. O Auto de Vistoria do Corpo de
‘Bombeiros, apresentado, permancee com validade até 18/12/2014, sevememcmrmmarnen e oeee
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Balo Horizonte, 03 de margo de 2017

llma. Sra.

Dra. Glaucia Dell” Areti .y

Nicleo de Auto de Infragao - HAI

Fundacio Estadual de Meio Ambicnte — FEAM

Spcretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimente Sustentiavel -
Minas Gerais

Rof.: Recurso Administrativo — Auto de Infragio n® 96026/2016
Processo Administrative COPAM n® 458321/2016

Prezada Sra,

TRATHO AMBIENTAL LTDA., pessca juridica de direito privado, com sede na
Rua José Pedro de Aradjo, n® 1.325, bairro Cinco, Contagem, Estado de Minas
Gerais, CEP 32341-560, inscrita no CNPJ sob o n® 22.753.039/0001-12, vem
perante V. Exa., por seus procuradores (DOC. 1), encaminhar-lhe o RECURSO
ADMINISTRATIVO relativamente ao Auto de Infragao em epigrafe, bem como 05
documentos anexos que a compdem, para a devida apreciagdo.

Mesles termos,

pede deferimento. \

Ricardg Carne Jhenneg Eelt’%venlel de Brito

OAB/MG 152.4896

r = ll_f R o,
Thﬁbata Luanda r.Ins Santos e Silva

OABMG 151.265

RECEBEMOS
SIGED NAUFEAM
I 030> 1%
00042004 1501 2017 oy
ASSUCATLR A

Av. do Contorio, 6500, 7° andar - Savassi, Belo Horizonte/MG - Brasil, 3010-044 - Fones 31-3567-0523 / 31-2512-50
wwwrearneiroadvogados.com.br
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A CAMARA NORMATIVA RECURSALDO CONSELHO ESTADUAL DE
POLITICA AMBIENTAL — COPAM

Ref.: Auto de Infragio n® 96026/2016

TRATHO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito
privade, com sede na Rua José Pedro de Araujo, n°
1,325, bairro Cinco, Conlagem, Estado de Minas Gerais,
CEP 232341-560, inscrita no CNPJ socb o n°
22.753.039/0001-12, vem perante V. Sa., por seus
procuradores (DOC. 1), nos termos do art. 43, § 2° do
Decreto n® 44 844, de 25.06.2008, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, relativamente ao Auto de Infragao
em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa
a expor:

Av. do Contorno, 6500, 7° andar - Savassi, Belo Horizonte/MG - Brasil, 30110-044 - Fones 31-3567-0523 / 31-2512-808
www.rcameiroadvogados.com.br
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| - SINTESE DA AUTUACAO: CABIMENTO E ADEQUACAO DA
PRESENTE PECA

11. Cuida-se de Autlo de Infracdo lavrado em 09.11.2016 (DOC. 2), o qual
imputou & Trato Ambigntal as seguintes condutas:

‘Canforme AF n°53537/2016, foi constatado descumprimento de

medidas de  confrole  ambiental, come o armazenamento

inadequado do servigos do sadde e residuos indusinas pengosos,
rasullando em poluigio ambiemtal.”

“Conforme AF n®53537/2016 foram constatados frregularidades
causadoras do poluigdo ambiental que pode resultar em pengos a
soude, sequranga e ao bom estar da popifagdo.”

*A emprosa armazenou produlos @ rosiduos pergosos, conforme
dotathado no Conforme AF n®53537/2016, em desacordo com
normas e padrdées ambientais vigentes, implicande em danos &
sande, meio ambionte o recursos hidncos”™

1.2. Como fundamento juridico-normative das autuagdes foi indicado o art. B3,
anexo |, codigos 114, 122 e 127 do Decreto n" 44,844, de 25.06.2008,
respectivamente, bem assim a Lei Estadual n® 7.772, de 0B.09.1980.

1.3, Mo campo referente as “observagfes” do instrumento de auluagaoc,
relativamente a4 infragio correspondente ao art. B3, anexo |, codigo 122 do
Decreto n® 44 844/2008, constou:

“Conforme disposigies do codigo 122 do Anoxo | e do art. 74 do
Docrelo n® 44.844/2008, fico determinado o embargo fotal das
atividades do empreendimento a contar da data de 10/11/2016 ald
a roquilarizagiio da situagio junto oo drgio ambiemal.”

1.4. Em razao de cada qual dessas condulas objeto de autuagao foi aplicada 3
autluada a penalidade de multa no valor de RS 33.230,89 (trinta e trés mil,
duzentos e trinta reais e oilenta e nove centavos), totalizando o importe de
RS 99.692.67 (noventa e nove mil, seiscentos e noventa e dois reais e
sessenta e sele centavos).

15 Inconformada com os fatos que lhe foram imputados, a Tratho,
tempestivamente, apresentou sua Defesa Administrativa, oportunidade em
foi requerida a descaracterizagao do Auto de Infragao, por nao subsistirem
as supostas irregularidades apontadas pelo Auto de Fiscalizagao n®
53537/2016.

1.6. Adicionalmente, foi apresentado documento com esclarecimentos acerca
dos processos havidos no empreendimento, pugnando-se pelo desembargo
das operagdes e requerendo cancelamento das penalida des pecuniarnas ou,
em caso de manutengio destas, a sua redugao.

Av. do Contorno, 6500, 7° andar - Savassi, Belo Horzonte/MG - Brasil, 30110-044 - Fones 31-3567-0523 [ 31-2512-
www.rearneinoadvogados.com.br:




RICARDO mnmmnn:
ADNYOGALDOS SRS 1AL

1.7. Em 01.02.2017 a avtvada fo notificada, por meio do Oficio n® 64/2017
NAI/GAB/SISEMA (DOC. 3), da Coordenadoria do MNacleo de Aulo de
Infragdo da Fundag¢ao Estadual do Meio Ambiente — NAVFEAM, acerca do
indeferimento da delesa apresentada, com a consequente manutengio das
multas aplicadas.

1.8. Ainda inconformada, vem a TRATHO AMBIENTAL, tempestivamente,
apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelos molivos a
seguir detalhados,

1.9. Frise-se que o presente Recurso & lempestlive (DOC. 4), por ter a auluada
tomado ciéncia da Decisdo de 1? Instancia em 01.02.2017 (quara-feira),
considerando-se, portanto, 02,.02.2017 (quinta-feira) como sendo o termo
inicial, o qual devera estender-se até 03.03.2017 (sexta-feira), em face do
interregno de 30 (trinta) dias previsto no art. 43 do Decreto Estadual n®
44 844/2008.

ff - DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO EM FACE DA EXISTENCIA
DE VICIOS DE FORMALIZACAO

2.1. De inicio, cumpre destacar nao poder prevalecer a decisao que,
inadvertidamente, deixou de acolher os argumentos expendidos em sede
de Defesa, vez que o instrumento de autuagio reveste-se de vicios
formais insanaveis, decorrentes da nao observancia de requisitos
inerentes & garantia dos direitos do autuado, tornando-se evidente a
nulidade do instrumento refulado.

2.2. Isso porque a validade dos atos administralivos encontra-se sempre
vinculada a existéncia de requisitos e condigbes faticas que materializam
.. 0 conjunlo de circunstincias, de aconfecimentos, de situagbes que
levam a Administragfo a praticar o ato.™

2.3. Com efeilo, os elemenlos concretos e as bases substanciais que
alicergam um determinade ato do Poder Publico incluem-se
inequivocamente enlre seus pressupostos de regularidade?, de modo que
a invocacao de molives inexistentes ou incarretamente qualifica dos?®, bem
assim de fundamentos vagos, imprecisos ou desarrazoados, além de
meros e frageis indicios maleriais ou mesmo de interpretagdes subjetivas
da realidade, viciam a propria esséncia juridica do ato pralicado,
implicando sua consequente invalidagao.

' Ol PIETRO. Maria Sylvia Zanella, Direifo admnistrative. 10, ed. 580 Paulo: Atlas, 1908, p. 174,

! gANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direifo admimslalve. 4. ed. 5do Poulo: Malheiros,
1993, p. 184,

'Cl BANDEIRA DE MELLD, op. cit,, p. 184,

o

Av. do Contorno, 6500, 7° andar - Smvassi, Belo Horizonte/MG - Brasil, 3010-044 - Fones 31-3567-0523 [ 31-2512-808
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2.4, Mao se pode esquecer que o exercicio do poder de policia pautla-se em
diversos pressupostos, lipicos de lodo e qualquer ato administrative,
dentre os quais se destaca a adequada fundamentagao dos alos
punitivos, que deverd apresentar a identilicagdo das causas e da
correspondéncia légica entre o motivo e o conteddo do ato®, impondo-se,
demais disso, o dever de enunciar, com exatidio ¢ de mancira correta,
as bases falicas e normalivas estrulurantes da autluagao.

2.5, Mesta linha, lorna-se evidente que o atendimento das formalidades
previstas no ordenamento juridico aplicavel & imprescindivel para a
adequada formalizagdo do processo, ndo devendo ser entendida como
elemento meramente acessorio ou acidental, mas sim como pressuposto
constitutivo da propna pretensao punitiva da Administragio Publica.

26, No caso em analise, registre-se o descuido do agenle auluante, que
deixou de explicitar, no que concerne a suposta pratica das infragbes
previstas nos codigos 114 e 127 do anexo | do art. 83 do Decreto n®
44 844/2008, quais seriam as medidas de controle ambiental, normas e
padrées ambientais hipoteticamente infringidos pela autuada, deixando
de indicar os disposilives legais que teriam side violados, em palente
inadequacio dos requisitos de lavratura de Autos de Infragao, que
determina como de preenchimento cbrigaldério o amparo legal das
infragdes.

2.7. Demais disso, quando da descrigao das condutas correspondentes a cada
uma das citadas infragdes, o Al combatido utiliza-se de expressdes vagas
e genéricas, se lmilando a informar a existéncia de aparentes
inadequagbes da operagdo da empresa, sem trazer, contudo, qualquer
comprovacdo técnica ou documental da acusagao, tampouco esclarecer
qual seria o dano causado.

2.8. Evidente que uma adequada motivagio do ato praticado impde ao fiscal
o dever de enunciar, com exalidao e de maneira correla, as bases falicas
e normalivas basilares da auluagdo, em garantia dos principios
constitucionais do centraditdrio e da ampla defesa consagrados no art.
5° inciso LV da Constituicio da Repuablica, cfc art. 2° da Lei Estadual n®
14.184, de 30.01.2002.

2 9. Nao é por outra razio que restou determinado, nos termos do art. 31 do
Decreto n® 44.844/2008, que o Aulo de Infragdo devera conler a indicagao

f BANDE|IRA DE MELLD. Celsa Anttnin. Curso de direido admimisirativg, 14, ed. Sao Paulo: Malheires,
2002, p. 360

Av. do Contorno, 6500, 7° andar - Savassi, Belo Horizonte/MG - Brasil, 3010-044 - Fones 31-3567-0523 [ 31-2512-
tw.fu:rn:.lnu:inudmgm:lnimm.br
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do “fato constitutivo da infragio”™, bem assim da "disposigio legal ou
regqulamentar em que fundamenta a autuagio™:

Art. 31, Verificada a ocorrdneia de nfragho & legislagio
amhiental ou de recursos hidricos, serd lavrado auto de infragio,
em lrds vins, destinando-5e a primeira ao apfeado e as demais b
formagio de processo administrativo, devendo o instrumento
conter;

{ - noma ou razdo social do auluado, com o respoctivo enderego,
if - fato constitutivo da infragio;

il - disposigdo legal ou rogquiamantar om _gue fundamenta a

autuagio;
IV = circunstiancias agrovamntes e sflenuantes,

V' - reincidiéncio;

Vil - aplicogdo das penas;

Vil - o prazo para pagamento ou defesa;

Vill - focal daota e hora da auluagio;

IX - fdentificagdo e assinalura do  servidor credenciado
responsavel pelo suluogio, e

X - assinatura do infrator ou de sew preposto, Ssempre quo
possivel, valendo esta como nohficagio.

2.10. Afinal, conhecer precisamenle qual ¢ a acusagio impulada & meio
inerente ao pleno exercicio daguelas prerrogativas, constituindo-se em
pressuposlo basico, tanto para que o administrado impugne, quanlo para
que até mesmo possa, eventualmente, acatar a autuagao.

2.11. Admitir o contrario significaria consagrar um sistema procedimental
insensato e injusto, no qual o acusado defender-se-ia as cegas, solto a
propria sorte, desprovido das garantias fundamentais do Estado
Democratico de Direito, o que, por ébvio, & lotalmente inadmissivel face
a ordem constitucional vigente,

2.12. Vale lembrar que a Lei n® 9,784, de 29.01.1999, ao estabelecer no art. 2
o rol de principios que regem a Administragao Fablica, contemplou —
como ndo poderia deixar de ser — a motivagio, de forma a assegurar
que os entes publicos atuem com a maior transparéncia possivel e, por
conseguinte, o©os administrados tenham ciéncia dos molives que
acarretaram sua penalizagio.

2.13. Prossequindo nessa ordem de ideias, cumpre registrar os dizeres de
MARCELO ALEXANDRINOG e VICENTE PAULO?®, para quem:

*..A0S5 casos om gue a motivagdo ¢ obrigatéria {quoe sio a
rogra__goral), a sua auséncia implica wvicio do ato
rofativamontie ao ocfemento forma. Caso_a foi imponha como
condiclio de validade do alo a mativagiio, esla passa a inlegrar o

* ALEXANDRING, Marceba / Vicente Paulo. Direito Administrative Descomphcado, Sdo Paulo: Matodo,
2010, 1B8* od., p. 455

Av. do Contorna, 6500, 7° andar - Savassi, Belo Horizonte/MG - Brasil, 3010-044 - Fones 31-3567-0523 [ 31-2512-808
www.reameiroadvogados.com.br
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reeln ashrgatdrio de axtonarzacio do nlo, o a sud falta serd um

vicio _insanavel de forma, nio passivel do convalidagio, ou
sofa, o ato serd nulo” (dostacamos)

2.14. No presenle caso, a nio indicagio das normas de controle ambiental e
dispositivos regulamentares supostamente violados, bem como a
descrigio generica constante no Al, impedem que o autuado tenha pleno
conhecimento dos fatos que envolvem a condula que |he foi impultada.

2.15, Bem de ver que a obrigatoriedade de motivagao ndo pode e nao deve ser
entendida como meramente acessdria em relagdo a outros elementos
formais do Auto de Infragio, e sim como pressuposto constitulivo da
propria pretensio puniliva da Administragao Pablica, de forma que a
auséncia das informagdes essenciais para que o auluado possa refutar
as acusagdes que lhe sao imputadas fulmina de nulidade absoluta o
enquadramento no tipo infracional, resultando na imperativa necessidade
de descaracterizagao da respectiva infragao.

2.16. Mesmo porque, conforme destacado anteriormente, nio se pode admitir
a lavratura de instrumento de autuagao desprovido da necessaria
motivagio, consubstanciada nos fatos que serviram de suporte a sua
fundamentagao.

2.17. Pelo exposto, imperioso reconhecer os vicios irreparaveis presentes no
Al ora rebatido, anulando-se, por consequéncia, aguele instrumento,
sendo cerlo que a falta do detalhamento preciso da conduta impede que
a empresa se defenda adequadamente dos pontos ali apresentados.

il - DA REGULARIDADE DA CONTUDA DA AUTUADA

3.1. MNoutralinha, apesar de as alegagdes acima serem sulicientes para anular
o instrumento punitivo em debate, cumpre destacar a regularidade da
conduta da autuada no que se refere ao empreendimento de incineragao
de residuos de servigos de saude e indusltriais, conforme explicitado em
sede de Defesa administrativa, impondo-se a reforma da decisao que
indeferiu a pega defensérna.

3.2. Com efeitlo, trata-se de operacdo originalmente levada a efeilo pela
empresa VH Tratamento de Residuos Industriais e Comércio Lida., lendo
a Tratho Ambiental arrendado as alividades em 01.12.2014, nos termos
do contrato de arrendamento apresentado junto a Defesa.

3.3. O empreendimento encontra-se devidamente licenciado pelo Conselho
Estadual de Politica Ambiental — COPAM, nos termos da Certidao de
Revalidagio de Licenga de Operag¢io n® 043/2014, objeto do Processo
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Administrative PA COPAM n® 062B2/2008/003/2012, com vencimenlo em
01.04.2018. conforme Parecer Unico n® 022/2014 (DOC. 5).

3.4 Conforme exposto na pega defensiva, quando do arrendamento, verificou-
se a exisléncia de um consideravel passivo de residuos pendenles de
incineragio, em virtlude da grande quantidade de clientes atendidos pela
empresa VH — que recebia residuos de, em média, 450 (quatrocenlos e
cingquenta) chientes — tendo a Tratho, desde entdo, adotado uma série de
medidas para adequar a atividade as normas ambientais pertinenles,

3.5. Assim, a autuada, reduziu o niumero de clientes e deixou de realizar
coletas, passando a operar apenas com os residuos enlregues
diretamente na planta.

3.6. No que concernge as licengas e aulorizagdes necessarias para dar
continuidade as operagdes, as quais, em alquns casos, encontravam-se
com a data de vencimento expirada quando do arrendamento, fai
providenciada a contratagdo de empresa de consultoria  para
acompanhamento dos procedimentos junto aos drgaos responsaveis —
Previagdo Consultoria e Servigos em Seguranga e Saldde Ocupacional e

Emergéncia Lida. = ME —, a qual ja havia iniciado a regularizagao do
processo para emissdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCE.

3.7. A agua ulilizada pela empresa & fornecida, em parte, pela Companhia de
Saneamento Basico de Minas Gerais = COPASA, com consumo medio
maximo estimado em 455 m*més (qualtrocenlos e cinguenta e cinco
metros cubicos ao més), e parte proveniente de um pogo tubular, cujo uso
foi devidamente outorgado pelo Institute Mineiro de Geslao de Aguas -
IGAM por meio da Certiddo de Registro de Uso da Agua n® 015133/2011,
a qual permilia a explotagdo de até 10m? (dez metros cubicos) por dia,
com consumo maximo estimado em 220 m*/més (duzentos e vinle melros
cubicos par més).

3.8. O controle médico de salude e seguranga dos funcionarios € realizado por
meio de contrato com o Servico Social da Indastria — SESI, conforme
instrumento anexado a Delesa.

3.9. Nesse sentido, verifica-se que empresa detinha, quando da fiscalizagao
realizada no dia 09.11.2016 — conforme Auto de Fiscalizagido n®
53537/2016 (DOC. 6), que subsidiou a auluagdo — as aulorizagdes
necessarias ao funcionamento da atividade, sendo certo que, em relagao
aquelas eventualmente pendentes, ja havia dado inicio  aos
procedimentos de obtengdo junto aos drgaos competentes.
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3.10. Nesse senlido, € certo ndo haver qualgquer irregularidade nas operacdes
da empresa, conligurando-se as supostas inadequagdes verificadas
guando da visteria nada mais que um processo de ajuste das atividades
pela Tratho Ambiental realizadas apds o arrendamento.

3.11. Nao por outro motivo, a autuada protocoelou junto a FEAM, na mesma dala
da Defesa, documento que detalhava lodos os processos da operagao,
bem assim apresentava cronograma com as medidas de melhoria a serem
aplicadas as instalagdes e equipamentos utilizados, sobrelude o
incinerador, que ha muito vinha apresentando problemas mecanicos.

3.12. Pelo exposto nola-se, a partir da documentagio apresentada, a reqularidade
das operagdes da empresa, impondo-se, consequentemente, a reflorma de
= decisdo proferida pelo julgador de primeira instancia para acollumenlo dos
argumentos expostos na Defesa administrativa e cancelamento do Auto de
Infragdo n® 96026/2016.

IV - DA NAQO OCORRENCIA DA INFRAGCAQO CAPITULADA NO ART. 83,
CODIGO 122, ANEXQ |, DO DECRETO N° 44.844/2008

4.1. Moulra linha, apesar de as alegagdes acima serem suficienles para anular
o instrumento punilivo em debate, cumpre destacar que nago merece
prosperar a imputagio a autuada da infragdo capitulada no art. 83, Codigo
122, Anexo | do Decreto n® 44 844/2008, tendo em vista que a condula
descrila pelo agente autuante ndo se subsume ao tipo infracional, o qual

dispde:
Codign [ 122 . —
Especificacio | Causar poluicho ocu degradagho ambsantal de gualguer natureza que |
das Infracdes | resulle ou possa resultar em dano aos recursos hidncos, 4s espécies |
vegelns @ animals, 8os ecossisiomas @ habitals ou oo patnmonio natural |
L ou cultural, ou quo prejudique o saude, 0 seqQuranga, @ a bem estar da |
populagio ===

4.2. De fato, nos termos do Auto de Infragac n® 96026/2016, teriam sido
“constatadas frreqgularidades causadoras de poluigdo ambiental que podo
resultar em perigos a saude, sequranca e ao bem eslar da populagdo”.

4.3. Destarte, a presente auluagio deu-se de fiscalizagao realizada no dia
09.11.2016 no empreendimento de incineragido de residuos de servigos
de salde e industriais da Tratho Ambiental, localizada no Municipio de
Contagem/MG.

4.4. Segqundo o Auto de Fiscalizagdo n® 53537/2016, teria sido constatado o
armazenamento inadequado de residuos de servigos de saude, biologicos
e industriais, rachadura no piso de concreto dos locais de
armazenamento, sistema de drenagem ineficiente — o que teria causado
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a acumulagio de agua préximo aos residuos —, além de deterioragio da
bacia de contengdo da area onde se localizam trés tangues de
recebimento e armazenamento de agua e dleo, restando caraclerizada,
segundo o agente autuante, a ocorréncia de poluigado ambiental.

4.5. Contudo, em que pese a conclusao da fiscalizagao e a consequente
lavratura do Auto de Infragdo. ndo foram realizadas quaisquer analises
técnicas da area supostamente degradada que pudessem subsidiar este
enlendimento.

4. 6. MNesse senlido, para que fosse constatada a ocorréncia de poluigdo ou
degradagio ambiental, mostrar-se-ia imprescindivel a avahagao da area,
por meio de pericia lécnico-laboratorial que comprovasse efelivamenle o
desatendimento dos paramelros ambientais estabelecidos, a qual. no
presente caso, nao ocorreu, sendo certo que os dados apresentados no
Auto de Fiscalizagdo nao se prestam para esse fim, pois desprovidos de
comprovagdo, lendo se limitade a descrever o resultado da mera
observagio visual do agente hscalizador no que se refere ao suposlo
perigo de dano, o que, considerando-se a natureza da autuacio, nao se
pode admitir,

4.7. Afinal, sequndo a doutrina de SERGIO FERRAZ e ADILSON ABREU
DALLARI, em instancia adminisirativa deve prevalecer sempre o
principio da verdade material, em contrapaosicao a verdade formal que
marca o processo judicial. Qu seja, ¢ preciso que a Administragao Puablica
busque necessariamente os fatos ocorridos, ndo se contentando apenas
com os dados ou alegagbes lrazidas aos aulos, ou com meras presungées
que care¢cam de comprovagdo uma vez que esta em  jogo,
necessariamenle, um interesse publico, o gual & sempre indisponivel ®

4.8, A linha de raciocinic acima desenvolvida tem sido amplamente
reconhecida nos Tribunais, conforme demonstra, a titulo exemplificativo,
a decisfo celacionada abaixo:

“Acho anulatdria de auto de infragio ambienlal e respectiva
mufta. Prova do dano ambiontal. Incerleza quanto & auloria.

Infragio que deixa vestigios. Auséncia de poricia técnica ou
andlise laboratorial_a comprovar o _potencial poluidor dos
efluentes, Presungido de legitimidade do _ato administrativo

® Cf FERRAZ, Strgwn, DALLARI, Adidson Abrew. Processo Adminisiraliva. Sho Pauta: Malhoiras, 2001,
p. BG-T.
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afastada. Sontonga do procoddncia, Recuwrso oficial o apelagio
desprovidos”. " (destacamos)

4.9, Nao se pode perder de vista, aqui, que a legislacio ambiental brasileira,
ao estabelecer e vincular padrées de qualidade, incorpora de maneira
inquestionavel o denominado principio do limite de tolerabilidade como
indice objetivo de configuracdo da certerza e da existéncia do dano,
implicando indiretamente o reconhecimento de que nem todo fato
atenlatorio aos recursos ambientais causa necessariamente um prejuizo
ou lesdo efetiva ao meio ambiente ®

4.10. Na verdade, como anota ALVARO LUIZ VALERY MIRRA,

..o limite a partir do qual se caracleriza o dono ao Mo
ambiente dove ser eslabolocido com hase na capacidade real o
concrefa  de absorgio do  bem ambiental, meio  ou
ecossistema espocifico  _om_  questio, capacidade eossa
traduzida por mocanismas naturais conhocidos, como, por
exomplo, a autodapuragio da dgua o a bhiodogradabilidado
dos rosiduos do uma forma goral ™

4.11. Na mesma verlente, o ensinamento de JOSE RUBENS MORATO LEITE:

‘Ha, assim, que se avaliar quando se far surgir a quebra de
equilibrio da qualidode ambiental, quer na capacidacde atinente
ao ecossislema, quer na sua capacidade de aproveilamento ao
homem o a sua gualidade de vida, islo &, o exame da gravidade
do dono ambiental & elemento necessdrio para a reparacio,
FPorfanto, no exame de caso por caso, ¢ alicergados em pericias,
guando nocessdno, ¢ que se deve aprecior o limite  da
tolerahilidade  aceitavel, pora gque, na  ocorrdncia da
intalerabilidade, venha surgir o impolagio do agente que praticou
a lesdo. """

4.12. Logo, nao ha que se falar em “degradagio da qualidade ambiental e
“poluigdo”, sem apurar-se, anles, se evenlual alteragdo ou perturbagao
das elementos naturais afeta ou nio, conforme propde JOSE DE SOUSA
CUNHAL SENDIM, a capacidade de aproveitamento humano dos bens
ambientais, bem assim sua capacidade funcional ecologica. expressa

" Processo APL S1870703322004826 SP 5197070-33 2004.8 26 0000, Relatora) Antonio Colso Aguilar
Cortez; Julgamento: 25/082011, Grgheo Julgador Camara Reservada oo Melo Ambsente; Publicagdo:
2000872011,

! MIRRA, Alvaro Luiz Valery, Agdo covl piablica e o reparagio do dono ao meio ambente, Sha Paulo:
Juprez de Oliveira, 2002, p. 100,

"MIERA op.cit, p. 104,

'® LEITE, José Rubens Moralo Dane ambiontal. do indradual ao coletivo extrapatnmenial. 5o Paulo:
Revista dos Tnbunais, 2000, p. 108

e
-
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atraves dos atributos da inlerdependéncia, auto-regulagio (homeostase)
e auto-regeneragao, '’

4.13. Vale dizer, a configuragio do evento como lesivo aos ¢cossistemas e aos
diversos elementos bidlicos e abidticos a eles inerentes dependera na
circunstiancia concreta, das implicagées dai advindas, as guais estido
intimamenle conecladas as acdes da empresa e a capacidade de suporte,
absorgdo ou amortecimento do meie em relagdo ao impacto
especificamente gerado.

4.14. Assim, nenhuma occorréncia ambiental pede ser a priori considerada como
poluidora ou degradadora sem que antes se verifique a presenga dos
diversos fatores naturais e humanos que se interagem na atenuagao,
mitigagio ou estabilizagdo dos efeilos possiveis sobre a saude humana,
a fauna e a flora.

4.15. Nao sendo comprovado, pois, no presente caso, a efeliva ocorréncia de
poluicao ambiental, ndo subsiste o enquadramento da condula
hipoteticamente praticada pela autuada no art. 83, Anexo |, Cddigo 122
do Decreto n® 44 844/2008,

4.16. Lembre-se, nesse contexto, que os ilicitos administrativos, tanto quanto
os criminais, sao definidos atraves de modelos de conduta juridicamente
reprovados, nomeados tipos.

4.17. Como tais ilicitos correspondem sempre a uma conduta humana,
comissiva ou omissiva, o tipo infracional deve conter ao menos um verbo,
o qual constitui seu nicleo e determina objetivamente qual é o
comportamento censuravel nele definido. Ao verbo-nicleo se agregam
outros ndo menos importantes elementos estruturantes do lipo, como o
objeto material da infragdo, além de seus respectivos elementos
normalivos,

4.18. Ora, para que um falo se ajuste adequadamente ao tipo infracional, é
preciso que uma determinada agao tenha ocorrido com exata e rigorosa
correspondéncia as circunstancias nele literalmente descritas. Como
afirma EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, o chamado principio da
tipicidade;

*himbra om exigir que a .-ﬂ.dm:'m'stm;:ﬁu, ao manejar a8 sua

competéncia puniliva, ajuste-se, com_procisio, a descrigde
tipica_da _norma que prevé a infragdo Torna nocessdria a

oxafa subsungie do fale ao medele infracienal A lipicidode

" SEMDIM, José de Souza Cunhal. Rosponsabddade ol por danes ambipnias. da reparacdo do dano
ambiental piraves de restavracho noturol Coimbro: Coimbra Editora, 1908, p. 130,
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enuncia wma doas consequdnecins da adoglio da reserva logal: o
taxatividode.

A jurisprudincia so tem mosirado uma atenta gquardild do cinon,
raclamandeo, 4 legitimidade da imposigio de sangdes, o devido
encaixe o fale perpelrodo com a  definigho  do  licilo
administrative, "' (destacamos)

4.19. Como se viu, a conduta que ensejou a lavratura do Auto de Infragio em
analise, e que se encontra descrita no dispositivo supracitado, define-se
pela locugdo verbal “causar poluigio ou degradagdo ambiental de
gqualquer natureza®, traduzindo um comportamento comissivo por parte do
autuado.

4.20. Avangando mais na analise estrulural da infragdo em foco, abservamos
os vocabulos “gue resulle ou possa resullar em dano aos recursos
hidricos, 45 espécies vegelais e animais, aos ecossistemas e habitals ou
ao palriménio natural ou cultural, ou que prejudique a saiade, a seguranga,
e o bem estar da populagdo”, que caracterizam o objeto material do tipo,
ou seja, a coisa, circunstincia ou siluagdo scobre a qual recai,
materialmente, a agao tipica.™

4.21. No caso em exame, lais condigdes nao se fazem presenles, sendo
inequivoco que eventual dano ao meio ambiente ndo decorreu de
qualquer agao ou omissdo da empresa, ausente pais, elemento subjetivo
intrinseco a configuragao da condula tipica exiqida pela locugao “causar
poluigdo”, conforme amplamente demonstrado na presente pega
defensérnia.

422 Pelo exposto, nio deve prosperar a imputagio da presente autuagao a
empresa, nio restando outro caminho senao a reforma da decisao, para
descaracterizacao da infragao prevista no Cédigo 122 do Anexo |, art. 83
do Decreto n® 44 .844/2008. o que desde logo se requer,

IV — DA NECESSIDADE DE CANCELAMENTCO DA PENALIDADE DE
EMBARGO DAS ATIVIDADES

51. Conscante se depreende da leitura do Auto de Infragdo, determinou-se
que "o embargo total das alividades do empreendimento a contar da dala
de 10.11.2016 até a requiarizagdo da situagéo junto ao orgdo ambiental”.

5.2. Todavia, nio deve prosperar a determinagio de embargo das atividades
na area objeto da autuagdo, tendo em vwvista, como ressallado

12 NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira. Sangbes administralivas e pnncipos de dirmto penal. Rovisio de
Dirmita Admnnistrotivo, Rio de Janeig, n. 218, p. 136, jon-mar. 2000, _ _
1 CI LOPES, Jair Leanarda. Curso do diroito penal parte geral. 2. ed. 580 Paula: Revista dos Tnbunais,
1596, p. 120
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anteriormente, que as operagdes da auluada encontram-se licenciadas e
plenamente regulares.

5.3. MNesse sentide, & certo que, com fundamento no adagio latino segundo o
qual “qui fure suo ulitur neminem laedil”, ou sefa, “quem usa de um dirgilo
sou nio prejudica a ninguém™™, o autluado, ao realizar a incineragao dos
residuos objeto do empreandimento, enconlra-se no exercicio regular de
um direilo seu, afastando-se, por conseguinte, qualquer evenlual carater
de antijuridicidade de seus alos, nos mesmos termos em que assim o
consideram o art. 188, inciso | do Cadige Civil em vigor e o art. 23, inciso
Il do Cddige Penal, tude a legitimar a conduta do agente, nao obstante
sua eventual e possivel tipicidade puniliva.

5.4. E oque esclarece JAIR LEONARDO LOPES:

“..quem oxerce um direilo assegurado por alguma norma
juridica, seja de que campo for (administrativo, fiscal, civil ou
comercial) ainda que, ao exercid-lo, realize uma condula tipica,
osta nio serd flicita, =™
5.5. Bem de se ver que o reconhecimento do exercicio regular de direito como
excludente de antjuricidade nao se limita ao ambito do direito criminal,
sendo plenamente adotado também em sede do direito administrativo
punitivo, como se vé nas abalizadas palavras de FABIO MEDINA
OSORIO:
“Uma condula sera illcita quando, além de se ajuslar ao comando
lipico proitntivo, se revelar nociva ao bem juridico e aos valores
especialmente hutelados pelo norma repressiva. Além disse, a
condula serd ffeite se npio houver incidéncin de normas
pormissivas, ou sofp, de alguma cowsa de jushificagio que
autorize o comportamento do agente. ™
5 6. E conclui o aulor que tanto o estrito cumprimento de dever legal quanto o
exercicio regular de um direito correspondem, em relagdo aos ilicitos
administrativos, verdadeiras *...cawsas de inadequagio lipica, ou sefa,
excluem a tipicidade proibiliva, porque tornam a conduta, ab initio, licita,
permitida, aulorizada pelo ordenamento furfdico.™

5.7. E exatamente o que se verifica na hipdlese em exame, pois, conforme
demonstrado, a Tratho Ambiental, na qualidade de arrendataria do
empreendimento de incineragdo de residuos de saude e industriais, opera

i PEREIRA. Coio Mana da Silva. Responsabdidfado el 9 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2000, p. 206
' LOPES, op. cit. p. 135

' OSORIO, Fabio Medina. Diredo admunisirohvo sancionndor. Sao Paulo: Rovista das Tnbunais, 2000,
p. 269,

T Op.eiL, p. 272
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com base na Cerlidio de Revalidagio de Licenca de QOperaclo n®
043/2014.

5.8. Assim, imperioso o reconhecimento de nulidade da suspensioc das
atividades, a qual deve ser imediatamente cancelada.

Vi - DA NECESSIDADE DE AEEE.'L!AI;LED DO VALOR DA MULTA E
RECONHECIMENTO DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
6.1. Por fim, na improvavel hipotese de serem rejeitados os argumentos
anleriores, o que aqui se admile apenas por exercicio de argumentagio,
faz-se necessaro conceder ao auluade a redugdo no valor da mulla
prevista na alinea "e” do inciso | do arl. 68 do Decrelo n°. 44.844/2008, a
saber:
“Arl. 68, Sobre o valor-base da multa serilo aplicados
circunstancias alenwamtes o agravanles, conforme o quo so

sSeque:;
I = alenuantes:

e}acniub :.:r-r.'.s.h,;...ﬂ;:;.d.a infratar com os grgfios ambiontais na solugiio
dos problemas advindos de sua conduta, hipdtese om que
ogeorrard 8 redugio doa mulla om alé tritta por coemto,”

6.2 Isso porque, conforme amplamente demonstrade na presente pega
recursal, a autuada colaborou com todas as solicitagdes do &rgao
ambiental, tanto no momento da vistoria — oportunidade em gque exibiu
aos agentes fiscalizadores toda a documentagio disponivel — bem assim
posteriormente, com a apresentagdo de cronograma com lodas as
melharias previstas para a area.

6.3. Assim, sendo mantida a decisdo ora recorrida, impde-se a redugio no
montante de 30% (trinta por cento) do valor da mulla, o que desde ja se
requer.

Vil - DOS PEDIDOS

7.1. A vista de lodo o exposto, requer a auluada o conhecimento do presente
recurso para:

a) a reforma a Decisao do Presidente da FEAM, sendo
desconstituido o Al n° 896026/2016 e procedendo-se ao
arquivamento do processo respeclive, tendo em wista a
constatagdo de vicio formal insanavel, consubstanciado na
auséncia de motivagado para lavratura do instrumente de
autuacao;

b) caso assim ndo se entenda, seja descaraclerizada a infragao
carrespondente ao art. 83, Anexo |, Codigo 122 do Decreto
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n® 44.844/2008, tendo em vista a auséncia de comprovagio de
poluicdo ou degradacao ambiental:

c} em qualquer dos cenarios elencados acima, seja imediatamente
cancelada a determinagdo de suspensao das atividades, tendo
em vista a regularidade da conduta da autuada;

d) eventualmente, na hipdlese de ser mantida qualguer penalidade
pecudria ao autuado, requer seja reconhecida a aplicabilidade da
alenuante prevista no art. 68, inciso |, alinea "e” do Decreto n®
44 844/2008, reduzindo-se o valor da multa de acordo com os
limites estabelecidos naquele diploma normativo;

7.2. Por derradeiro, protesta pela juntada de novos documentos até decisio
final prolatada pela autoridade competente,

MNestes termos, P

Pede deferimento. 1'| %
\:, )

o
Jhenne Celly Pimenlel de Brito

OAB/MG 152 496

-""'Lr.-f'-.di"'r"r
Thabata Luantfu dus Eantus e Silva
OAB/MG 151.265

Av. do Contorno, 6500, 7° andar - Savassi, Belo Horizonte/MG - Brasil, 30110-044 - Fones 31-3567-0523 [ 31-2512
xnw-'.n:nmcfm.‘}dmgﬂdﬂs.mmhr




Governo do Estado de Minas Gerais

. Sistema Estadual de Meio Ambicnte -
- Fundagdo Estadind do Meio Ambivote , lT'}‘ A
Procuradoria da FEAM :HE’ )

FOLHA DE DESPACHO * ',

AU NAL

PPACGSEI212006 - Trathe Ambiental Luda,

Fan atenglio 4 solieltagio de s 520 esclarego que G enviade & amwada o OF.
GESPEFEAMSISEMA 0" 0052017, que informou ser necessanio o encaminhamento de oulris
informacdes para andlise da viabilidede do TAC, @is como condigies de recebimento dos RSS
pretendidas ¢ revisdo da fregliénein de trapsferénein dos resudues para ratamento em oulees
upidades. Contudo, o nutwide wio prestou as inlormagdes solwitndas, de modo que se operon a
preciusdo, invinbilizando-se a andlise do pedido de assinatun de termo, medo pela qual devolvo
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SISTEMA ESTADUAL DE MEID AMBIENTE = SISEMA
Conselho Estadual de Polilica Amblental = COPARM
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